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Fora os debates que giram em torno especialmente do conceito de
secularizacao, e também de laicidade, como uma de suas expressoes mais visiveis
nos ordenamentos juridicos do Ocidente, pouco ainda se discute no Brasil o tema
do lugar das instituicoes religiosas na esfera publica e politica, seu lugar nos
Estados democraticos de direito. As perguntas que os mais atentos fazem, vindas
especialmente das areas angl6fona e francoéfona, num mundo onde a presenca das
religioes se faz sentir cada vez mais em varias dimensoes da vida humana -
chamado de pos-secular por alguns — levantam questionamentos das mais variadas
areas do conhecimento, indo da sociologia a histéria, das ciéncias politicas a
filosofia do direito. O tema foi discutido por Jiirgen Habermas e Joseph Ratzinger
na cidade de Munique em 2004. Foi tratado por John Rawls em uma das partes de
seu seminal Uma teoria da justica e € objeto de estudo de Kent Greenwalt em seus
Private Consciences and public reasons e Religious Convictions and political

choice.

Uma das facetas desse debate é aquele que toca a liberdade religiosa. Tema
fundamental para se compreender a histéria do desenvolvimento dos direitos
humanos — ja que é considerado como um dos primeiros a se firmarem na Europa

ocidental — e intimamente ligado a histéria moderna e contemporanea da Franca e
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dos Estados Unidos da América, no Brasil nao teve ainda ressonancias importantes
no debate teoérico, nem foi objeto de estudo mais verticalizado.! Fazendo uma
pesquisa nas bibliotecas norte-americanas ficamos surpresos pela grande
quantidade de obras publicadas sobre a questao. A formacao dos Estados Unidos
como nacdo e o lugar de destaque da religido nessa histéria, brilhantemente
estudado pelo francés Alexis de Tocqueville em seu A democracia na América,

explica em parte o interesse pelo assunto.

A obra Liberdade religiosa na Historia e nas Constituicoes do Brasil de
Haroldo Reimer é um convite a um olhar mais atento a temética e as possibilidades
de estudo e analise. Obra mais introdutéria do que analitica, mais historica e
factual do que necessariamente teérica — mesmo com algumas poucas incursoes
nesse campo, particularmente sobre o constitucionalismo e a religiao —, Reimer
apresenta, em trés capitulos divididos em 120 paginas, a questao da liberdade
religiosa na histéria constitucional brasileira. Atento ao debate que se da em parte
consideravel dos paises ocidentais, marcados, de um lado, pela presenca cada vez
mais ampla de uma "agenda de costumes" abertamente progressista, e de outro,
pela reacao de grupos religiosos a suas cartilhas, o autor compreende as
complexidades filosoficas e juridicas das controvérsias que o envolvem. O autor
visa estudar — que é resultado de uma monografia de conclusao do curso de
Direito, finalizado em 2010 — as questbes que envolvem a relacao do direito a
liberdade religiosa como prerrogativa individual fundamental do Estado moderno e
a recepcao desse direito nas diversas constituicoes que marcaram a pluriforme

historia constitucional em nosso pais.

No Capitulo 1 — Constituicdo e liberdade religiosa: aproximacoes histéricas
e conceituais —, Reimer apresenta os conceitos necessarios ao debate, como

"constitucionalismo", "constituicao", "liberdade religiosa" e "religiao". Seguindo o

! Recordo alguns estudos publicados nos ultimos anos que tocam na questdo de diferentes maneiras: NETO, Jayme Weingartner.
Liberdade religiosa na Constituicdo. Fundamentalismo, pluralism, crengas, cultos. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007; PINHEIRO,
Douglas Antonio Rocha. Direito, Estado e religido. A Constituinte de 1987/1988 e a (re)construgdo da identidade religiosa do sujeito
constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Argumentum, 2008; GALDINO, Elza. Estado sem Deus. A obrigacdo da laicidade na
Constituigdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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seu intento monografico e introdutério, o autor apresenta o conceito de
“constitucionalismo” utilizando-se de autores como Lynn Hunt, Karl Lowenstein e
Agostinho. Aponta para as raizes do constitucionalismo na Grécia antiga, encontra
na Tor4, particularmente no Deuteronomio, com ajuda de Frank Criisemann, um
conjunto de leis sistematizados que poderia ter sobre si aplicado o conceito de
"constitui¢do". Lembrou de outros momentos histéricos importantes como a
Reforma Protestante, a Revolucao Francesa e o triunfo da teoria liberal como norte
politico. Ao tratar da constituicdo, como "conjunto de normas que estrutura a
propria forma do Estado, com a triparticio dos poderes (executivo, legislativo,
judiciario), suas funcoes, etc. [...]" (p. 22), Reimer chama a atencao para a
importancia da Magna Carta da Inglaterra do século XIII, e para o fato de que o
caminho histérico da formacao e sedimentacio dos direitos e garantias
fundamentais estampados nas constituicoes dos Estados modernos foi longo e
complexo. Quando trata da liberdade religiosa, o autor aponta a segunda metade
do século XIX como o momento em que ha a positivacao desse direito, entendido
pela doutrina como de "primeira geracao". Na parte em que toca no conceito de
religido, para se falar no momento posterior sobre a liberdade religiosa, o autor nao
aprofunda na complexidade do debate, mas fornece ao leitor principiante pistas
que advém dos estudiosos Karem Armstrong, Mircea Eliade e José Severino
Croatto. Sobre a liberdade religiosa, Reimer apela a conceituagao do Artigo 18 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e busca evidenciar, nos
momentos seguintes, que ela é devedora do desenvolvimento historico e que se
caracteriza por ser um conceito que implica certa prerrogativa oponivel ao Estado,
ja que afirma areas em que ele ndo pode atuar. Retoma a discussao histérica e
retorna ao Mundo Antigo em sua expressao imperial romana, entendido como o
periodo em que a fé crista de perseguida torna-se de livre exercicio até,
curiosamente, tornar-se religido oficial do decadente império. Gasta também
algumas péaginas sobre o papel da Reforma protestante nesse processo, destacando
a importancia dos livros "Da liberdade crista" (1520) e "Da autoridade secular”

(1523). Para o autor, "Lutero ajudou abrir o Ocidente para a diversidade religiosa
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como um direito do individuo" (p. 35). Também nao esquece a histéria da
independéncia norte-americana com a Declaracao de Direitos de Virginia, de 1776,
e do United States Bill of Rights de 1789.

O segundo capitulo - Liberdade religiosa na historia e nas constituicoes do
Brasil - aborda o tema da liberdade religiosa nas diversas constituicoes brasileiras,
remontando também a historia ibérica e ao Brasil colonial e as ordenacoes
portuguesas como instrumento juridico de organizacao da vida da colonia. De
modo geral, as ordenacoes, em suas diferentes expressoes (afonsinas, manuelinas,
filipinas), davam privilégio a Igreja Catdlica Romana no espacgo territorial
portugués e de suas colonias. Nas duas dltimas, o que era prefigurado era o
padroado régio que datava originalmente de 1551: a Santa Sé outorgava ao rei de
Portugal o poder de patrono e protetor da Igreja, tendo varias obrigacoes. Assim, a
Igreja de Roma possuia um monopdlio religioso absoluto no Brasil. Tal situagao
nao se transformou substancialmente com a independéncia e o Império brasileiro,
ja que o padroado era transferido agora ao imperador do Brasil. Reimer, assim,
inicia o seu percurso sobre a questdo da liberdade religiosa nas constituicoes
brasileiras como aquela do Império, de 1824, que mantém o catolicismo como
religido do Estado, mas que ja enfrenta uma realidade diferente com a chegada de
inameros imigrantes de origens protestantes. Nao passarei em analise uma a uma
das constitui¢Oes, deixando ao leitor a tarefa de ler a obra e descobrir por si mesmo
as caracteristicas de cada uma delas no que se refere ao tema da liberdade religiosa.
Foco na ultima delas, a constituicdo e 1988, que é tratada no capitulo 3, intitulado

A semantica da liberdade religiosa na Constituicdo de 1988.

Nesse capitulo o autor verticaliza a abordagem ao tratar de maneira
especifica de nossa ultima constituicao. Inicialmente contextualiza, de forma breve,
politicamente o Brasil e os debates constituintes que levaram a promulgacao dessa
constituicdo. O segundo momento € assinalado pela analise do tema da liberdade
religiosa no texto constitucional em tela. Como lembra, de partida, embora nao se

use exatamente esse conceito, o tema da liberdade religiosa aparece no Artigo 50,
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incisos VI e VIII, além de outros pontos que referéncias sobre a questao também
aparecem, especialmente no que tange o seu exercicio. E o terceiro sobre o tema do
ensino religioso. Parte mais substancial do capitulo é a segunda, que foca no estudo
do tema da liberdade religiosa que aparece no Artig 50. Inicialmente trata da
presenca do nome de “Deus” no preambulo da constituicdo, o que gerou inimeros
debates. No momento seguinte, versa sobre as vedacoes e a laicidade do Estado,
delimitando a abordagem das formulacoes de ordem tributaria e de organizacao do
Estado brasileiro, aquelas que dao sustentacdo ao carater laico da federacao.
Partindo dos incisos VI, VII e VIII, Reimer busca demonstrar os aspectos que os
animam, tratando alguns de seus respectivos elementos tedricos, quais sejam: a
liberdade matricial de consciéncia, a liberdade de crenca, a liberdade de culto, a
liberdade de organizacao, a assisténcia religiosa e, por fim, a escusa de consciéncia,
chamada também de objecao de consciéncia. No ultimo ponto do capitulo traz a
discussao, marcada por inimeras polémicas, da previsao do ensino religioso, de
matricula facultativa, no Artigo 210, Paragrafo 10. O autor aponta para algumas
posicoes e interpretacoes sobre a lei e os altimos desdobramentos do debate, que
giram em torno, especialmente, do acordo entre o Brasil e o Vaticano, firmado em
2008, que regula, dentre outras coisas, o ensino religioso. Trata do projeto de lei
batizado como “lei geral das religides”, que generaliza os artigos do acordo do
Estado brasileiro com a Igreja Catoélica a todas as religioes. O tema é bastante
discutido particularmente tendo em vista o principio da laicidade que tem como

funcao resguardar a cidadania e a isonomia da unidade politica.

De maneira geral, o que Haroldo Reimer, graduado em Teologia e Direito,
nos faz refletir é sobre a importancia da interdisciplinaridade em pesquisas que
tratam de temas complexos e cheio de nuances como a questdo da liberdade
religiosa. O didlogo entre o Direito, a Teologia, a Historia e as Ciéncias da Religiao é
de suma importancia para a concretizacdo de investigacoes abalizadas e

competentes do tema, como a oferecida nesse trabalho.
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