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Os saberes ambientais e a governanc¢a das aguas
Environmental knowledge and the governance of waters

Cladudio Bueno Guerra’

Resumo

Este artigo versa sobre as relacdes entre naturem@em e ciéncia e chama a atencéo
para um tema estratégico na sociedade brasilgiead®recursos hidricos. Ele enfatiza a
necessidade de repensarmos nossas vidas em ralagiopriagdo de nNOSSOS recursos
naturais e é baseado em minha experiéncia profasicom recursos hidricos, nos
altimos 20 anos, na regido sudeste do Brasil. Npa$® ndo é somente um dos paises
mais ricos do mundo em &guas, mas tem também iasnexperiéncias negativas e
positivas em relagdo a esse tema. O artigo cogakié possivel construir uma sociedade
sustentavel, na qual a equidade, a solidariedadejustica social seriam elementos
comuns na vida diaria. Entretanto, esse desafiestasera vencido com trabalho de
décadas e contando com a participagdo efetiva fiwedies segmentos de nossa
sociedade, e ndo apenas de governos. Nesse cemaniabilizacdo social pelas aguas
desempenhard, certamente, um papel fundamental.

Palavras-chave: Meio ambiente; Conhecimento; Recursos hidricos;oppacdo dos
recursos naturais; Empoderamento.

Abstract

This article is about a reflection on the relatiupsbetween nature, man and science, and
emphasizes the importance of a rethink in our likegards the appropriation of our
natural resources. It is based on my own expergéendd water resources in South-East
Brazil and intends to call attention for an strategubject in Brazilian society nowadays:
waters resources. Brazil is not only one of thbast countries in the world in terms of
water resources, but also has several negativep@sitive experiences on this matter. It
concludes that is possible to build up a sustasmabtiety, where equity, solidarity and
social justice would be ordinary elements of outydée. However, this challenge will
only be achieved after decades of a struggle fervlith an effective participation of
different segments of our society and not only gla@ernments. In this scenario, the
social mobilization for waters, certainly, will pla key role.

Key words: Environment; Knowledge; Water resources; Appropratof natural
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1 A ciéncia, a vida e os saberes ambientais

A exuberancia do conhecimento cientifico vai, fiemfemente, lado a lado, com uma
total penuria de sabedoria. (ALVES, 2008).

O cartesianismo e a revolugcdo cientifica do sée(NBll instauraram o império da
racionalidade e a supremacia da razdo humana:huseno fez da natureza um objeto e buscou
conquista-la, controla-la e domina-la. N&do cogieuentender a natureza ou estudar a fundo sua
grande complexidade. Considerou-a um objeto inashimgue deveria ser explorado sem limites.
O humano e a razdo eram os donos da natureza, gnéwmginava que o homem poderia ser
parte dela.

Hoje, a ciéncia se tornou um dos mais importantieseg do capitalismo internacional.
Numa sociedade globalizada e cada dia mais coinpetd ciéncia e a tecnologia vém sendo
usadas, principalmente pelos paises ricos, pardrotan economicamente e dominar
politicamente os paises pobres e aqueles em ddgem»oto, como também para impor seus
valores culturais e ideologias. Os novos conhedosetientificos e tecnoldgicos sdo estratégicos
dentro dessa ldgica. A informacédo e o conhecimastmovas tecnologias, os materiais (cada dia
apresentando novas caracteristicas e vantagermmfoade obra qualificada e a automacao
passaram a ser prioridades absolutas nos paisss egpecialmente naqueles membros do G7.
Como consequéncia, a velocidade e o alcance deacdes tecnoldgicas estao nos levando a um
aumento da producgédo, da produtividade, da qualidadeuma competitividade jamais vista na
histdria da humanidade.

Porém, ciéncia e tecnologia ndo sdo somente o cifablvital da producao de massa do
capitalismo moderno, do consumo exacerbado, da eiglp esquizofrénica e da manipulagao
do poder do conhecimento, que separa povos e asltiilas endeusam a especializacdo, a
fragmentacéo do conhecimento e claramente superaioa parte em detrimento do todo. Essa
fragmentacdo teve como consequéncia o isolamengo“sfbios”, que sempre carregavam
consigo a certeza de terem a primazia do domini@aidecimento, ou que se viam como
detentores da verdade.

O geografo Milton Santos (2002, p. 79) chamou ddiogia da globalizacdo” esse
enaltecimento do valor da competitividade, a adagiam pensamento centrado na economia e
na multiplicacdo do capital e ndo nas pessoasgpaacdo da vida em nome da ciéncia e da

tecnologia. Ja o socidlogo aleméo Robert Kurz dig ghomo sapiense converteu erhomo
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economicu® passou a comercializar tudo. Essa ideologia@oalebate intelectual, a critica e a
troca de idéias e de experiéncias: o apice da&itlear rico e para isto as pessoas devem ter
como prioridade as boas relagcbes com os donosdiy pacom 0 mercado.

O papel dos cientistas e dos especialistas € fuertamna sociedade moderna.
Entretanto, o conhecimento técnico cientifico aifdasisto como uma verdade absoluta e
inquestionavel. Assim, 0s assuntos técnicos coropleevem ser deixados para os engenheiros,
0os assuntos de biodiversidade para os biologosrtagtafia para os geodgrafos, a complexa
tematica social para os socidlogos.

Vale lembrar que todo e qualquer cientista €, adéeesudo, um cidaddo e sempre sua
ciéncia se vincula a uma politica. Inevitavelmemmbora alguns cientistas discordem, toda
politica condiciona uma ciéncia. Portant@ncia e tecnologia ndo sdo neutras e ndo podem se
separadas da politica. A tentativa de considerada® “apoliticas” € uma manipula¢édo que visa
esconder seu importante papel na manutencdo do @oal@dmico, social e politico no mundo de
hoje, especialmente das grandes corpora¢des tamsais sediadas nos paises do G7. Aqueles
cientistas que se dizem neutros ou “apoliticosda@sha verdade, se omitindo, camuflando ou
reforcando esse cenério. A comunidade cientifitermacional ja reconhece, ha décadas, que o
discurso cientifico € também ideoldgico e que astgpneutralidade da ciéncia ndo passa de uma
grande balela.

De acordo com Hissa (2008, p. 18), a crise da idémoderna é também uma crise do
conhecimento disciplinar, que enfrenta hejee também vai enfrentar no futuroenormes
desafios. Hissa afirma a necessidade de um diaébgoto, nunca antes acontecido, entre as
varias ciéncias e também entre elas e os sabeyes,qee se descaracterize ou diminua a
importancia de cada disciplina.

A multidisciplinaridade, a interdisciplinaridadeagransdisciplinaridade provam que s&o
varios os saberes e que estes ora se integramapssémam, ora se afastam, em fronteiras que
sdo muito vivas, dindmicas e incontrolaveis. Eatret, ha de se reconhecer que o poder
disciplinar ainda € muito forte e esta longe dal@ep seu vigor. A interdisciplinaridade é uma
busca, uma vez que objetiva alcancar uma nova naageiproduzir conhecimentos, reparti-los e
integra-los.

O orgulho da exuberancia e primazia da ciéncia mmadievou-a a ignorar as formas de

organizacao social e econdmica tradicionais e jp@trmente o “saber popular”, o conhecimento
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das comunidades locais sobre temas como o climglaagas medicinais, os animais, 0S
alimentos, a culinaria, os rios. Esse conhecimérde grande valia para as pessoas e para a vida,
mas nao tem valor cientifico. Mas é o caso de sstogunar a finalidade de uma ciéncia que nao
tem conexdes e compromissos com a melhoria dadqdalide vida das pessoas. Para quem ela
seria feita?

S&o0 varios os saberes e precisamos estar abdddesaeles para conhecermos melhor a

vida. A ciéncia e os cientistas ndo controlam aVv&dio apenas modestos componentes dela.

2 Meio ambiente, territdrio e sentimento de pertencimento

Meio ambiente € um conjunto de fatores naturaisiagoe culturais que envolvem um
individuo, populagdo ou comunidade e com os queis iateragem, influenciando e
sendo influenciados por eles. (LIMA E SILVA, 2002).

O meio ambiente que somos e em que vivemos caceUago complexas relacdes. O
meio ambiente é o0 ar que respiramos, 0s alimentesgnsumimos, sédo as filas nas reparticoes
publicas, as cidades cinzentas, o transito ruindesemprego, as cachoeiras, a pobreza e a
violéncia nas periferias, a fauna, a flora, a majséccorrupcao, as chuvas e inundagdes, o sonho
de um futuro melhor, o futebol no domingo, o cétiedsdo, as festas populares... Precisamos

ainda despender um enorme esforgo para desnaturalconceito de meio ambiente.

Verifica-se que a questdo ambiental ndo pode skrzida ao campo especifico das
ciéncias da natureza ou das ciéncias humanas.oBleca diversos campos do saber,
pois a questdo ambiental, na verdade, diz respgitonodo como a sociedade se
relaciona com a natureza. Estdo ai implicadas,aptrt as relagdes sociais e as
complexas relagbes entre o mundo fisico e o mumdénao. Nenhuma &rea de
conhecimento especifico tem competéncia, pois, gecadir sobre ela, embora muitos
tenham com que contribuir. A ndo ser que se aerggie cabe aos técnicos e cientistas
decidir sobre o devir da sociedade. Por ai se@lesminho em direcdo ao totalitarismo
gue entende a razao técnico-cientifica como sendad absoluta. A complexidade da
questdo ambiental decorre do fato de ela se inscrey interface da sociedade com o
seu outro, a natureza. A dificuldade em lidar cday aos marcos do pensamento
herdado, € evidente: no mundo ocidental, a natueeaasociedade sdo termos que se
excluem. As ciéncias da natureza e as do homemwilees mundos a parte e, pior, sem
comunicagdo. Nao ha como tratar a questdo ambiertdes marcos. Nas diversas
regides do conhecimento cientifico percebemos aietagdo que se manifesta no
guestionamento de seus fundamentos. Mais que @listiplinaridade se impde uma
atitude mais radical, no sentido de ir a raiz dobma: se impde uma
transdisciplinaridade. (GONGCALVES, 1989, p. 139-140

Vale ressaltar que as relacdes sociais, 0s vatokésculos acontecem e se estabelecem
num determinado espaco e, como consequéncia, maddi@ram o territorio e 0 meio ambiente,

afetando os recursos naturais presentes. Esseodspadiprio-meio ambiente funciona como um

96 Horizonte,Belo Horizonte, v. 7, n. 14, p. 93-113, jun. 2006SN 21755841



Dossié: Religido e consciéncia planetaria — Arti@e:saberes ambientais e a governanca das aguas

locusde convergéncia de saberes e de vivéncias, dei@xgias, de contradicbes, de conflitos e
de possibilidades. “@erritorio € 0 chdo e as pessoas; a identidadefatos, o sentimento de
pertencimento.” (SANTOS, 2002, p. 10).

Esse sentido de territorialidade descrito por diltSantos é importante, pois liga o
passado ao presente e ao futuro das pessoas. Shatna atencédo para a forca da identidade
coletiva, que envolve e forma vinculos com geragfigs antecederam e que sucederdo uma
comunidade especifica.

Friedmann (1992, p. 133) argumenta que o sentintmnfertencimento ao territério onde
vivemos e de afetividade por ele € muito importgae causa dos vinculos criados por ndés em
torno do meio ambiente que somos e em que vivelesse cendrio, a base de memorias
comuns e também a busca de um destino comum, dieturm melhor, a cultura, as relagées com
0S recursos naturais, a linha do tempo e o faterdeeu nome e de seus antepassados inscritos na
histéria do povo do lugar marcam indelevelmentpessoas.

Aqui, cabe frisar que a historia ambiental posigébiima compreensdo dos mecanismos
sociais de exploracdo do trabalho humano e tamlaéapbpriacdo da natureza pelos homens, ao
longo do tempo em determinado espaco. Assim, eatenfbvem sociedade brasileira passa por
compreender ndo sO as relacdes entre 0s grupaassooas também as relacbes entre eles e a
natureza, suas lendas, tradi¢Ges e culturas.

E curioso observar como o Brasil, reconhecido camo dos paises mais ricos em
biodiversidade do planeta, tem uma postura higtorénte contraditéria. Embora as cores e
simbolos da nossa bandeira, bem como nosso him@mnagaeverenciem de maneira enfatica os
NOSSOS recursos naturais, as dimensdes sociaispremas, culturais, politicas e éticas da
apropriacdo e uso dos recursos naturais vém sesmdasmente ignoradas pela maioria da
populagdo e por n0ssos governantes.

O fendbmeno da devastagdo ambiental foi um dos ipaisc pilares do antigo sistema
colonial portugués e elemento marcante na histlariBrasil. Por isto se diz que o ecossistema da
mata atlantica e o territério da regido Sudestanfioos maiores palcos da devastacdo ambiental
do pais. Os ciclos do pau-brasil, da cana de agdoasuro, do café, dos minerais, das industrias
seguiram a ldgica imediatista, utilitaria, devastadde nossos recursos naturais, ironicamente
chamados de nossa natureza ou de “nossas riquazs”’lembrar que a violéncia contra a

natureza foi sempre acompanhada de um processiol@acia contra as pessoas: 0s indigenas,
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0S escravos, os pobres, as mulheres, as criangdmbalhadores. E assim acontece até hoje,
ressaltadas as mudancas que ocorreram nas Ultéoagas.

As &aguas, 0s minerais, a lenha e o carvao vegetapre foram as forcas motrizes da
economia e do processo de industrializacdo do @aggande consumo de matérias-primas e de
energia contribuiu para que o Brasil se tornask?*@conomia do mundo. O cerrado se acaba e a
Amazonia queima como se fosse uma grande fornalha.

Ao analisarmos o cenario mundial e o brasileiropamticular, vemos que ndo existe uma
crise ambiental, existem crises sociais, politiééisas, culturais que desembocam no espaco e na
natureza com consequéncias conhecidamente caitzatrds questdes socioambientais tém uma
relacdo direta com o crescimento econdmico, o dedegmento humano, a qualidade de vida e,

principalmente, com a perspectiva de futuro.

3 Cultura e apropriagao da natureza: o caso da agua

Cultura é o conjunto de préticas produtoras deifsiggées sobre as coisas do mundo e
sobre os sujeitos. (DUARTE, 2005).

Todo homem é um ser essencialmente cultural, uchupso de cultura. Assim, os indios
brasileiros na Amazo6nia, os esquimés, os chinesesioradores do interior de Minas Gerais e 0s
libios, no norte da Africa, tém lingua, moradiaimantacdo, relacdes sociais, meios de
transporte, etc. Vivendo em diferentes regides ldogpa, cada sociedade é parte integrante da
natureza, depende dela para sua sobrevivénciasaipnaneiras bastante peculiares de lidar com
ela.

A cultura € o fazer das pessoas no seu dia aglidlpajue elas aprendem, aquilo que da
sentido a suas vidas, os sentimentos, as alegamsiristezas, os motivos de orgulho.
Provavelmente por essa razao, cada pessoa temnaeitogoarticular de natureza.

A maneira de percebermos a natureza e de nosamdawios com ela estéd intimamente
relacionada com a cultura. Cada sociedade estabglecforma peculiar de ver, de entender a
natureza e de se relacionar com ela, o que nosutnaz multiplicidade de leituras do mundo.
Aquilo que é considerado um valor importante ouadg numa sociedade pode ser visto como
inaceitavel noutra.

O fendmeno da idealizacdo da natureza é receritejgaimente na era moderna, e nao

deixa de ser uma cria¢ao cultural. Pressionaddadiente nas grandes metropoles por fatores de
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tensdo como a violéncia urbana, o transito ruinpolicdo atmosférica, sonora e visual, o
homem moderno “foge” para o campo, para ir ao énc@a mae natureza.

Mas ainda hoje se verifica a existéncia de um eaaromflito na relacdo entre homem e
natureza, isto €, entre cultura, ciéncia, saberegleeza. Depois de domar e dominar a natureza,
0 homem percebeu que precisava também compreerd@daa isso, utilizou-se da filosofia, das
ciéncias e da politica. Porém, devido a grandedifm entre a l6gica do homem e a ldgica da
natureza, persiste até hoje a duvida: € para cemgee a natureza ou explica-la?

O capital (e sua multiplicacdo) tem sido o printiplemento da légica do homem
moderno: em funcdo dele surgiram a apropriacaoviddee as agressdes a natureza e a outros
homens e seres vivos. Nesse cenario, o Estado,rcadeee as entidades representativas da
sociedade civil ttm percepcoes, interesses e pbagiante distintos.

Nas relagbes entre sociedade e natureza, existe przaléncia dos interesses
econdmicos imediatos sobre os valores e as preg@epaom a continuidade da vida. A natureza
€ a base provedora dos elementos basicos da poodug&apitalismo moderno esta alicer¢cado
na sua mercantilizacéo (petréleo, ouro, graos,,agadicamentos a partir de plantas medicinais,
geracao de energia, entre outros).

Entretanto, é preciso reconhecer que o antropaseratipredatorio € uma pratica milenar.
A ocupacao e a modernizacao da Europa foram agssnita completa devastacdo dos recursos
naturais. A China, um pais de cultura milenar, vivgje uma crise socioambiental sem
precedentes na sua historia, entrelacada com oaspectos importantes como a economia, a
politica, relacdes internacionais e 0 modelo demesvimento.

Nesse contexto, percebe-se a grande importangaste ou do controle sobre o uso do
territério, uma vez que ele élocus das riquezas, a fonte fisica de provisdo e degjessode
recursos naturais. Muito provavelmente surgiu dedreito de natureza como “capital natural”.
Valorizar a importancia e a funcionalidade da coresgio da natureza (recursos naturais)
interessa ao capitalismo apenas na medida em tpuses/e para ele preservar o elemento de
sustentacéo do seu processo de acumulacao.

N&o teriam as grandes mineradoras de pedir umante social” as comunidades, ao
povo do lugar e a sua histéria, para se apropriag@s riguezas do subsolo, mudarem
completamente sua paisagem, afetarem seus recidgoob e até bloquearem o0 acesso a

algumas fontes de dgua? Nao teriam que pedir Bicpara alterarem rotas e caminhos seculares,
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reduzirem significativamente sua biodiversidadirafem sua economia e vida cultural, embora
trazendo beneficios econémicos para elas?

O fato de as empresas terem obtido uma licenca eamabi ou uma certificacéo
internacional ndo Ihes da o direito de se aprogmade lugares coletivos (espacgos publicos,
territorios) e também de fatos da vida social,rdditdes e simbolismos das comunidades locais
ou até de uma “mobilidade” territorial, que é atiade de ir e vir.

Por outro lado, cresce a cada dia o chamado “anatimno empresarial emergente”. Seu
discurso de modernizacdo estd assentado nos PamymenResponsabilidade Social (PRS) e
numa estratégia dmarketingcriativa e inteligente. Sua fala € moderna, masa#ica € antiga,
salvo brilhantes excecbes. Esse “ambientalismoaliracredita que tais programas sao perfeitos,
embora ndo sofram nenhum tipo de avaliagdo porggaalinstituichio com um minimo de
credibilidade. A ética e a sustentabilidade seai@m palavras faceis e banais nos relatérios
sociais dos PRS.

Ha que se reconhecer que o sistema de certificext@macional € um instrumento
interessante. Entretanto, ele foi criado pelo ndaavisa, prioritariamente, a resolver todas as
dificuldades enfrentadas pelos grandes gruposraaitnais. A certificacdo € capaz de mitigar
exatamente tudo, mas ela nao resolve tudo, ap&rasaO que se espera € que esses programas
de sustentabilidade das empresas estejam assemi@doda real, e ndo no virtual, e que suas
acOes socioambientais sejam proporcionais aoses&onsos resultados financeiros.

Territorio, recursos naturais e poder econdmicol#igo estdo intimamente relacionados.
E preciso conhecé-los melhor e conhecer tambémcsunaglexas relacdes. Segundo o relatério
do Painel Internacional de Mudancas Climaticas QR& concentracdo de CO? na atmosfera
terrestre, em 2007, foi a maior nos ultimos 650 anibs. Se por um lado, os Estados Unidos
contribuem com quase 40% desse total, € importaméém lembrar que, juntos, os paises
emergentes que formam o Bric (Brasil, Russia, Chiivalia) ja contribuem com 50%.

O Brasil é o0 5° pais n@anking dos produtores dos gases do efeito estufa, langzerda
de 1 bilhdo de toneladas de CO2 na atmosfera, arimgroveniente de queima de florestas.
Projecbes confiaveis mostram que, mantido o ritho@lade desmatamento, no ano de 2050,
restardo apenas 50% da floresta amazonica.
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4 A agua nossa de cada dia

Uma das situagbes mais emblematicas no mundo dechajdas aguas, particularmente
no Brasil, um dos paises mais ricos em agua depewiivel no planeta.

A agua é considerada um elemento estratégico patasenvolvimento econdémico e
social, como também para a manutencao da vidaamefal. Entretanto, dados oficiais da ONU,
de 2005, mostravam que cerca de 1 bilhdo de pes&oagm acesso a ela e 2,5 bilhdes ndo tém
saneamento basico. Hoje, o consumo de agua esierd® trés vezes mais do que a taxa de
crescimento populacional no mundo atual.

A cada dois anos, com o apoio do Banco Mundialpnsglho Mundial da Agua (CMA) e
a ONU organizam os féruns mundiais das aguas, qi#® esempre discutindo duas questbes
estratégicas que dizem respeito principalmente padses pobres e em desenvolvimergo:
ineficiéncia das administracbes governamentais @raup¢do no uso de vultosos recursos
financeiros, tomados como empréstimos aos orgasigmernacionais.

Segundo o Banco Mundial, conceder empréstimos ggaravestir em assisténcia técnica
e transferéncia de tecnologias néo é suficiente paxmover o desenvolvimento social e humano
numa regido ou pais. Conhecimento e novas tecmslqgiecisam ser acompanhados de uma
vontade politica, traduzida em politicas publicas &nea de educacdo e de participacdo das
comunidades locais, com a prética da descentralizagransparéncia no processo de tomada de
decisdes, como também do planejamento e do or¢amarttcipativo.

Nesses foruns mundiais, duas linhas mestras témnsgtematicamente defendidas para
solucionar a crise mundial da agua: a privatizadads servicos ja instalados e pesados
investimentos em infraestrutura (projetos, conswatoobras para a construcdo de barragens,
estacOes de tratamento de agua e esgotos, redbstriteuicdo de agua e coletora de esgotos,
sistemas de drenagem urbana, venda de equipamemdosiiencdo, assisténcia técnica, entre
outros).

A rigor, a privatizacdo da agua ndo € apenas unuanga das regras do jogo. Com ela,
modificam-se também as responsabilidades e priteglaa utilizacdo de um recurso e servico
essenciais a vida desta e das proximas geracosse Menario, de um lado, temos o Estado fraco
e ineficiente e, de outro, grupos privados fortesn grande interesse na privatizagao. Com a
privatizacdo, tais grupos nao sé se apropriam dosrsos hidricos (que sédo de todos), mas

estabelecem estratégias e fixam tarifas de acardostia conveniéncia e interesses financeiros
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imediatos. Na pratica, as “forcas de mercado”, coapoio da Unido, impedem gque 0s governos
estaduais e municipais promovam e protejam o isger@ublico. Reconhece-se que a maioria
desses governos ndo vém cumprindo o seu papel sugseempresas (salvo algumas excecgdes)
primam pela ineficiéncia administrativa e por aldgeis de perdas e desperdicio de agua.

E importante lembrar que, nos ultimos anos, o Féthvorcando a privatizacéo da agua
ou a completa recuperacao dos custos operacioasisndpresas de saneamento ja instaladas em
dezenas de paises, principalmente os africanos¢,stqueles mais pobres e endividados. A boa
relacdo desses paises com o FMI é fundamental,ggosapacita a receber outros créditos e
investimentos internacionais de instituicdes cogn@mo, por exemplo, o Banco Mundial, que
esta exigindo medidas de ajustamento dos goveetebedores de seus empréstimos, visando a
reducdo dos niveis de pobreza da sua populacao.

Entretanto, ao invés de contribuir para a reducaopdbreza, a privatizacdo e as
recuperacdes de custos operacionais das empresaggatornando a agua menos acessivel e
mais cara para as comunidades de baixa rendaogu@dem a maioria da populacdo dos paises
pobres e daqueles em desenvolvimento. Um circaioso se instala: as mulheres e criancas
pobres, que sustentam as atividades domésticamsdifrecisam trabalhar mais duro para
conseguir pagar a conta de agua ou caminhar ma<pasegui-la gratuitamente.

Uma analise mais cuidadosa mostra que a crise aluth@iagua € motivada muito mais
pela ma administracdo dos recursos hidricos dgglaeescassez da agua, principalmente para o
consumo humand fome existe no mundo ndo porque faltem alimentess porque centenas de
milhGes de pessoas sao tao pobres que nao ténirdiphea compra-los. O mesmo acontece com
a escassez de agua. Cerca de 70% da agua doceivipm mundo vem sendo usada para a
agricultura e irrigacdo. Se houvesse uma reducadesperdicio de agua na irrigacdo, sobraria
mais agua para a populacdo carente dela, se esta tona prioridade das administracdes
publicas.

A crise da agua é essencialmente politica e icgtital. Para resolvé-la, os governos
precisam fazer mais investimentos em infraestruguneformas estruturais na administracao atual
das empresas de agua e saneamento. Entretantoteossses e prioridades da maioria da
populacéo se contrapdem aos dos grandes grupodnaicos, que sempre fazem aliancas com os

governos e saem vencedores no final.
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5 Aguas do Brasil

Embora o Brasil abrigue cerca de 10% a 12 % deddatgua doce disponivel do planeta,
estamos administrando muito mal esse recurso hdinita. Temos uma rede hidrografica das
mais abundantes do planeta, mas, h& séculos, vwanuultura da abundancia das aguas em
certas regioes, e paradoxalmente convivemos comamalda escassez em varias outras, nao
apenas no semiarido nordestino. Regides metropatitaomo Sao Paulo e Recife, por exemplo,
enfrentam rotineiramente o racionamento de agpacegmente no periodo mais seco do ano.

A questdo da agua tem dois enfoques: o da quarteladda qualidade. A mesma agua de
um rio serve a inddstria, a agricultura e pecu&@abastecimento humano de uma cidade, a
pesca, ao lazer, a navegacao, mas funciona tamt@m receptora dos esgotos e rejeitos dessas
diversas atividades econdmicas. Este € o chamaortuiltiplo da agua”: ela serve, ao mesmo
tempo, a diferentes usos e usuarios. Os confléogidresses econdmicos e sociais no uso de
uma mesma agua por diferentes consumidores (pesjusr@ios e grandes) sdo inevitaveis e,
por essa razdo, 0s especialistas dizem que adrainistursos hidricos é administrar conflitos de
interesses.

Nas trés ultimas décadas do século XX, o crescomerindmico do pais, a ampliacédo do
seu parque industrial e dos projetos de irrigagarescimento populacional e a consolidagcéao das
grandes metropoles provocaram uma grande ampliagddemanda pela agua. A populacao
brasileira dobrou em apenas 35 anos, 0 que gercauomnto significativo no consumo de agua.
A populacao rural, tradicionalmente dependentegim &la mina ou da cisterna, migrou para 0s
centros urbanos, fator que contribuiu muito pasuimento do consumo de agua residencial. Por
outro lado, a medida que as pessoas ascenderairamade social e passaram a consumir mais
cereais, carnes, bebidas, laticinios, elas pass@aratrém a consumir, indiretamente, mais agua,
muito usada na producao de alimentos.

Ao se tracar um paralelo entre disponibilidade deaa distribuicdo da populagédo e
atividades econdmicas, duas observacbes merec¢aoues

v" A ocupacéo do territério brasileiro ndo guardag@&acom a disponibilidade hidrica. Na

regido Sudeste vive quase a metade da popula¢@,antisponibilidade de agua é

pequena (6%), ao passo que no Norte, a mais abiendanaguas (70%), vivem apenas

7% da populacdo. Na regido Nordeste vivem 28% dasileiros, mas a disponibilidade

de agua é de apenas 3%;
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v" O maior consumo de agua no Brasil se verificamgaigcdo (56%), seguido pelo consumo
humano urbano e rural (27%), pelo consumo da indigt2%) e pelo consumo animal

(5%).

Um aspecto importante a ressaltar € que tais atlesl ndo s6 consomem a agua, em
quantidades muito diferentes: todas jogam nos suggua seus esgotos e rejeitos, cujos efeitos
danosos variam em funcdo da quantidade e da saaidage poluidora. Assim, a producéo de
suinos, que ndo consome muita agua, polui quase/df®¥s mais que nosso esgoto domeéstico
urbano. Outro exemplo é a industria de laticinip®, além de consumir muita agua, tem a carga
organica de seus rejeitos poluindo 40 vezes masogesgoto domestico. No setor industrial, os
grandes projetos de mineracdo sdo os maiores calmesde agua e de energia elétrica (0 que,
no caso, brasileiro, via de regra, significa tamlm&msumo de agua) e também geram diferentes
formas e fontes de poluicéo.

Dados oficiais do governo brasileiro mostram queaele 51% da agua consumida pela
populacéo brasileira vém dos rios e que 85% dostesgroduzidos por ela sdo lancadwos
naturanesses mesmos cursos d’'agua. Tal realidade gastifiear o fato de que 67% dos casos
de internacdo hospitalar no Brasil estejam relados com doencas veiculadas pela agua.
Segundo a ONljpara cada US$1,0 investido hoje na prevencdo amsamento basico, vamos
economizar US$4,0 no atendimento do servigo deespidblica no futuro.

O cenario preocupante das aguas brasileiras sexanparfeitamente no quadro da
realidade internacional mencionado anteriormente pieno século XXI, cerca de 40 milhdes de
brasileiros ndo tém acesso a agua potavel e g@asell®es ndo tém suas residéncias ligadas a
rede coletora de esgoto. Outro aspecto preocupsieas perdas de agua nas redes de
distribuicdo, desde a captagéo até o uso finatemdéncias e industrias. A média brasileira € da
ordem de 40 %, o que € considerado um indice relegi@do.

A falta de informac&do e de mobilizacdo da sociedzide e a tendéncia marcante de
privatizacdo no setor da 4gua e saneamento sdoupgedes no Brasil. Em nome da tecnologia,
da modernizacdo e da reducdo dos gastos publisetppprivade- 0 maior poluidor de nossos
recursos hidricos podera apropriar-se deles, estabelecer estratdjiear tarifas de acordo com
sua conveniéncia: o que é de todos pode passaapes®s de alguns.

A Constituicdo Federal do Brasil (1988) estabelempes todos os corpos d’agua sao de

dominio publico. Desde 1997, temos uma Lei FedtaslAguas, que criou um novo modelo de
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gestdo dos recursos hidricos no pais. Porém, der&&ucesso se todos 0os segmentos sociais
envolvidos (6rgdos publicos, empresas, os diveuso@rios da agua, entidades da sociedade
civil, entre outros) se integrarem num dos priraspila lei: a gestdo compartilhada das aguas,
cujo instrumento basico é a negociacdo social. iirpda Lei das Aguas, surgiu a importante
figura do Comité de Bacia Hidrografica ou “Parlatoedas Aguas”, com atribuicdo legal de
administrar, de forma democratica e descentralizzglaguas num determinado territério.

Agua é um assunto sério demais para ser tratad@msyp®r engenheiros e tecnocratas do
servigo publico. Os desafios no setor hidrico, pais continental como o Brasil, s&o muitos e
se encontram em varias frentes: politica, econgnsigeial, cultural, educacional e até ética.
Temos o dominio da tecnologia na area de &agua easemto, mas € preciso mudar
mentalidades, valores, atitudes e procedimentos gae possamos administrar racionalmente
esse bem publico, do qual todos dependem. A tagafa facil, e cabe ndo apenas aos governos,

mas a toda a sociedade e, certamente, envolvess garacoes.

6 Transposicao das dguas do Rio S3o Francisco: para qué e para quem?

Embora os rios sejam vitais para nossa econatesenvolvimento e qualidade de vida,
poucos percebem sua importancia historica, ecorjreacial e ambiental. Eles s&o testemunhas
vivas da historia dos povos e desempenharam papédainental no processo de ocupacgédo do
Brasil, especialmente na provincia de Minas Gef@s.bandeirantes ndo s6 extradam deles o
precioso ouro, mas os tinham como referéncia nos seslocamentos e na fundacdo de
povoados.

Os rios beneficiam as pessoas no campo e na ci@ddidentam industrias, usinas
hidrelétricas, companhias de agua e o comércimréaem os agricultores e os pescadores.
Entretanto, poucos sabem que a maior parte da @msumida pela populag¢édo brasileira vem
dos rios e que neles estamos lancamimatura quase todos 0s nossos esgotos domésticos e
rejeitos industriais. Além disso, as intervencoes egressdes a seu leito e a suas aguas sao as
mais diversas e estapafurdias.

Santos (2002) frisa que um rio ndo € apenas usoaiagua ou um traco azul no mapa.
Ele é um ser vivo complexo, que ndo so faz ligag#ice as varias regides e as pessoas dentro da
sua bacia hidrografica, de seu territério. Ele é@uaferéncia e fonte de matéria-prima para os

agricultores, o comeércio, as grandes industriagsems hidroelétricas, os governos.
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O sociodlogo Sérgio Buarque de Holanda foi um domgiros historiadores a expressar o
conceito de que o0s rios sdo natureza e culturacliEmou a atencdo para 0s usos desses cursos
d’agua, para as relacdes homem-natureza, pargea®iéncias humanas no rio e o cotidiano que
se desdobrava ao seu redor. A partir dai, passeusErceber melhor que os rios ndo eram
apenas as estradas das aguas, eles eram um cawdduda, pois viajam também no meio das
populagdes locais e de suas historias. Sao belagite variadas as manifestacdes culturais do
povo ribeirinho, desde as festas populares, odi@cla musica, o artesanato, até uma tradicédo
secular de cozinha. O rio ndo so fornece o peleeesta presente em tudo, todo dia.

O conceito moderno de rio abrange, portanto, aagé® dindmica entre terra, gente,
trabalho, desenvolvimento, memdria e cultura. Ele & apenas um elemento fisico: € um elo de
integracdo social e cultural. Depois de domadodéenameados, os rios deixavam de ser
elementos brutos da natureza e se incorporavamauatexto cultural. Assim, eles contribuiram
para a construcdo de uma identidade regional,décaignificados e valores. Os significados
simbdlicos dos rios sdo expressfes do imaginarjpulpg dai a sua importancia. Os rios
brasileiros séo, portanto, um patrimonio naturiakohico e cultural de nosso pais.

Hoje, nossos rios refletem a imagem de nossa sm#edmediatismo, descaso e falta de
compromisso com as proximas geracdes. Os grandaeendimentos agroindustriais se veem
nao apenas como vetores do crescimento econéndoopeogresso, mas também se julgam no
direito de fazerem todas as intervencdes fisicasujgarem necesséarias. Um exemplo disso € a
apropriacao dos rios pelos grandes sistemas dagéo, barragens, mineragdes. Assim, N0SSOS
rios passaram a ter “donos” e a sofrer enorme fveEsn nome da necessidade de se produzir
energia elétrica, grdos, minerais, para manter et@rchinado nivel de crescimento econdémico.
Os rios ficaram a mercé das variacdes e instabéisldo mercado e das ameacas de “apagdes”.

A moderna legislacdo ambiental brasileira e o noealelo de gerenciamento de nossos
recursos hidricos ndo estdo conseguindo aindacaraéi gestdo compartilhada das aguas,
conforme preconiza a Lei Federal n° 9.433, de 1R6i7das Aguas). O processo € lento.

O caso mais emblematico em nosso pais € o prageti@asposicdo das aguas do Rio Séo
Francisco. Tal projeto chama atengédo ndo sO poidgiea inconsequente, como também por
ignorar a grande importancia econémica, histéaoshiental e cultural deste que é considerado o

Rio da Unidade Nacional: um rio-pais, abrangendo sem territorio sete estados e uma
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populacdo de 16 milhdes de habitantes, distribafdeb04 municipios; um rio de 2.700 km de
extensao e de ligacdes fortissimas com a populagsdeira.

O projeto de transposicao € muito complexo e emvqliestdes geogréficas, econdmicas,
politicas, sociais, ambientais, juridicas e éti€asjue o governo federal fez foi passar a idéia de
que finalmente a populacdo nordestina seria conéglapcom agua farta. Assim, o Rio Séo
Francisco ficou sujeito as variacfes e instabikdado jogo politico, ao mesmo tempo que o0s
sujeitos que vao alterar sua trajetoria e histdrii@nar ndo sdo conhecidos, muito menos suas
responsabilidades.

O governo federal femarketingcom o desenvolvimento regional do Vale do S&o
Francisco e ignorou o fato de que sua estruturadeciza, social e politica é a principal
causadora do atraso e da miséria no semiaridoldirasiEle ndo se preocupou em articular e
integrar suas acdes através de um pacto politisoasete governos estaduais e mais de 500
prefeituras municipais envolvidas nessa questdoroj@to ndo foi discutido com ninguém, veio
“de cima para baixo” numa postura extremamenterigéiea do Ministro da Integracao Nacional,
gue ignorou até mesmo a decisdo do foro mais @endemocratico dessa matéria: o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, que sécfm®u contra a transposicao.

O projeto ndo combatera a injustica social, a @@ chegard a area mais carente do
semiarido e nado beneficiara as familias sertangjasali vivem. A obra é muito interessante para
firmas projetistas e empreiteiras, e principalmgrate os grandes irrigadores da regido. Por essas
razes, os profissionais de ciéncia e de consei@wno aqueles da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), da Sociedade Brasileira para o Pregpeda Ciéncia (SBPC), da CNBB e de boa
parte das igrejas cristds se posicionaram contrangposi¢cao e a favor da revitalizacdo do rio.

Revitalizar € preciso e urgente, hoje e sempre, patso rio, N0SSO Povo € NOSSO pais.

Conclusao: Reapropriacdao da natureza e “empoderamento”: o futuro a partir da
valorizacao do saber e do fazer coletivos

Apropriar-se dos nN0ssos recursos haturais (agiedivérsidade, minerais) e usa-los de
forma racional e eficiente € um grande desafio Est@a e para as proximas geracdes. A
existéncia de uma continuada degradagdo ambieptktenflitos socioecondmicos e ambientais
ameacam a sustentabilidade e a vida na terrasBoyr é tdo importante uma mobilizagéo social
de forma organizada e continua, numa atmosferaldbaracdo de pessoas e de instituicdes, na

defesa da vida, nas mais diversas situacdes. @j@eem jogo é o nosso futuro, lembrando que
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o Brasil € hoje um dos mais importanggsbal players por sua forca econdmica e por sua base
de recursos naturais.

Mas os problemas socioambientais sdo inUmerosegsificados: as secas prolongadas,
as inundacbes, a mortandade de peixes, 0 assofeames cOrregos e rios, 0s acidentes
ambientais, o clima desregulado, a poluicdo dage$ode agua para o abastecimento humano, a
falta de saneamento basico e seus reflexos na skig®pulacdo pobre. Por outro lado, a
exploracao, pelos grandes grupos transnacionasrigliaezas do subsolopetréleo, minério de
ferro, uranio, niquel, ouro, bauxita, quartzaontinua acontecendo em niveis e com lucros
inimaginaveis. As questdes cruciais a serem coxcdbje aos cidaddos do mundo ou para a
sociedade regional num determinado pais, estaduicipio ou comunidade séo:

Quem é dono do patrimbnio natural que nos abrigaguhl dependemos para nossa

sobrevivéncia e para o nosso futuro?

Que tipo de desenvolvimento esta ocorrendo e gedmeseficia dele?

Quem se apropria dos recursos naturais, especi@rasrguas, e controla seus usos?

Friedmann (1992, p. 31) fornece uma fundamentag@oich interessante para um
enfoque alternativo de desenvolvimento, baseadmnoeito deempowermentcuja traducdo em
portugués seria “empoderamento”. Nele, as pesseasnd ser consideradas prioritariamente
como sujeitos de sua propria histéria e devem lbusgastruir o seu proprio caminho, seu
modelo de desenvolvimento, a partir de sua reaiddd enfoque do empoderamento, que é
fundamental para o desenvolvimento alternativoprga a autonomia das comunidades
organizadas, sua autossuficiéncia, a democract&ipativa e as experiéncias de aprendizado
social” (FRIEDMANN, 1992, p. 31).

O “empoderamento” é uma alternativa que abrangesaililidade e a esperanca de um
desenvolvimento efetivo, real, de melhoria das w@®$ de vida da populagdo e ao mesmo
tempo € dependente de uma relagdo mais equilil@deo patriménio natural, no qual estamos
inseridos e do qual somos parte integrante, e o&gnante. Ele é a base da pratica de um
modelo de desenvolvimento alternativo, buscandanatoucao do futuro a partir de mudancgas na
realidade regional, na valorizacéo do saber locl fazer coletivo.

As mudancas sé acontecem se forem planejadas, stratégias bem definidas e num
horizonte de tempo. Nesse modelo, o importanteagefarcom as pessoas em vez de planejar

para as pessoas. Ou seja, planejar de forma partigpatuvindo conselhos municipais,
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associacdes, sindicatos, comités de bacias, oagdi@g publicas e privadas, e trabalhando de
forma racional e equilibrada na utilizagdo dos rsws naturais. E inatil falar em
desenvolvimento se ndo houver uma gestdo socioatabi@adura, profissional e democratico-
participativa. De outra forma, o patrimdnio natuwahtinuara nas maos de poucos em detrimento
dos milhares que precisam dele.

Entretanto, Friedmann alerta que € praticamentessipel levar a frente essa alternativa
ignorando a presenca e o papel do Estado. Ele argangue o desenvolvimento alternativo
precisa ser facilitado e apoiado pelo Estado, masuocentro de gravidade deve continuar na
comunidade: as necessidades e os interesses daidadeisdo prioritarios.

Ninguém defende aquilo que desconhece, portantaluzagedo, a capacitacdo e a
mobilizacdo social sdo elementos estratégicos ganantir a participagdo das comunidades no
longo processo de construcdo de seu préprio fullamosfera de colaboracdo entre os varios
atores e instituicdes cria possibilidades de apzadd mutuo, numa vigorosa mistura de troca de
experiéncias e de licdes na direcdo da construedand desenvolvimento alternativo real e
efetivo, e que vai melhorar a qualidade de vidapgssoas.

Mas existem varias barreiras e limitacbes que secam a frente da participacdo das
comunidades, em diferentes areas (educacionaldetoa, politica, institucional). A falta de
educacdao e informacgéo € a primeira a ser menciateddo a sua influéncia estratégica e a suas
relacbes com muitas outras.

O engajamento das comunidades com a tarefa dergovercuidar de seus proprios
problemas é extremamente importante, mas ndo oiesuf para mudar suas realidades. Elas
encontram outras dificuldades no relacionamento osngovernos e com o setor privado. As
administracdes governamentais, nos seus diferantess, tém a responsabilidade de administrar
e resolver os problemas, bem como de mediar oditogrdocioambientais, mas geralmente estao
procurando resultados rapidos, visibilidade e es#dopre ansiosas para provar que suas ideias e
planos sdo melhores que os das gestfes antefpse se observa éhmsiness as usuétjue
poderia ser traduzido como o “esquema de sempre’jual uma alianca entre as administracoes
publicas e as forgas do mercado preservam naonesg@ate o meio ambiente, mas sim o interesse
particular dos grandes grupos econdémicos, utiliagrata isto fortes argumentos como a criacao

de milhares de empregos e geracdo de riquezao Poiito € a moderna legislagdo ambiental
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em muitos paises em desenvolvimento e a faltasdeliftagdo e controle, normalmente devida a
falta de vontade politica.

A gestéo racional e equilibrada dos recursos natdéradundamental para o futuro da
comunidade. O caso da 4gua € um bom exemplo, umgueeela se tornou uma questéo social
da maior relevancia e por isso requer o envolvimend cuidado de todos. “Os problemas de
agua e saneamento no mundo de hoje ndo sdo neaswleza técnica e sim de natureza politica
e educacional.” (Conferéncia das Nacgfes Unidasesbl@io Ambiente e Desenvolvimento —
Agenda 21, 1996, p. 534).

A falta ou a escassez de agua podem acabar com comanidade. Entretanto,
governantes, empresarios, cidadaos e as institlip@eessitam de educacdo, informacdes,
capacitacdo e habilidades para que possam atusa gasstdo de forma objetiva, planejada e
eficaz hoje e no futuro.

Duas linhas de mobilizagéo social precisam sertngidas de forma continuada:

1) a valorizagdo do saber local, do fazer coletdm,cuidar daquilo que é nosso, em
especial dos recursos naturais;

2) a expressdo e a valorizagdo do sentimento déengenento a determinada
comunidade, pois ele é capaz de unir pessoas itigids, organiza-las e somar esforcos na

defesa da vida.

A governanga das aguas

O processo de mudancas passa, necessariamentantpgtacdo e pelo somatorio de
esforgcos entre os varios atores sociais nas atddieq privada ou comunitaria. Trata-se de um
processo demorado, que, certamente, encontrardsvabistaculos, em especial o conflito de
interesses econdmicos entre o0s atores sociaislizinénte, grande parte da populacao,
principalmente nos paises pobres e em desenvoltom@nda tem uma postura passiva,
aceitando tudo sem questionamento, sempre pedimdperando que o governo facga tudo para
ela ou que uma grande empresa adote uma posteragsta de fazer doacdes significativas e
resolver seus problemas.

A proposta dagovernancadas aguasestimula as iniciativas de bases locais ao mesmo
tempo que motiva os varios atores nas comunidades oegido a se estruturarem cada vez mais,

se equiparem, planejando suas acdes para atengevassexigéncias e requisitos legais e sociais
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trazidos pela questdo socioambiental. dvarnanca das aguase contrapde ao sentido de que
somente 0 governo é que deve tomar conta das aguas.

Os atores locais precisam ser reconhecidos tansbém “produtores de conhecimento”,

e ndo apenas as universidades e seus cientis@amh@cimento popular pode ser agregado ao

conhecimento cientifico. Aos dados quantitativoslgmo ser adicionados dados qualitativos e

subjetivos, que somente vao contribuir para quesajyisa cientifica se realize em bases mais
realistas. Esse conhecimento precisa ser incorpoaad programas de desenvolvimento e a

gestdo dos recursos naturais. As estratégias elde acdo precisam necessariamente estar
centradas nas pessoas e contar com a sua padifzarém, uma maior participacao dos atores

locais depende de informacao e de uma maior irngégrantre eles.

Na questdo da agua, por exemplo, € preciso ediilibr “enfoque técnico” com o
“enfoque comunitario”, o que depende muito da paste atuacdo dos técnicos, gestores,
engenheiros, das liderancas locais e das autosdgmeernamentais, bem como da integracéo
entre eles. A governanca das aguas cria a podsilidide se ampliar esta metodologia para a
governanca dos recursos naturais (florestas, dalmsa, flora, minerais, entre outros).

Os membros das comunidades devem ser desafiadtismelados a usar sua criatividade
para identificar problemas e possiveis solu¢cdesgie muma atmosfera de colaboragao
institucional, embora as contradicbes e conflitesm@e estejam presentes. Tao importante
quanto a infraestrutura, sdo as capacidades eidzalgb de individuos, organizacbes e
instituicdes.

A capacitacao foi definida pela Unesco (2007) cofaohabilidade das pessoas de
entender, planejar e agir’. Uma maior organizac&o irtividuos e instituicdes leva ao
fortalecimento da sociedade local, uma vez quessldsrnam capazes de fazer uma leitura com
profundidade do cenéario regional das aguas e deasaanto, entendendo melhor seus problemas
e buscando acfes estratégicas para soluciondeidant®, é necessario um envolvimento de toda
a sociedade e uma postura propositiva por par@diviesos segmentos, desde engenheiros das
empresas até professores, liderancas comunit@@assores publicos, empresarios, produtores
rurais, técnicos dos varios oOrgdos publicos (edigasaude, agricultura, etc.), veiculos de
comunicacao, e nao apenas por parte da populagéde. [i» esforco de organizacdo, mobilizacéao
e capacitacdo de milhares de individuos e dezepaingdituicbes é fundamental para o
desenvolvimento de processo de mudangas.
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Os argumentos mencionados acima mostram a nea#ssidgente de se trabalhar com a
educacdo para a agua e para a mudanca de compudaneeatitudes em relacdo aos nossos
recursos naturais. “Construir a capacitacdo de hemmulheres para resolver os problemas
locais € um aspecto fundamental no sentido de itgrlaima gestdo ambiental efetiva.” (IRC,
1995).

O conceito e a pratica de “empoderamento” reforgadéia da utopia de que € possivel a
construcdo de uma sociedade sustentavel, em qustigaj social, a solidariedade e a gestédo

ambiental equilibrada e equitativa sejam elemertdtiseiros de nosso cotidiano.
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