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Laicidade: o direito a liberdade

Secularity: the right to freedom

Marilia De Franceschi Neto DomingosIj

Resumo

O presente artigo apresenta uma analise baseadpesquisa bibliografica e
documental e tem como objetivo apresentar a relegée a laicidade e o direito a
liberdade de consciéncia, diferenciando-a da lédedreligiosa. Apresenta uma
retrospectiva de pensadores estrangeiros e naziguairefletiram sobre o tema da
laicidade e de fatos que conduziram a separacéde kyneja e Estado na Franca
(considerada a patria da laicidade) e no BrasdlaEsce alguns conceitos basicos,
inclusive o proprio conceito de laicidade, muit@zas erroneamente confundido
com anticlericarismo, ateismo ou perseguicdo wsayipor parte do Estado.
Apresenta a génese da laicidade no Pais e corglhgionando a defesa da
laicidade pelo Estado com a defesa do direito iddal & liberdade de consciéncia,
sempre levando em conta a legislagdo pertinentetimida da méaxima de
Lacordaire -Entre o forte e o fraco (...), € a liberdade queime e, a lei que
liberta - e através de outras citagdes do mesmo autor eatiseados documentos
coletados, a ela retornamos.

Palavras-chave: laicidade; liberdade de consciéncia; liberdadigiosa.

Abstract

This article presents an analysis based on bildggc and documentary research
and aims to show the relationship between secylartl freedom of conscience,
differentiating it from religious freedom. The testhows an overview of national
and foreign thinkers who have reflected on theassiusecularism and the events
that have led do the separation of church and statgance (considered as the
country of the secularism) and in Brazil. It aldarifies some basic concepts,
including the concept of secularism, often wrongligen as anticlericalism in the
Country. This text presents the genesis of seamraand concludes by relating the
defense of secularism by the state with in defensedividual rights to freedom of
conscience, always taking into account the requegislation. Finally, the present
text started from the following statement of Lacird — “Between the strong and
the week (...), is the freedom which oppresses aadath that liberates” — it used
other quotes by the same author, it analyzed sathected documents, and then it
returned to the statement of Lacordaire.
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Introducgao

Iniciamos nossa reflexdo a partir da frase do ios@ positivista francéslenri
Lacordaire (1802-1861) contido na obRensées Choisies du R. P. LacordakEatre o
forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre dr@a e o operéario, é a liberdade que
oprime e, a lei que libertgChocarne, 1925, p. 240)

A necessidade da existéncia de leis garantindoibasdades € que permite a
coexisténcia dentre seres diferenciados, dandosiglieitos e deveres aos detentores do
poder e os dele alijados.

No campo das liberdades individuais, a liberdadeedeu de ndo ter uma religido é
campo propicio para aplicacdo desse pensamentaatedaire. Em geral, sdo as minorias
religiosas, ateus e agnoésticos que mais precisaer fealer seus direitos utilizando a
legislacao vigente.

S&o0 esses grupos que ao terem seus direitos desgacgm uma religido diferente
daquela dos grupos majoritarios, ou de ndo prafessaenhuma religido, sdo os mais
atingidos pela intoleréncia religiosa.

O Estado, ao cumprir sua obrigacdo de defendemgume todos os seus cidadaos,
necessita criar leis especiais para garantir ads frecos os mesmos direitos daqueles
pertencentes aos grupos majoritarios e/ou domisante

A Constituicdo Brasileira, ao consagrar o princigé laicidade nada mais faz do
gue consagrar também o direito fundamental a ldserdde crenca, ou liberdade de
consciéncia.

Veja que utilizamos aqui liberdade deencaou deconsciénciae néo liberdade
religiosa pois que os dois termos, ainda que comumente wdidios tem uma diferenca
fundamental: se a liberdade religiosa garante dadéo o direito de escolher dentre
gualquer religido aquela que Ihe convém, que lhemzagambém implica na idéia de
escolha de religido, excluindo aqueles que optamnfo professar ou praticar nenhuma
(caso de agnosticos e ateus). E o direito de ‘Bscaintre crencas”. Ja a liberdade de
crenca ou de consciéncia é o direito de escolttee erer ou ndo crer em uma divindade
(ou divindades ou ser supremo), cultuando-a (o} atiavés de uma religido ou grupo de

pertencimento.
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Essa diferenca, que aprece sutil, é essencialapaoapreensao da laicidade visto
gue, nos diversos escritos sobre o tema, encongramno geral referéncia a liberdade
religiosa e omisséo quanto as opcdes daquelesaguim ou ndo professam uma religido.

Compete também ao Estado garantir o direito desaegnosticos de terem essas
opcOes respeitadas. Ateus e agnosticos (constamieroenfundidos), sdo seguidas vezes
associados a pessoas antirreligiosas, ligadasasritiabdlicos, adoradores de demonios,
enfim, todos tipo de preconceito associado ao &, em muitos casos perseguidos e nédo
encontram, sendo nas leis que garantem a iguatidgaciencas, o poder de se defenderem.

A laicidade, mais que garantir entdo direitos ddadao, obriga o Estado a

protegé-los. Sao principios garantidos pela ladgda liberdade

de ter crenca religiosa ou néo;

de praticar uma religido, caso o individuo a tenha;

de trocar de religido;

de nao ser perseguido nem ofendido por praticastasbrias de outras religides;
aos familiares de decidirem pela educacéo religmsaao, de seus descendentes;

para que esta educacao religiosa néo se choqusuastonvicgdes, respeitando-as;

N o o bk~ w0 DbdRE

de ndo ser discriminado por outros individuos, nigcdes ou mesmo pelo servico

publico em funcao de sua(s) crenca(s).

O atentado a esses direitos séo inclusive punielos@bdigo penal Brasileiro que,
apesar de ainda atribuir penas leves aos “crim@saco sentimento religioso” (art. 208), os
pune, inclusive aumentando a pena em caso de wiafén

Apesar de ainda percebermos influéncias religiosagendo decisdes juridicas,
como nos casos de temas ligados ao aborto, bipgtiesenca de simbolos religiosos em

prédios publicos, dentre outros, o principio daasgpho entre o Governo e a Igreja, no

! Diz textualmente o artigoCAPITULO | - DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIO SO,
Ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de atele relativo Art. 208 - Escarnecer de alguém
publicamente, por motivo de crenga ou funcéo madigi impedir ou perturbar ceriménia ou prética awléoc
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objewalilto religioso: Pena - detencdo, de um més anonou
multa. Paragrafo Gnico - Se ha emprego de violérecipena € aumentada de um terco, sem prejuizo da
correspondente a violéncia.” (Brasil, Cédigo Penal)
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Brasil, garante a convivéncia (mais ou menos haiwsan segundo épocas e lugares) dos
cidadaos, atribuindo a cada um o direito a livnescgéncia.

Voltamos a LacordairéA liberdade ndo pode existir a ndo ser em um pafe®
direito esteja acima das paixdes. (lere lettre gaumne hommejChocarne, 1925, p. 366)

Mas séo ainda as “paixdes” que movem os debatBsasil. Debates entre 0s que
defendem a manutencéo dos feriados religiososiaagpldo Ensino Religioso nas escolas
publicas, da presenca de crucifixos, imagens desanfrases biblicas em érgdos publicos,
em nome de respeito a uma “cultura brasileira” eebes que pregam a total supressao
desses elementos da vida publica, restringind@-a®minio da vida privada.

No centro, aqueles que, procurando nao se deixar feelas paixdes, defendem
uma laicidade que garanta direitos iguais e igesheito as crencgas.

Para contribuirmos com essa discussao, apresentseguir um breve histérico
sobre a emancipacéo laica, sobre sua evolucao amil,Balguns conceitos que julgamos
essenciais reter, concluindo com a idéia de queaapa defesa da laicidade em sua

plenitude pode garantir o direito a liberdade iidiral de crencas.

1 A emancipagao laica: um processo lento e tumultuado

Quando se fala em laicidade, nosso olhos se vagitam a Franca, pais onde os
debates sobre o tema sdo acalorados e constantepr@ciuzem reacgdes violentas as
decisdes do governo no tocante ao tema.

Atribui-se o inicio das discussdes sobre a lai@dad Estado francés que, em
1789 inclui a liberdade religiosa na Declaracdo Bogitos do Homem e do Cidadéo e
institucionaliza o principio da separacado da lgeefio Estado através das leis escolares do
anos 1880. Muitos assinalam, a frase emblematic¥ie Hugo, entdo deputado, na
Camara, em janeiro de 1850, como a formula quenreso sentido duplo dessa
emancipacao: libertar a Igreja do controle do Estatiberar o Estado do poderio da Igreja.
Disse Vitor Hugo no seu discurso: “Eu quero (..Bstado em sua casa e a Igreja na casa
dela.” (Hugo apud Pefa-Ruiz, 2005, p. 43)

Ou seja, ao Estado o poder temporal e a Igrejaderpespiritual. A cada um sua

competéncia, sem ingeréncia de um sobre o outro.
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Mas essa emancipacdo do Estado em relacdo a égv@ja-versa tem raizes bem
anteriores a Revolucdo Francesa.

Segundo Pefa-Ruiz (2005, p. 43-4), na dfisdoire de la laicité. Genése de un
idéal, a resisténcia a opressao religiosa tem suassrai@eheranca de uma cultura de
pensamento critico autbnomo, baseado na liberdadeodsciéncia, que remonta aos
filosofos Socrates, Aristoteles, Epiteto e inUmerosos.

Para Socrates, ndo tomar uma crenca por um verdaer € 0 primeiro passo
para a verdadeira sabedoria (Pefia-Ruiz, 2005, p. 44

Na Grécia, com a invencdo da democracia e da igdal@olitica, seria Epicuro
gue defenderia a idéia de que ndo ha necessidaddigi@o se a conduta dos homens
regida pela ética torna-se uma “arte de viver”. abegloria, a temperanga e a amizade
universalizadas (principios laicos), fazem do sendno um ser que merece ser respeitado
e ajudado. Esses principios devem ser baseadastoraomia racional dos homens e ndo
em imposic¢oes religiosas ou medo.

Para Pefia-Ruiz (2005, p. 45), h4d uma filiacdo adarhumanismo renascentista a
luta dos fildsofos gregos pela tolerancia. Aindguselo ele, a rejeicdo ao obscurantismo
religioso encontra-se na base da filosofia racisteaklassica, com Descartes, Spinoza e
outros.

No Século das Luzes, a questdo da intolerancigioséi ocupou os debates dos
pensadores, através da dendncia as perseguicdg®sed perpetradas em nome da
religido.

Voltaire escreve oflraité sur la Toléranceem 1762, um protesto contra a
execucdo de Jean Calas, um protestante acusadtaimgnte de ter matado seu proprio
filho para impedi-lo de se converter ao catolicisii@ntesquieu denunciou a perseguicao
religiosa na obrd’Esprit des Lois,enquanto Rousseau participou do debate através das
obrasLettre a Christophe de BeaumpaiContrato Sociak Lettres écrites de la montagne
Diderot opfe a existéncia de uma capacidade éttaral humana a imposicdo dos
preconceitos religioso nas obr8spplément au voyage de Bougainvéléa religieuse
Indmeros enciclopedistas alimentaram o debate @edo e pelas luzes, tracando o

programa de emancipacéo laica que a revolucao ésar{@789) levara a cabo.
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No momento da emancipacdo revolucionaria, o pengamaico encontrou um
dos seus mais remarcaveis teoricos: Jean-Antoiceld$i de Caritat, o Marqués de
CONDORCET. Ele foi o primeiro a explicitar uma cepcéo laica de educacédo, na sua
obra ‘Cing mémoires sur linstruction publigyede 1791. Dizia Condorcet’E
rigorosamente necessario separar da moral os ppinsi de todas as religides particulares
e de ndo admitir na instrucdo publica o ensino éahum culto religioso (CONDORCET
1994). Na sua obrasquise d'un tableau historique des progrés depfiehrumain(1793),
ele busca evidenciar o progresso das sociedadeaniasmevidenciando o peso politico
liberador da razdo contra os fatores que mantémbsruoantismo, em especial, 0
clericalismo religioso.

Condorcet vai propor a emancipacao atraves da edoa povo, permitindo-lhe
alcancar a razdo. Para tanto, a independénciauddsta escola era essencial. Também
refutava a idéia de "tolerancia religiosa” poisaetmzia desigualdade entre os homens,
reafirmando o dominio de uma religido (a que tolaraficial) sobre as outras (toleradas,
nao oficiais).

Mesmo o artigo 10 da Declaracédo dos Direitos do étapde 1789, que assinala
gue:Ninguém pode ser perseguido por suas opinides, mesligiosas, contanto que sua
manifestacdo ndo perturbe a ordem puhlicaconhece o principio da tolerancia, da
liberdade religiosa, mas ndo marca uma nitida agparentre Estado e Igreja.

A reducdo do poder da Igreja Catolica na Francéesgaulatinamente, com o
confisco dos bens dos clérigos (novembro de 178%upressdo das ordens religiosas
(fevereiro de 1790) e a Constituicdo Civil do Cléiuho de 1790 Essa Constituicdo

2 Quando falamos em reducdo paulatina, ndo querestpgecer a violéncia dos atos perpetrados cositra a
igrejas e os fiéis a elas pertencentes. Esseseadns continuos e violentos, mas as leis que regular
processo foram sendo editadas aos poucos, congd@estcada vez maiores as atividades religiosagiactio

a expulsao das ordens religiosas do territériockare confisco de bens e propriedades das mesaraplob
foram profanados, destruidos e transformados e sitambém utilizados para “atividades Uteis”.e@ly
sacros foram destruidos ou profanados, religiosogtas, presos, torturados, pelo simples fato de nao
prestarem o juramento civil do clero. IniUmeras passas vezes até familias inteiras, foram pretasdas

ao cadafalso pela acusacdo de esconderem “relgie$@tarios”. Inimeras obras foram escritas sobre
tema, mas sugerimos a leitura de algumas obrasopoohecidas no Brasil, narradas pela 6tica dos
perseguidos. E o caso da obra intitulhéalardin de Picpus. Les pelerinages de Paris Réiarinaire de
autoria de G. Lenotre (1955), que narra com detatfeeprocessos sumarios de nobres e pessoas comuns,
denunciadas durante o periodo do terror, na cidad®aris. Também a obra de Lemoind, &tres révérende
Mére Henriette Aymer de la Chevalerkaris : Ancienne librairie Possielgue, 1912, naga com detalhes a
perseguicdo dos religiosos através da vida da flordade uma congregacéo religiosa surgida em pleno
periodo do terror na Franga.
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exige dos padres um juramento de fidelidade a @oigsto da nacdo, 0 que criou uma
cisdo no clero e levaria a uma ruptura com RomaPdpa Pio VI iria condenar
explicitamente os “direitos dos homem, a liberdddeconsciéncia e a igualdade entre os
homens”.

Entre 1801 e 1881 ocorreu uma regressao no prodess$aicizacdo da Franca,
com a Concordata de 1801. O catolicismo foi qualdb de “religido da maioria dos
franceses”. A “filha mais velha da Igreja’, comoFeanca era denominada, a Igreja
retornava.

A lei de abril de 1802 (Lei dos Cultos) reorganizsucultos cristdos, inclusive os
protestantes. Em 1808, por decreto, o culto igeadii reorganizado. Protestantes
(reformados e luteranos) além dos judeus tambésapan a gozar de alguns direitos dos
catdlicos inclusive com pagamento de salarios déopss e rabinos reconhecidos, como ja
acontecia com os padres.

Ja em 1806, com catecismo Imperialhavia sido restabelecida a alianca entre o
trono e a Igreja, incluindo a sagracéo do Imperatipoledo.

Essa situacdo de subordinacdo se manteve atédquedgo foi aprovada, em 9 de
dezembro, a Lei de Separacéo da Igreja e do Estado.

Diversas instituicdes laicas ja haviam aparecidiziando com a instituicido dos
atos civis, em 1792. Apareceram entdo o batismd (iggistro de nascimento), o
casamento civil, o enterro civil (registro de ohitd&nfim, os atos da vida dos individuos
deixaram de ser regulados pela Igreja e registradsdivros das paréquias, passando a ser
realizados em instituicdes publicas e registraduoslieros de registro civil. Em 1848 a
liberdade de cultos foi consagrada. A “desconfesdipacdo” da vida publica comecou em
1880 com o fim da obrigacdo do repouso dominicdimodos cemitérios confessionais
(1881) e a supressédo das oracOes nas aberturasadakhos parlamentares (1884). Em
1887 foi a vez da laicizagcdo do pessoal e dos gséHbpspitalares, a supressdo dos
crucifixos dos tribunais e a oficializagdo dos e civis.

Mas foram as leis da “Instru¢do Primaria” (1881-§8¢ consumaram a separagao
da Igreja e da escola.

Devemos lembrar que uma das razdes que levou Beleg a propor as diversas

leis sobre a laicidade na escola, enquanto ocuprargn de Ministro da Instru¢éo Publica
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na Franca, entre 1870 e 1882, foi o fato de queca#idicos ndo poderiam assumir postos
de professor no Estado. Também Condorcet, ao peopetirada da Igreja do controle da
escola, lutava mais pelo direito de n&o-catdlicas tdrem liberdade de exercicio

profissional do que propriamente contra a religido.

Em 1901 as congregac®es religiosas foram impedi€as consagrar ao ensino e
entre 1902-05 ocorreram as expulsdes das mesntagittario francés.

Em julho de 1905, a ruptura de relacées com o ®aticse concretizou, abrindo as
portas a efetiva separacéo entre Igreja e Estado.

Se tomarmos essas datas como referéncia, verersos processo de laicizacao
no Brasil apesar de comecar mais tarde, com apasdiscussdes para elaboracdo da
Constituicdo de 1824, se efetivara mais cedo, coBeoreto n° 119-A, de 1890, que
extinguiu o padroado no Brasil e com a Constituiggéol891 que implantou a liberdade

religiosa, como veremos a seguir.

2 Laicidade no Brasil: entre legislagao e debates

A expulsdo dos jesuitas do Brasil, apesar de thy parte de um projeto do
Marqués de Pombal de laicizacdo das instituico®&iigas, ndo trouxe grandes mudancas
para a col6nia, no que se refere as liberdadegasdis.

Foi um alvara do Principe Regente, D. Jodo, datedtB814, que criou na coldnia
0 registro civil, ao encarregar a Junta de Saudeliddlda elaboracdo de mapas
necrologicos dos 6bitos acontecidos na cidade @odeiJaneiro, visando estabelecer o
numero de mortos e as causas das enfermidadedretpientes. No entanto, nascimentos,
casamentos e, ainda, os Obitos continuavam a gistreelo nos livros paroquiais. Nao
podemos falar em laicidade dos atos civis, nesseaép

Foi durante os trabalhos da Assembleia Constitaiat&823. que surgiu a questao
da liberdade religiosa

Se para alguns autores, como Azevedo (1996, p, 25&ijtigo 5° da Constituicdo
Imperial, ao permitir o culto de outras religideggsmo que “domeéstico ou particular” em
casas a eles destinados sem forma exterior de demgliniu 0 marco que representa a

liberdade religiosa no pais, ainda que limitadaa gamaioria dos autores, foi o0 Decreto n°®
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119-A, de 1890, ao estabelecer a separacao elgreja e o Estado, o marco da liberdade
religiosa.

Desse segundo grupo fazia parte Rui Barbosa, defeles idéia de separagéo
completa entre Igreja e Estado.

O ponto culminante da acdo de Rui Barbosa nessesalede deu quando o
Conselheiro redigiu por completo o Decreto 119-A0dede janeiro de 1890, pelo qual foi
extinto o padroado e estabelecida a separacéo &n¢neja e o Estado. Este decreto, do
Governo Provisério, foi referendado por unanimidade

O préprio Rui Barbosa atribuia a si a conquistdilslerdade religiosa no Brasil.
Dizia ele:

Catolico, no entanto, associei sempre a religidiberdade, bati-me
sempre, no Brasil, entre os mais extremados, jiededhde religiosa, fui,
no Governo Provisério, o autor do ato, que separtgreja do Estado, e
com satisfa¢do intima reivindico a minha parte glaggio constitucional,
gue emancipou, em nossa terra, a consciéncia ddst&inculos do poder
humano. (Barbosa, 1943a, p. 60).

A diferenca de concepc¢des se da pelo fato de guesse uma tolerancia as outras
religides, a partir de 1824, isso ndo caracterinma liberdade religiosa de fato, tendo em
vista que os templos ndo poderiam exibir sinaisr®tes que os identificassem comd, tal
0S registros de nascimento, casamento e Obitosndenp@deriam se expedidos pelas
autoridades religiosas reconhecidas pelo govermpmreele autorizadas a exercerem o
ministério, 0os cemitérios ndo recebiam mortos r&okcos, mesmo que fossem das
religides toleradas, nenhuma ceriménia ou atoiosligpoderia ser realizado em publico e
gue as aulas de formacéao religiosa de outras@elgimesmo que privadas, ndo poderiam
ser ministradas em lingua portuguesa.

Biblias ndo catolicas ndo podiam ser distribuidasvendidas publicamente. As
unides nao reconhecidas pela Igreja Catdlica, eatetolicos; ou os proibidos (mistos)

entre catélicos e acatolicos, geravam filhos caradbs bastardos, que nédo tinham o

% Cumpre lembrar que o Decreto 119-A continua emryigois tendo sido revogado pelo Decreto n° 11, de
18 de janeiro de 1991, teve sua vigéncia restaelgelo Decreto n°® 4.496, de 2002. Trata-se deaso
permitido no ordenamento juridico brasileiro.

* Diz textualmente o artigo 5°, da Constituicio 824t Art. 5. A Religido Catholica Apostélica Romana
continuara a ser a Religido do Império. Todas asasiReligides serdo permitidas com seu culto dtinggs

ou particular em casas para isso destinadas, semd@lguma exterior do Templo
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reconhecimento social. Mesmo quando essas uni@s eralizadas por ministros dos
cultos autorizados. Até o advento da Lei n® 11441 dde setembro del861, que permitiu o
casamento de ndo catdlicos, o casamento religics® dinico que produzia efeitos no
Brasil. O Decreto n° 3069/1863 que dava efeitoss cas registros de casamentos de
acatolicos presididos por pastores de religidegohcas reconhecidas. Variando em cada
municipio, os casamentos de acatélicos eram radwdrem livros de assentamento de
paréquias (principalmente luteranos) ou pela prafei Esta medida visava a atender a
crescente demanda da imigracdo, em especial a.alema

Entendemos da mesma forma que os que defendem diberdade religiosa
aconteceu apenas na Republica: ndo se pode faladibendade religiosa sem o
reconhecimento publico do direito de culto.

No caso da tolerancia prevista na Constituicdo &®4,1se quisermos assim o0
reconhecer, poderiamos apenas falar de tolerdatigiosa no sentido mais restrito do
termo, ou no que Bobbio (1992, p. 213) define cdolerancia negativa:stnénimo de
indulgéncia culposa, de condescendéncia com o e¢oat, 0 erro, por falta de principios,
por amor da vida tranquila ou por cegueira diantesdvalores A mesma tolerancia que,
como nas idéias de Locke, excluia o ateu. Umaaintés mais préxima da prepoténcia, que
exclui ainda a reciprocidade, a igualdade de dseiDiz Bobbio (2002, p. 43) a esse
respeito:A tolerancia é reciproca: para que exista toler@né preciso que se esteja ao
menos em dois. Uma situacao de tolerancia exist@dmum tolera o outro. Se eu o tolero
e vocé nao me tolera, ndo hd um estado de tolesd@nes, ao contrario, prepoténcia.

Podemos lembrar ainda o proprio fato referentetdigruacdo dos cemitérios, que,
apesar de ser prevista desde 1828, através damigerial que reestruturava as
municipalidades, estabelecendo a remocédo dos mddaesareas urbanas pelas camaras
municipais - criando assim os cemitérios publicasitipais - ainda enfrentaria muitos
obstaculos na sua aplicacdo, ndo apenas com opssiedbais, mas com movimentos e
revoltas, como &emitérig um levante popular contra a proibicdo dos ensanes igrejas,

ocorrido em Salvador em 1835, descrita por Re@97)1°

® Para maiores informacdes sobre os cemitériosezrest ler: Rodrigues, Claudislas fronteiras do além
A secularizagdo da morte no Rio de Janeiro — sec¢NBIl e XIX. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2005.
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Convém lembrar que mesmo que o Art. 179 da Coiggdulmperial garantisse a
inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dG&dadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedagafirmasse no inciso v qudinguém
pode ser perseguido por motivo de Religido, umaquez respeite a do Estado, e nédo
offenda a Moral Publicana pratica esses direitos ndo eram garantidosraspeitados
uma vez que diversas restricbes existiam, comoigémsia de ser catélico para exercer
cargo publico ou eletivd. Assim, se considerarmos apenas dois pontos fiemtaia da
liberdade religiosa: a observancia da igualdadeal lezntre todas as religibes e a
imparcialidade em relagéo as crencas, no exerdasduncoes do Estado; compreendemos
gue nao podemos considerar a Constituicdo de 1@84 marco para essa liberdade.

Quanto aos registros civis, em virtude da autoéiaado Artigo 17 § 3° da Lei n°
586/1850, foi expedido o primeiro regulamento garagistro civil (decreto n°® 798/1852) o
qual declarava, no entanto, que ndo seria afetadegistro religioso regulado pelas
disposicdes do Concilio de Trento e das Constitsicih Arcebispado da Bahia.

Somente em 1874 o registro civil foi criado de nranrmal e generalizada com
0 Decreto n° 5604. Esse decreto regulamentou stregivil de nascimentos, casamentos e
Obitos. A partir do ano seguinte, algumas cidadesileiras (grandes municipios) deram
inicio paulatino a criacdo de oficios do regisikal.c

Em 1888, o Decreto n° 9886 fez cessar os efeitoss @os casamentos
eclesiasticos, com a aprovacdo do Regulamento destRe Civil, sendo que no mesmo
ano comecou a vigorar a prova de nascimento, cagaraebito civis, mesmo quando tais
registros fossem feitos por autoridades religiosas.

A crise religiosa, que se prolongou por trés aresgré 1872-1875) acirrou 0s
debates pela separacéo da Igreja e do Estaddijmpealo Padroado e pela secularizagéo dos
cemitérios. Essa crise, foi, para Azevedo (1996254), um divisor de aguas , o ponto
culminante e critico do regime de unido da IgrejdceEstado e mais uma etapa da idéia,

em marcha da liberdade de pensamento e de crefigag sido a crise que abalou a

® Especificamente, o Art. 95 da Constituicdo de 1&2dso Ill, proibe que sejam eleitos deputadesjoe
nao professarem a Religido do Estad.Art. 103 obriga o imperador a prestar juramentondanter a
Religido Catholica Apostolica Romanantes de ser aclamado . O Art. 106 estende gamdio de prestar
esse mesmo juramento ao principe herdeimocompletando quatorze annos de idad®msConselheiros de
Estado, antes de tomarem pog&d. 141) (BRASIL. Constitui¢cdo Politica do Império do Brazil
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opinido publica, ainda segundo Azevedo, abrindamicho parda separacédo dos dois

poderes — temporal e espiritual — que a Republieaial consagrar, no seu estatuto
fundamental de 189lestabelecendo sem restricdes, o principio dad#éde de culto e de
crencas.

Ha de se fazer a ressalva que aqueles que lutavaresga separacdo e pela
laicidade do Estado, ndo lutavam contra a Igrej@lica, mas faziam parte do grupo dos
intelectuais e politicos que demonstravam profurggailsa ao poder da Igreja Catolica
sobre o Estado, ao cerceamento de direitos dosatébeos, as perseguicoes religiosas, as
regalias concedidas ao clero e a intromissdo danmes todos os campos da vida publica,
ai incluida a escola.

Nesse periodo ficaram celebres os ataques de Roo®aa posi¢cdo dos jesuitas e
do Papa Pio IX. Ele fazia parte dos intelectuaipoditicos que viam no Papa e na
Companhia de Jesus, os destruidores da verdade{taatombe, 1981).

Se ficou conhecido pela campanha que moveu em ri@&%ario de Noticias, do
gual era dirigente, pela separacéo entre Igregtadg, suas posi¢cdes sobre a Igreja livre do
Estado iniciaram-se em 1876.

O ponto culminante da acdo de Rui Barbosa pelaagiado Estado e da Igreja
se deu quando o Conselheiro redigiu por compleecreto 119-A de 07 de janeiro de
1890, pelo qual foi estabelecida a separacdo entggeja e o Estado. Este decreto, do
Governo Provisorio, foi referendado por unanimidade

| O proprio Rui Barbosa atribuia a si a conquistdilterdade religiosa no Brasil.
Dizia ele:

Catélico, no entanto, associei sempre a religidliberdade, bati-me
sempre, no Brasil, entre 0s mais extremados, jededbhde religiosa, fui,
no Governo Provisério, o autor do ato, que separtgreja do Estado, e
com satisfa¢do intima reivindico a minha parte glaggio constitucional,
gue emancipou, em nossa terra, a consciéncia ddstéiinculos do poder
humano. (Barbosa, 1951b, p. 273)

Na Conferéncia de Belo Horizontde 1910, declarou:

" A respeito da crise religiosa, ver: VIEIRA,Davidi@ros.O Protestantismo, a maconaria e a questio
religiosa no Brasil Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1980
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A liberdade religiosa, como nos Estados UnidosioéBrasil, uma
formula minha, da minha antiquissima iniciativa, danha
insistentissima propaganda, a que tenho volvido temacidade,
sempre que neste pais se discute a hermenéuticaodsas leis
constitucionais, no tocante as relacdes entre (@liep e os cultos.
(Barbosa, 1951b, p. 273).

Rui Barbosa voltard ao tema por diversas vezes,fonasn uma conferéncia na
cidade de Salvador, em 1910, que apresentou oaps@derava os pontos fundamentais da
liberdade religiosa:

- Observancia da igualdade legal entre todas agase

- Imparcialidade em relacdo a todas as crencasgxeccicio das funcdes do
Estado;

- Defesa da maioria catllica nos seus direitos titoo®nais, contra as
intolerancias da irreligiosidade;

- Protecdo das minorias religiosas contra os egseds maioria catolica;

- Benevoléncia e simpatia para com o desenvolvinéat cultura moral pelos
meios superiores da acao religiosa, guardada awsgmente, entre todos os cultos, a
neutralidade constitucional.

Se 0 movimento pela laicidade do Estado obtevepso®ira grande vitoria pela
liberdade de culto e de crencas através do dedeefk890, foi através da Constituicdo de
1891 que efetivamente a laicidade na vida publiaseparacao entre Igreja e Estado foram
implementadas.

A proposta dos Constituintes teria seguido o modehericano de laicidade: a
idéia de republica separada da Igreja, porém séanonento da religido da vida publica.
O modelo francés teria sido refutado pois acreditses que teria sido o banimento da
religido a causa que levou a Francga, pés-revolagdd789, a mergulhar na “anarquia
sanguinéria do terror”, legitimada pela tiraniaitail segundo Barbosa (1981, p. 15). Ele
completa: (...n Constituicdo Federalista do Brasil ndo tem a sm@mota descendéncia as
margens do Sena. Sua embriogenia é exclusiva eiamoente americangBarbosa, 1981,

p. 16). Ndo podemos, no entanto, deixar de assi@alpresenca marcante dos ideais
franceses da Revolucdo de 1789, sobretudo atramésidiias positivistas, que se

encontravam presentes na estrutura da nascente Imasdieira.
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Ao explicar que a ConstituicAo americana omite menale Deus, mas que iSso
ndo impede que a religido seja “a primeira dastingdes politicas, completa: separacao
entre a Igreja e o Estado, tal qual se pratica nelgupais, ndo separou a nacdo do
cristianismo(Barbosa, 1981, p. 16)

Nesse aspecto a Constituicdo de 1891 no seu pré&atalmbém ndo faz alusdo a
Deus, diferentemente do que ocorrera nas Congidside 1934, 1946, 1967 (e na Reforma
Constitucional de 1969) além da atual Constituiiéd 9882

Quando fala na laicidade nas escolas neutras @ashli afirma que o que a

Constituicdo de 1891 néao tolerava seria:

estabelecer distingbes legais entre confissdegiasdis, sustentar a
instrucdo ou o culto religioso a custa de impostbggar a frequéncia dos
templos ou a assiduidade nos deveres da fé, enbamcos de qualquer
natureza ao exercicio da religido, contrariar deralmodo a liberdade de
consciéncia, a expressao das crengas, ou a magdestia incredulidade,
nos limites do respeito as crencas e a liberddugaas{Barbosa, 1947, .p.
24)

O que nao significaria negar auxilio religioso apge assim o0 desejassem ou
solicitassem. Da mesma forma, Rui Barbosa voltar@itarar que na sua idéia inicial de
laicidade, os fundadores da Republica Brasilepalram a “uniformidade ateia” Para ele, a
separacdo entre Igreja e Estado ndo pregava dgidcel mas buscava a liberdade.
Liberdade e religido ndo seriam inimigas pois uda existiria sem a outra.

Assim nasceu a laicidade no Brasil. Para conclwttamos a LacordaireA
liberdade de consciéncia ndo sobreviveu em luggural as quedas das liberdade civis
(Chocarne, 1925, p. 366).

Foi a defesa das liberdades civis que prevalea@emamento de se decidir sobre a

laicidade do Estado.

8 Excetuando-se as Constituicdes de 1891 e de 18@%s as demais, incluindo a Imperial de 1824 nfaze
referéncia a Deus ou a Trindade: Constituicdo lmmpete 1824: “EM NOME DA SANTISSIMA
TRINDADE". Constituicdo de 1934 — “Nés, os represees do povo brasileiro, pondo a nossa confianca
em Deus”. Constituicdo de 1946 — “Né6s, os represgas do povo brasileiro, reunidos, sob a proteigho
Deus”. Constituicdo de 1967 e Reforma constitudialea 1969 — “O Congresso Nacional, invocando a
protecdo de Deus”. Constituicdo de 1988 — “Nosresgntantes do povo brasileiro, (...) promulgaraob,a
protecéo de Deus”.
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Conclusao: Laicidade como garantia das liberdades individuais

Em todos os Estados, ndo ha necessidade de laiopdortes, pois o

forte sabe sempre se impor por ele mesmo;todaszas que fizemos as
leis, isso foi feito para proteger os mais fracksicordaire, apud

Chocarne, 1925, p. 239).

Para podermos falar sobre a laicidade como gardasaliberdades individuais,
devemos retornar ao conceito de laicidade. O gioaa laicidade é ao mesmo tempo, o
de afastamento da religi&o do dominio politico miadstrativo do Estado, e do respeito ao
direito de cada cidadao de ter ou n&do ter uma coawgireligiosa e de professa-la.

A laicidade inclui ndo apenas o direito de escolirar religido mas também o
direito de n#o ter religido. E o direito ao livreegcicio do julgamento em relagédo ao
dominio espiritual.

A sociedade laica ndo é apemassta quanto aos cultos, mareutra quanto aos
mesmos. Respeita a todos, sem engajar-se na defesmhum. Considera que a liberdade
de religido € um dos elementos da consciéncia ithedy, principio fundamental dos
direitos do homem e como tal deve ser considerada

A laicidade ndo é contra nenhuma religido. Ao Goidr € a maior forma de
respeito a todas elas, uma vez que nao professemihaima religido, o Estado € obrigado a
defender o direito de cada individuo de professamdm uma religido por ele escolhida, ou
mesmo de n&o ter religido. E o respeito maximberdiade do individuo.

A laicidade ndo é o antirreligioso na sociedades maa-religioso na esfera
publica. E a separacéo entre a fé (dominio privado)nstituicdo Igreja (dominio publico).

A laicidade une de forma indissociavel a liberdddeconsciéncia, fundada sobre
a autonomia individual, ao principio de igualdadre2 o0s homens. Tem como ideal a
igualdade na diversidade, o respeito as particlddas e a exclusdo dos antagonismos.

Assim, podemos apontar trés principios contidospnocipio da laicidade: a
neutralidade do Estado, a liberdade religiosaespaito ao pluralismo.

Rivero e Moutouh (2003) apontam um duplo aspectproheipio da laicidade:

- 0 Estado, ao ndo reconhecer nenhuma forma de calho oficial, ndo se

recusa a reconhecer nenhuma forma de religiosidanh® existente. Ao ndo reconhecer
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oficialmente nenhuma forma de culto, o Estado emaese livre de toda obediéncia ou
submissao religiosa.

- Ao assegurar a liberdade de consciéncia (liberdbel crer ou ndo crer e de,
crendo escolher sua profisséo religiosa) obriga-&stado a tornar possivel e respeitar o
exercicio dos diversos cultos.

Os dois principios sdo regulamentados por leis garantem os direitos dos
crentes e ndo crentes e coibe os abusos pratipadasada um na defesa de sua fé ou na
tentativa de impedir manifestacdbes umas das oufrasibém coibe as tentativas de
“catequizacao” ou conversao aos que ndo o desejarem

Sdo esse principios, muitas vezes descumpridos, ppoem orientar as
discussdes a respeito, por exemplo, da presengdndmlos religiosos nas reparticées
publicas ou do enfoque a ser dado ao ensino retigias escolas publicas: um olhar
voltado para a multiplicidade de formas de expressdigiosa, com respeito e espaco
equivalente a todas.

A Laicidade é ao mesmo tempo, um direito juridiameideal politico , visando a
fundacdo de uma comunidade de direito onde coexiste principios de liberdade de
consciéncia, igualdade, prioridade ao bem comuspeito e tolerancia. E a garantia da
liberdade de espirito e da liberdade do propriodram

Livre no dominio espiritual e garantido pelo podes leis, 0 homem se torna
verdadeiramente livre, ao abrigo dos excessos ddsrpsos como pregava Lacordaite:
primeiro carater do espirito moderno € o amor aaesgualdade repartida, que nés
chamamos de igualdade ciippud Chocarne, 1925, p. 214).
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