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ABSTRACT

The first part of this paper digressed about Christendom as a universal society with the 
Roman Pontiff at it’s head. In the second part we analyze the theory of plenitudo potestatis of 
the Pope in the thirteenth and fourteenth centuries, between the pontificates of Innocent 
III and Boniface VIII. This term was initially applied only in respect to ecclesiastical and 
spiritual matters, but then it was extended to political and also secular matters. The theory 
of plenitudo potestatis allowed the Pope to maintain the distinction between the spiritual and 
temporal powers but, at the same time, ensured the unitary nature of Christian society.
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;,:6:/42,4)6)415)4/B:/@/;,36)0,/4),0-=6A
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4/I42/;647)4/B:/@/;,:367)468.125367)\51)26364)64)-631.14)1;=14/I42/;64)31./<,0)
45,) S5./43/KJ6) 3,) ,526./3,31) 45-.10,A) +) -,.2/.) 3,) plenitudo potestatis como 
1C1.;?;/6)3,)262,=/3,31)3,)S5./43/KJ6)-,-,=7),)1C-.144J6)@6/),;6-=,3,),)vicarius 
Christi7)6)45842/2526)31)9./426):,)21..,7)1),)iudex ordinarius omnium. 

%63,</,7) 14-1;/,=01:21) ,) -,.2/.) 31) $:6;G:;/6) $$$7) ,) 1C-.144J6) @6/) 14-
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1)bOmnium enim Chistianorum una respublica estA)cAAAd)'1)@,267)christianitas7)tota christianitas7)omnis 
christianitas7)314/B:,0),0/a317)10)45,4)=12.,47)50,)46;/13,31);60-,.I<1=)e)36)$0-D./67)-6.D0)
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,=/I47) 4154),3<1.4I./64)`,</,0),;54,36)31) 41)1./B/.)10)$0-1.,36.)36)5:/<1.46)Utotiusque mundi 
imperatorem se facitW7))f6J6)F$$$)31@/:1),)$B.1S,)31)>60,);606),)\51)g210),526./3,31)468.1)26364)
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!/B,.),44/0)e)$B.1S,)31)>60,):J6)4T),4)652.,4)$B.1S,47)0,4)2,08D0)64)-6<64)UgentesW)1),4):,KN14)
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(841.<,Q417):,)"5.6-,)9./42J7)1:2.1)64)4D;5=64)E$$)1)E$$$7)50,)<1.3,-
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"42,364):,;/6:,/4),/:3,)41)1:;6:2.,<,0)10)@6.0,KJ6W7)64)\5,/4)1.,0).1B/364)
-6.)50)3/.1/26)-a8=/;6);6050)1);5S,4)2.,:4B.144N14).1;=,0,<,0).1-,.,KJ6),)
50)0,B/42.,36) /:21.:,;/6:,=7) ;5S6)-631.) 45-.1067)-6.) 4/)014067) .1\51./,7)
31)3/.1/267),);61.KJ6);6:2.,)64).1/4)1)64)-6<64).181=3147)-.142,:367),44/07)50,)
4,:KJ6)1@/;,L),64)4154)S5=B,01:264A)
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26364)64)@/D/4)1)-,426.14A)(4)-.?:;/-14)1)0,B/42.,364);/</4);6=,86.,<,0);60)64)
:1BT;/64)3,)$B.1S,A)(4),=264)3/B:/2I./64)1;=14/I42/;647);606)41:`6.14)@153,/47)
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2)b+);./42,:3,31)41),-.141:2,7)-./01/.,01:217);606),)46;/13,31)@6.0,3,)-6.)26364)64);./42J647)3/-
@5:3/364):6)05:36)/:21/.67)5:/364)468),)4681.,:/,)14-/./25,=)36)-,-,A)*68)1441),4-1;267):J6)3/@1.1)
10):,3,)3,)$B.1S,7)0,4)50,)-./01/.,)3121.0/:,KJ6)<,/)3/42/:B5?Q=,)3142,A)":\5,:26)0108.64)3,)
$B.1S,7)64);./42J64)@6.0,0)50,)46;/13,31).1=/B/64,)31)144G:;/,)468.1:,25.,=7)0,47)-6.)41.10)41.14)
\51)</<10):6)14-,K6)1):6)210-67)64);./42J64)@6.0,0)50,)46;/13,31)210-6.,=)17)-6.);6:41B5/:217)
50)-6<6A)[)1421)6)populus christianus)364)-,-,47)D)142,)respublica christianorum)31)\51)SI)@,=,<,)4,:26)
+B642/:`6A) 6.2,:267)144,)46;/13,31)210-6.,=):J6)41);6:@5:31);60):1:`50)364);6.-64)-6=?2/;64)
1C/421:2147):J6)41:36)1=,)0140,)50);6.-6)-6=?2/;6A)%636);6.-6)-6=?2/;6);60-N1Q41)31)`601:4)
5:/364)10) @5:KJ6)3,)854;,) /013/,2,)31) @/:4) 210-6.,/4)-6.)01/64) 210-6.,/4A)()-6<6);./42J6)D)
810)3/@1.1:217)-6/47)1086.,)41S,)50,).1,=/3,31)210-6.,=)U:6)\51)41)3/42/:B51)3,)Civitas Dei7)-6.)
1C10-=6W7)4154)<?:;5=64);6:42/252/<64)4J6)14-/./25,/4)1)1=1)4T)41.<1)31)01/64)210-6.,/47);606)</064)
:6);,46)3,4)9.5L,3,47):50,)/:21:KJ6)1);60)</42,4),)@/:4)-5.,01:21)14-/./25,/4A) 6.2,:267),);./42,:-
3,31)D)6);6:S5:26)31)26364)64);./42J647)-1446,47)/:21=/BG:;/,47)<6:2,314)1)81:47)\51);6=,86.,0):6)
210-6)-,.,),4)@/:,=/3,314).1=/B/64,4)3,)$B.1S,Ai)U !"#$%7)]jjk7)-A)l]]W
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36)36)415)-631.)3/.126)468.1)64),445:264).1=/B/6464)1)36)415)-631.) /:3/.126)
Uratione peccatiW)468.1)64),445:264);/</47)1C1.;/,),=B50,4)-.1..6B,2/<,4)31)4541-
.,:/,)@153,=)1)31),=26)0,B/42.,36)31)45-.10,),.8/2.,B107);608/:,36);60)45,)
0/44J6)14-/./25,=A)%63,4)144,4).1=,KN14)1.,0).1;6:`1;/3,4)-1=6)3/.1/26)-a8=/;6A

(4) 31;.1264) 36)  ,-,) 1) 364)96:;?=/647) 64) \5,/47)05/2,4) <1L147) ;6:2,-
<,0);60) .1-.141:2,:214) 41;5=,.14) 1)0,/4) 41) ,-.6C/0,<,0)31)50);6:B.1446)
3/-=60I2/;67)-,5=,2/:,01:21)-,44,<,0),)-.1<,=1;1.)468.1)6)3/.1/26)-a8=/;6)364)
.1/:64);./42J64A)+),.8/2.,B10)65)013/,KJ6)36) ,-,)65)364),=264)3/B:/2I./64)
1;=14/I42/;64).1013/,<,0)S5./3/;,01:21)05/264);6:@=/264)1:2.1),4);/3,314)1)64)
.1/:64);./42J64A)+)/:42/25/KJ6)3,);,<,=,./,)U;6:4,B.,KJ6).1=/B/64,);6013/3,)-6.)
.1B.,4)06.,/4)1)-./:;?-/64)31):68.1L,W),=01S,<,)̀ 50,:/L,.)1)06.,=/L,.)6)6@?;/6)
3,)B51..,)U&"'!()'*+7)]jjoWA))+).1B5=,01:2,KJ6)36)3/.1/26)31),4/=67)6)-./:;?-
-/6)3,)paix de Dieu7),)/:42/25/KJ6)3,)trêve de Dieu)1),4)/05:/3,314)1;=14/I42/;,47)
4J6)1C10-=64)31)=1B/4=,KN14)\517)10).,LJ6)3,)5:/<1.4,=/3,31)1C/421:21)31:2.6)3,)
9./42,:3,317)21:2,<,0)0631.,.),4);,=,0/3,314)3,)B51..,A

#6)0601:26)10)\51)64)3/.1/264)3,).1=/B/J6)1)3,)06.,=)1),4)=1/4);605:4)
\51)/0-./0/,0),)6.310)1),)-,L):,)9./42,:3,31)1.,0)</6=,3,47)64) ,-,4)1)64)
96:;?=/64)3/4-5:`,0)31)4,:KN14):1B,2/<,4)65)4,:KN14)-64/2/<,43)1)2,08D0)4,:-
KN14)14-/./25,/47);606),)1C;605:`J67)17);,46)@64410):1;144I./,4)-,.,)41).142,81-
=1;1.),)6.3107)2,08D0)1.,0),-=/;,3,4)4,:KN14)210-6.,/47)1C1;52,3,47)-6.)31<1.)
31);6:4;/G:;/,)1)10)314,B.,<6),6)3/.1/26)</6=,367)-1=64)4541.,:64)1).1/4);,2T=/;64A

+)5:/3,31) /:21.:,;/6:,=):,)$3,31)YD3/,) @6/)50,).1,=/3,31) S5.?3/;,7)1)
:J6),-1:,4)50,)/31/,A)+)9./42,:3,31)1.,)50,)5:/3,31)31)6.310)46;/,=)1)06.,=)
.1-.141:2,3,)-1=,);,81K,)</4?<1=)3,)$B.1S,7)6) 6:2?@/;1)>60,:67),),526./3,31)
-6=?2/;,)0IC/0,)1)6)0142.1)36)810);6050)31)26364)64);./42J64M

Uma abundância de termos - Christianistas, Christianus populus, gens ou societas 
christiana, normalmente -, todos já em uso antes de Graciano ter compilado seu Decre-
tum, atesta que os canonistas não inventaram a ideia de que a sociedade cristã forma-
va uma entidade supranacional. Por alguns séculos, o papado tinha conscientemente 
fomentado a ideia entre as nações do Ocidente de que elas constituíam uma única 
communitas, unidas através de sua ‘cidadania’ comum cristã, dirigida por meio de 
uma lealdade comum a si própria, informada por uma ética política comum, do qual 
o papado era o guardião, intérprete e juiz, suscetível de atingir um bem comum para o 

3) b#,) =/21.,25.,) @/=64T@/;,)1) 46;/6=TB/;,7)6) 21.06) g4,:KJ6p)D)10-.1B,36)10)41:2/36),0-=67)-,.,)
\51):1=1) ;,/8,0):J6) ,-1:,4) ,4) ;6:41\qG:;/,4)314,B.,3I<1/4)3,) /:6841.<R:;/,)3,4):6.0,47)0,4)
2,08D0),4);6:41\5G:;/,4),B.,3I<1/4)3,)6841.<R:;/,7)3/42/:B5/:36Q417):6)genus)4,:KJ67)35,4)speciesM)
,4)4,:KN14)-64/2/<,4)1),4)4,:KN14):1B,2/<,4i7)/426)D7)64)-.G0/64)1)64);,42/B64A)UBOBBIO7)_mmn7)-A)mn)
1)_lrl_W
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todo, transcendendo os bens individuais das partes particulares. É um ponto intrigante 
na história recente das ideias políticas papais saber se este conceito de sociedade era 
distinto do da Igreja - se havia uma distinção entre ecclesia e christianitas ou entre 
universalis Ecclesia e christianus populus - ou se foi simplesmente incluído na noção da 
Igreja como tal. Mas seja qual for a visão tomada nesse ponto, o fato é que o papado se 
considerou e exigiu o reconhecimento de si mesmo como chefe de uma sociedade inter-
nacional composta pelo conjunto de reinos cristãos e cidades.4   (WATT, 1965, p. 103).

_))()'"*"#F(!F$Y"#%()'+)%"(>$+))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))
DA PLENITUDO POTESTATIS PAPAE

#6)4D;5=6)E$$$7)468)6)-6:2/@/;,36)31)$:6;G:;/6)$$$7)1):6)/:?;/6)36)4D;5-
=6)E$F7)468)6)-6:2/@/;,36)31)H6:/@I;/6)F$$$7)64)-631.14)210-6.,/4)36)-,-,36)
468),)9./42,:3,31),2/:B/.,0)415),5B17),6)01406)210-6)10)\51),)1C-.144J6)
plenitudo potestatis7)\51)314/B:,),)1C21:4J6)364)-631.14)36) ,-,7),2/:B/5)415)
4/B:/@/;,36)0,/4),0-=6)1:2.1)64);,:6:/42,4)U,'&&(-'./7)]jnl7)-A)sttWA

(4);,:6:/42,4)36)4D;5=6)E$$$)1)E$F)3141:<6=<1.,07)10)1C-.144N14)2D;-
:/;,47)50,);6:;1-KJ6)4/:B5=,.)3,4).1=,KN14)1:2.1)6)-631.)14-/./25,=)1)6)210-
-6.,=)1)36)-,-1=);1:2.,=)36)-,-,36):,)9./42,:3,31A)Plenitudo potestatis, vicarius 
Christi e iudex ordinarius omnium)4J6)1C-.144N14).1;6..1:214)1:2.1)64);,:6:/4-
2,4)36)4D;5=6)E$$$)1)E$F7)-,.2/;5=,.01:21)31)u642/1:4/457)1)@5:3,01:2,.,0)64)
36;501:264)6@/;/,/4)3,)$B.1S,)468.1)45,4).1=,KN14);60)6)-631.)210-6.,=A)

$:/;/,=01:217),)1C-.144J6)plenitudo potestatis)@6/),446;/,3,)0,/4),31\5,-
3,01:21),64),445:264)14-/./25,/4A)f6`:)+A)v,22)U]jst7)-A)ntrnsW),44/:,=,)\51)

4)+)w1,=2`)6@)21.04)x)Christianistas7)populus Christianus7)gens or societas Christiana7)2y-/;,==y)x),==)/:)
541)81@6.1)1<1.)z.,2/,:);60-/=13)`/4)Decretum7)2142/@/14)2`,2)2`1);,:6:/424)3/3):62)/:<1:2)2`1)$31,)
2`,2)9`./42/,:)46;/12y)@6.013),)45-.,:,2/6:,=)1:2/2yA)X6.)4601);1:25./14)2`1)-,-,;y)`,3);6:4;/65-
4=y)@6421.13)2`1)$31,),06:B)2`1):,2/6:4)6@)2`1)v1427)2`,2)2`1y);6:42/25213),)4/:B=1)communitas7)
5:/213)2`.65B`)2`1/.);6006:)9`./42/,:){;/2/L1:4`/-h7)3/.1;213)2`.65B`),);6006:),==1B/,:;1)26)
/241=@7)/:@6.013)8y),);6006:)-6=/2/;,=)12`/;7)6@)w`/;`)2`1)-,-,;y)w,4)2`1)B5,.3/,:7)/:21.-.121.),:3)
S53B17)454;1-2/8=1)6@)-5.45/:B),)B663);6006:)26)2`1)w`6=17)2.,:4;1:3/:B)2`1)/:3/</35,=)B6634)6@)
-,.2/;5=,.)-,.24A)$2)/4)#/;1)-6/:2)/:)2`1)`/426.y)6@)1,.=y)-,-,=)-6=/2/;,=)/31,4),4)26)w`12`1.)2`1);6:-
;1-2)6@)2`/4)46;/12y)w,4)3/42/:B5/4`13)@.60)2`,2)6@)2`1)9`5.;`)x)w`12`1.)2`1.1)w,4),)3/42/:;2/6:)81-
2w11:)ecclesia and christianitas)6.)812w11:)ecclesia universalis and populus christianus)x)6.)w`12`1.)/2)
w,4)01.1=y)/:;=5313)/:)2`1):62/6:)6@)2`1)9`5.;`),4)45;`A)H52)w`,21<1.)</1w)/4)2,|1:)6:)2`,2)-6/:27)
2`1)@,;2).10,/:4)2`,2)2`1)-,-,;y)4,w)/241=@),:3)310,:313).1;6B:/2/6:)6@)/241=@7),4)2`1)`1,3)6@),:)
/:21.:,2/6:,=)46;/12y);60-6413)6@)1:4108=1)6@)9`./42/,:)|/:B3604),:3);/2/14Ai)U0/:`,)2.,35KJ6W
5)u1:./\51)31)*54,7);`,0,36)31)u642/1:4/47)50)364)0,/6.14);,:6:/42,4)36)4D;5=6)E$$$7),=;,:K65)
,=2,)3/42/:KJ6):6)R08/26)3,)+;,310/,)1):,)3/-=60,;/,)364);?.;5=64)-6=?2/;64)0,/4) /:@=51:214)3,)
"5.6-,A)u642/1:4/4) /:@=51:;/65) /01:4,01:21)6)-1:4,01:26)-6=?2/;6)1;=14/I42/;6)-6421./6.A)'14-
2,;,0Q417):,4)45,4)68.,47),)1C1;5KJ6)31)50,)B.,:31)4?:2141)3,)S5./4-.53G:;/,)1;=14/I42/;,)1)4154)
;601:2I./64),64)'1;.1264)31)$:6;G:;/6)$$$A)Uv+%%7)]jst7)-A)]mn)1)44W
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144,)1C-.144J67),-1:,4)10).1=,KJ6),6)415),4-1;26)14-/./25,=7);60-6.2,<,)50)35-
-=6)4/B:/@/;,36M)]W)45-.10,),526./3,31)S5./43/;/6:,=)06:I.\5/;,^)_W)\51)26364)
64)-631.14)1;=14/I42/;64)31./<,0)45,) S5./43/KJ6)3,)$B.1S,)>60,:,)Uin partem 
sollicitudinisWA)+)1C-.144J6)plenitudo potestatis)4/B:/@/;,),)262,=/3,31)3,)S5./43/KJ6)
-,-,=)17),6)01406)210-67),).1=,KJ6)1:2.1),4)S5./43/KN14)1;=14/I42/;,4)/:@1./6.14)
1)6)-,-,367):,)\5,=)50,)S5./43/KJ6)4586.3/:,3,)31./<,)415)-631.)3,),526./3,31)
45-.10,M)4601:21)6) ,-,)-6445/),)-=1:/2531)36)-631.^)64)1;=14/I42/;64) /:@1-
./6.14),-1:,4)-,.2/;/-,0)36)-631.)-6.)31./<,KJ6)36)-631.)0,/4),=26)36) ,-,)
U&$% '(7)_mmn7)-A__lWA)

'1),;6.36);60)9,.=)*;`0/227)6);6:;1/26)31)plenitudo potestatis conver-
215Q41)10)50,)2.,:4@6.0,KJ6)31)263,)6.B,:/L,KJ6)1;=14/I42/;,)410)260,.)10)
;6:4/31.,KJ6)64)3/.1/264)1)-./</=DB/64)364);,.B64)=1B/2/0,01:21),3\5/./364A)()
 ,-,)31/C65)31)41.)6)41:`6.)@153,=)45-.106)31)263,),)$B.1S,M)b(4)-.1=,364)SI)
:J6)4J6)4154)<,44,=647)0,4)4154)@5:;/6:I./647)6)S5.,01:26)@153,=)41);6:<1.215)
10)S5.,01:26)31);,.B6)410)\51)`65<1441)053,36)45,4)-,=,<.,4Ais)U#&0,!117)
_mml7)-A)nt)1)nsW

+);./,KJ6)0,/4):62T./,)3144,):6<,)6.B,:/L,KJ6)@6/)6)=1B,36)-,-,=7);5S6)
@5:3,01:26)U,)commissioW7)3,.I)6./B107)41B5:36)*;`0/227)e)0631.:,)3/2,35.,)
;60/44,./,=M

A palavra committere é já uma expressão técnica no direito canônico e designa, por opo-
sição a remittere, a transmissão de uma faculdade jurisdicional a alguém que de outra 
maneira não a tinha; portanto, a alguém que não é o juiz ordinário.7 (2003, p. 79) 

*;`0/22),-.141:2,)<I./64)1C10-=64)31)3/42/:2,4);=,4414)31);60/44I./64):,)
$B.1S,7)1)31-6/47)0631.:,01:217);60)1441)/:42/2526)SI)41;5=,./L,367):64)"42,-
364M);60/44I./6)31)B142J67);60/44I./6)-,.,),..1;,3,.).1;5.4647);60/44I./6)0/-
=/2,.)1)3/-=60I2/;6^)1421)a=2/06):601,367)B1.,=01:217);606)procurator)U_mml7)
-A)korj_WA)9606)6) 6:2?@/;1):J6)-631./,)142,.)10)263,4),4)-,.2147),)plenitudo 
potestatis)1.,)1C1.;/3,)-1=64)=1B,364)-,-,/4)Ulegatus vices gerit domini papaeW7);,-
-,L14) 31) @,L1.) 314,-,.1;1.) 263,4) ,4) /:42R:;/,4) 1) ;60-12G:;/,4) 1) ,) ;6:3/KJ6)
-,.,)6);,.B67)-631:367)/:;=54/<17);,42/B,.)26364)64)\51)6)1426.<,0)65):J6)6)

s)b!64)-.1=,364):6:)46:)y,)454)<,4,==647)4/:6)454)@5:;/6:,./647)1=)S5.,01:26)@153,=)41)`I);6:<1.2/36)
10)S5.,01:26)31=);,.B67)4/:)`,81.)4/36);,08/,3,4)454)-,=,8.,4AAAi)U0/:`,)2.,35KJ6WA)"44,),:I=/41)
sai do livro Economia e Sociedade7)10)\51)Y,C)v181.)-.6;5.,)0642.,.),)85.6;.,;/,):,)$B.1S,),2D)
01406),:214)36)"42,36A
7)b!,)-,=,8.,);600/221.1)14)y,)5:,)1C-.14/T:)2D;:/;,)10)1=)31.1;`6);,:T:/;6)y)314/B:,7)-6.)6-6-
4/;/T:),).10/221.17)=,)2.,:40/4/T:)31)5:,)@,;5=2,3)S5./43/;/6:,=),),=B5/1:)\51)31)652.,)0,:1.,):6)=,)
`,8.?,)21:/367)-6.)2,:26),),=5/1:)\51):6)14)S51L)6.3/:,./6Ai)U0/:`,)2.,35KJ6W
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68131;107)-6/4)31468131;1.) ,6) =1B,36) D)31468131;1.) ,6)>60,:6) 6:2?@/;1)
U_mml7)-A)nl)1)kmWA) 6.)01/6)364)=1B,3647)6) ,-,)-631)/:21.</.):64);,.B64)1)
;60-12G:;/,4)31)0,:1/.,)/013/,2,7)45-./0/:36),)142.525.,)31)`/1.,.\5/L,KJ6)
,846=52,)3,)$B.1S,A)

+)-,.2/.)3,)plenitudo potestatis);606)1C1.;?;/6)3,)262,=/3,31)3,)S5./43/KJ6)
-,-,=7),)1C-.144J6)@6/),;6-=,3,),)vicarius Christi)-,.2/;5=,.01:21)-6.)$:6;G:;/6)
$$$A)()</BI./6)31)9./426)D)6)<1.3,31/.6)45842/2526)31)9./426):,)21..,)Uveri Dei 
vicem gerit in terrisWA)"=1):J6)-.142,);6:2,4),):/:B5D0)41:J6),)'1547)1=1)S5=B,),)
263647)0,4):J6)D)S5=B,36)-6.):/:B5D0)41:J6)-6.)'154M)

Pois já vedes quem é este servo, que é constituído acima da família, vigário para o pro-
veito de Jesus Cristo, sucessor de Pedro, do Senhor Cristo, faraó de Deus: constituído o 
mediador entre Deus e o homem, abaixo de Deus, mas acima do homem : menor que 
Deus, mas maior que o homem, julga sobre tudo e por ninguém é julgado: declarando 
publicamente pela palavra do Apóstolo, ‘quem me julga é Deus’ (1 Cor. 4.4)8. (INO-
CÊNCIO III, PL cit. 657-58)

+) 1C-.144J6) plenitudo potestatis) 2,08D0) @6/) 52/=/L,3,) 10) ,446;/,KJ6) e)
1C-.144J6)iudex ordinarius omnium. +)1C-.144J6)314/B:,)\51)6)3121:26.)3,)-=1-
:/2531)36)-631.)B6L,)31)50,)b;6.21)60:/;60-1:21:21)31)-./01/.,)/:42R:;/,)
-,.,)263,),)9./42,:3,31i9)U2'117)]jst7)-A)jlWA)}5,=\51.)50)-631)41.)S5=B,36)
-1=6) ,-,)410)\5,=\51.)/:21.013/I./6A

#14414)41:2/3647),4)1C-.144N14)plenitudo potestatis, vicarius Christi e iu-
dex ordinarius omnium)@6.,0)10-.1B,3,4)10).1=,KJ6),64),445:264)14-/./25,/4)
1)1;=14/I42/;64A)#6)1:2,:267):6);,-?25=6)Per Venerabilem,)31)$:6;G:;/6)$$$7)ple-
nitudo potestatis)2,08D0)314/B:,)\51)6) ,-,)-631)/:21.</.)10)652.64)=5B,.14)
468.1),445:264)210-6.,/4M)

Não só no patrimônio da Igreja, sobre o qual gerimos no temporal com pleno poder, na 
verdade também em outras regiões, tendo inspecionado certas causas, exercemos ocasio-
nalmente a jurisdição temporal10. (INOCÊNCIO III. Per venerabilem. Apud: Decretales, 
liv. IV, tit. 17, c. 13)

8)b$,0)1.B6)</312/4)\5/4)/421)41.<547)\5/)45-1.)@,0/=/,0);6:42/25/25.7)-.6@1;26)</;,./54)$145)9`./42/7)
45;;1446.) 12./7)9`./4254)'60/:/7)'154) `,.,6:/4M) /:21.)'150)12)`60/:10)013/54);6:42/2252547)
;/2.,)'1507)413)5=2.,)̀ 60/:10M)0/:6.)'167)413)0,/6.)̀ 60/:1M)\5/)31)60:/854)/53/;,27)12),):10/:1)
/53/;,25.M)+-6426=/)<6;1)-.6:5:2/,:47){\5/)01)/53/;,27)'60/:54)142hU])96.A)oAoWi)U0/:`,)2.,35KJ6W)
9)b60:/;60-121:2);65.2)6@)@/.42)/:42,:;1)@6.)2`1)w`6=1)9`./421:360Ai)U0/:`,)2.,35KJ6W
10)b#6:)46=50)/:)";;=14/,1)-,2./06:/67)45-1.)\56)-=1:,0)/:)210-6.,=/854)B1./054)-62142,2107)
<1.50)12/,0)/:),=//4).1B/6:/854);1.2/4);,54/4)/:4-1;2/47)210-6.,=10)S5./43/;2/6:10);,45,=/21.)1C1.-
;1054Ai)U0/:`,)2.,35KJ6W
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No mesmo sentido da Per Venerabilem7) $:6;G:;/6) $F) 1:21:31) \51) 6)
 ,-,7)3/,:21)31)50,);./41)1)3,),54G:;/,)31)50)45-1./6.),)\510).1;6..1.7)-631)
S5=B,.),)26364)Uiudex ordinarius omniumW7)/:;=54/<1):64),445:264)210-6.,/4)U,4-
4/0);606)1=1)01406)@1L)10).1=,KJ6),).1/)X.131./;6)$$W7)10).,LJ6)31)45,)-=1:/-
2531)31)-631.);606)</BI./6)31)9./426)U2'117)]jst7)-A)]mmWA)#1441);6:21C267)
plenitudo potestatis)3/L).14-1/26),6)3/.1/26)36) ,-,)31)1<1:25,=01:21)-.11:;`1.),)
<,;R:;/,)3,).1,=1L,A)*1):J6)`65<1441):1:`50)45-1./6.),)\510).1;6..1.7)6) ,-,)
,B/./,);606)2,=7) 45-./:36)144,)31@/;/G:;/,)1)\5,=\51.)652.,)31@/;/G:;/,):,) =1/)
\51)-631./,),01,K,.),)-,LM)41)64)1=1/26.14)@64410):1B=/B1:2147)6) ,-,)14;6=`1./,)
6)/0-1.,36.^)41),)1=1/KJ6)@6441)3/</3/3,7)6) ,-,)@,./,),)14;6=`,)31@/:/2/<,^)41)
6)$0-D./6)142/<1441)<,;,:217)45,)S5./43/KJ6)1.,)2.,:4@1./3,)-,.,)6) ,-,A)%.,2,-
Q41)31)50,).141.<,)31)-631.):,)\5,=),4)31@/;/G:;/,4)3,4)S5./43/KN14)/:@1./6.14)
-631./,0)41.)45-=101:2,3,4)10)4/25,KN14)101.B1:;/,/4A)"0)450,7)6) ,-,)210)
50)-631.)3/4;./;/6:I./6)-,.,)45-./.)64)31@1/264)3,)S542/K,)210-6.,=)Uplenitudo 
potestatis omnia suppletW7)0,4)31431)\51):J6)-.1S53/\51)64)3/.1/264)31)652.10)
Uprejudicium alteriusW):,)6.310)210-6.,=A)() ,-,)1C1.;1),)S5./43/KJ6):64),4-
45:264)210-6.,/4)410-.1)\51)@6.)3,3,)6-6.25:/3,31)-,.,)6;,4/N14)31)-1;,36)
Uratione peccatiW7) :1B=/BG:;/,) 1) /:S542/K,7) -,.,) \51) 41S,)0,:2/36) 6) 810Q142,.)
14-/./25,=)U&$% '(7)_mmn7)]ks)1)]jnWA)

+)S542/@/;,KJ6)31)$:6;G:;/6)$F)1)u642/1:4/4)-,.,)/446)D)\51)9./426)2.,:4@1./5)
,)415)</BI./6),)2521=,)-,.,),441B5.,.)\51)26364)U;=D./B64)1)=1/B647),)6.310)-a8=/;,)
1),)-./<,3,W)-644,0);6:2./85/.7);,3,)50);60)45,4)68./B,KN147)-,.,)64)01/64)-1=64)
\5,/4),)</3,)̀ 50,:,)D)6.31:,3,)e)4,=<,KJ6)3,4),=0,4)U1!-(%-/7)]jkk7)-A)]tmr]tnWA)
 6.2,:267)6) ,-,)210),)45-.10,).14-6:4,8/=/3,31)-1=6)810)3,4),=0,4)1)D)/446)6)
\51)=`1)3I),),526./3,31)-,.,),441B5.,.)\51),)6.B,:/L,KJ6)3,)46;/13,31);./42J)41S,)
:J6)50)6842I;5=67)0,4)50)01/6)-,.,),)4,=<,KJ6)U2'117)]jst7)-A)]mtWA

+)</4J6)36) ,-,);606)=?31.)3,)9./42,:3,31)1),);6:4;/G:;/,)3,)1C/42G:;/,)
31)50)810);6050)-,.,),)9./42,:3,31) @6/)3121.0/:,:21)-,.,),)-.6-,B,KJ6)
3,)9.5L,3,7)-,.2/;5=,.01:21)35.,:21)6)-6:2/@/;,36)31)$:6;G:;/6)$$$7)1)31-6/4)
;6:2/:5,:36);60)4154) 45;1446.14A)()-631.) 41;5=,.) U/:@1./6.W)-631);66-1.,.)
;60)6)14-/./25,=)U45-1./6.W),S53,:36Q67)-6.)1C10-=67),);608,21.)`1.1B147)64)
3142.5/36.14)3,)-.6-./13,31)1;=14/I42/;,7)12;A)#6)1:2,:267)6)45-1./6.):J6)-631)
41.)@6.K,36),),B/.)-1=6)/:@1./6.7)-6.)1C10-=67)1C/B/:36)\51),)$B.1S,)1C;605:-
B51)50).1/)/:/0/B6A)() ,-,)$:6;G:;/6)$$$7):,)Sicut universitatis7)-6.)01/6)3,)
2141)36) ,-,Q*6=)1)36)>1/Q!5,7)45421:2,)\51),);66-1.,KJ6)3,),526./3,31).1,=)
;60)64)@/:4)3,),526./3,31)-6:2/@?;/,)3/B:/@/;,),)-./01/.,M
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Como Deus, criador de todas as coisas, colocou dois grandes astros no céu, o astro maior 
para presidir ao dia e o astro menor para presidir à noite, assim no firmamento da 
Igreja universal, que é chamada com o nome de céu, constituiu duas grandes digni-
dades: a maior para, como aos dias, presidir às almas e a menor para como às noites, 
presidir aos corpos, e estas são a autoridade pontifícia e o poder real. Além disso, assim 
como a lua recebe sua luz do sol e na realidade é menor do que este em quantidade e 
também em qualidade e igualmente em posição e efeito, assim o poder real recebe o es-
plendor da sua dignidade da autoridade pontifícia; e quanto mais adere à visão desta, 
mais é ornada de luz maior, e quanto mais se afasta das suas vistas, tanto mais vai 
perdendo seu esplendor.11 (DENZINGER – HÜNERMANN, 2007, n. 767)

#,)85=,)Unam sanctam,)6) ,-,)H6:/@I;/6)F$$$)31;=,.,),)45-1./6./3,31)3,)
$B.1S,)468.1)6)-631.)210-6.,=7)0,4)31/C,);=,.6)\51)̀ I)3/42/:KJ6)1:2.1)64)36/4)-6-
31.14)1)\51),)$B.1S,)210),-1:,4)50)-631.)/:3/.126)468.1)64),445:264)210-6.,/4M

Pelas palavras evangélicas aprendemos que neste seu poder há duas espadas, isto é, a espiri-
tual e a temporal [são alegados Lc 22, 38 e Mt 26, 52]. ... Uma e outra, portanto, estão 
em poder da Igreja, isto é, a espada espiritual e a material. Mas esta é usada em prol da 
Igreja, aquela, ao invés, pela Igreja, uma pelo sacerdote, a outra pela mão dos reis e dos 
soldados, mas com a anuência e o consentimento do sacerdote. É necessário, de fato, que 
<uma> espada esteja sob a <outra> espada e que a autoridade temporal esteja sujeita 
ao poder espiritual. ... Com tanta maior clareza quanto as coisas espirituais sobressaem 
às temporais, devemos afirmar que o poder espiritual supera, em dignidade e nobreza, 
qualquer poder terreno. ... Pois a Verdade atesta que o poder espiritual deve instituir o 
poder terreno e julgá-lo, se não tiver sido bom. ... Portanto, se o poder terreno se desviar do 
reto caminho, será julgado pelo poder espiritual; se um poder espiritual menor se desviar, 
<será julgado> pelo que lhe é superior; se, porém, o poder supremo <se desviar>, poderá 
ser julgado só por Deus, não pelo homem, como atesta o Apóstolo: O homem espiritual 
julga todas as coisas, mas ele mesmo não é julgado por ninguém” [1 Cor 2, 15]. ... E 
declaramos, enunciamos, definimos que, para toda criatura humana, é necessário para a 
salvação submeter-se ao Romano Pontífice12 (DENZINGER – HÜNERMANN, 2007,  n. 873)
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