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RESUMO

Na primeira parte deste estudo, tratamos sobre a Cristandade como uma sociedade
universal, tendo o Romano Pontifice como lider. Na segunda parte do texto, analisamos
o desenvolvimento da teoria da plenitudo potetastis do Papa nos séculos XIIT ¢ XIV,
entre os pontificados de Inocéncio III e Bonificio VIII. Essa expressio, inicialmente,
foi aplicada apenas em relagdo a assuntos eclesidsticos e espirituais, mas, depois, foi
estendida para assuntos politicos ¢ também seculares. A teoria da plenitudo potestatis
permitiu ao Papa manter a distingao entre o poder temporal e o espiritual, mas, ao
mesmo tempo, assegurar a natureza unitdria da sociedade crista.
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ABSTRACT

The first part of this paper digressed about Christendom as o universal society with the
Roman Pontiff at it’s head. In the second part we analyze the theory of plenitudo potestatis of
the Pope in the thirteenth and fourteenth centuries, between the pontificates of Innocent
111 and Boniface VIII. This term was initinlly applied only in vespect to ecclesiastical and
spivitual matters, but then it was extended to political and also secular matters. The theory
of plenitudo potestatis allowed the Pope to maintain the distinction between the spivitual and
temporal powers but, at the same time, ensured the unitary naturve of Christian society.
KEYWORDS: Plenitudo Potestatis. Pope. Christendom. International velations.

INTRODUCAO
Entre os séculos XII e XIII, na Europa crista, constata-se uma grande

unidade social, moral e orginica entre as cidades e os reinos, cujo fundamento
de unido institucional era a Igreja catélica, representada pela cabega visivel da
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Igreja, o Pontifice Romano. O Papa, enquanto autoridade politica mdxima e
mestre do bem comum, funcionava como um magistrado internacional para as
nagoes cristas ¢ também reclamava a cooperagao do poder temporal nos assun-
tos espirituais. Nesse contexto, a expressao plenitudo potestatis papae (plenitude
do poder papal), que designa a extensdo dos poderes do Papa, atingiu entre os
canonistas o seu significado mais amplo.

A expressao, inicialmente, era associada aos assuntos espirituais e ecle-
sidsticos, significando, sobretudo, que todos os poderes eclesidsticos derivam
sua jurisdigao da autoridade suprema. A partir da plenitudo potestatis como
exercicio da totalidade da jurisdigao papal, a expressao foi acoplada a vicarius
Christi, o substituto de Cristo na terra, ¢ a tudex ordinavius omnium.

Todavia, especialmente a partir de Inocéncio III, a expressao foi es-
tendida pelos canonistas para assuntos politicos: 1) o Papa, diante de uma
crise e da auséncia de um superior a quem recorrer, pode intervir nos assuntos
temporais; 2) o Papa, em razdo de sua plenitude de poder como vigirio de
Cristo, ¢ encarregado de assegurar o bem comum dos cristaos, o que empenha
o poder temporal a colaborar com o poder espiritual. Na bula Unam sanctam,
um dos documentos mais famosos que tratam das relagoes entre a Igreja e
o poder temporal, Bonificio VIII sintetiza a teoria da plenitudo potestatis do
Papa, esclarece que hd distingao entre o poder espiritual e o temporal, declara
a superioridade do primeiro sobre o segundo e também que a Igreja possui
apenas um poder indireto (vatione peccati) sobre os assuntos temporais.

1 A CRISTANDADE

Durante muitos séculos, a Igreja existiu, de fato, como a tnica socieda-
de que abarca os povos que, mais tarde, resultaram nos Estados nacionais. Nao
apenas nos escritos dos filésofos ou nos protocolos da chancelaria, mas dentro
das instituigoes, sob as garantias tutelares da ordem e do direito das gentes,
existiu uma sociedade universal: a Cristandade.

Y “Omminm enim Chistianorum una vespublica est. | ...| De fato, christianitas, tota christianitas, omnis
christinitas, designam amitde, em suas letras, uma sociedade compardvel a do Império, porém
mais vasta que este e cuja capital ¢ Roma. Precisando férmulas jd empregadas por Nicolau I, que,
alids, seus adversdrios haviam acusado de se erigir em Imperador do universo (totiusque mundi
imperatovem se facit), Joao VIII define a Igreja de Roma como a que ‘tem autoridade sobre todos
os povos e a qual as nagdes do mundo inteiro estao reunidas como tnica mie e tnica cabega”.
Ligar assim a Igreja de Roma nio s6 as outras Igrejas, mas também os povos (gentes) e as nagoes
(nationes) era constituir o préprio corpo da cristandade.” (GiLsoN, 1998, p. 307)

152 — INTERACOES - Cultura e Comunidade / Uberlandia / v.5n.7 / p.151-161/ jan./jun. 2010 —



ATEORIA DA PLENITUDO POTESTATIS NOS SECULOS XIIl E XIV

Os povos que habitavam a Europa central e ocidental constitufam uma
unidade social e moral que, possivelmente, jamais se viu depois em toda a his-
toria da humanidade. Na Cristandade medieval observou-se uma sintese nao
apenas de religido e obediéncia hierdrquica, mas também uma uniformidade
teoldgica, filoséfica, literdria, juridica e também de uma mesma legislagio tem-
poral e espiritual, falando todos a mesma lingua, a da Igreja catdlica. Nessa
homogeneidade da ordem social e moral, a Respublica christiana® se constituiu
como um poder internacional de ordem legislativa, judicidria e coercitiva e se
estabeleceu sob o direito publico da Europa crista. Durante a Europa medieval,
a Igreja revelou-se um 6rgao moderador, pacificador, guardiao do direito, da
moral e dos interesses gerais da Cristandade.

Observa-se, na Europa Crista, entre os séculos XII e XIII, uma verda-
deira e consistente unidade social e organica entre as cidades e os reinos (os
Estados nacionais ainda se encontravam em formagio), os quais eram regidos
por um direito publico comum e cujas transgressoes reclamavam reparagao a
um magistrado internacional, cujo poder supremo, por si mesmo, requeria,
de direito, a coergio contra os reis e os povos rebeldes, prestando, assim, uma
sangao eficaz aos seus julgamentos.

Tal sistema operava com a colaboragio entre a hierarquia temporal e a
hierarquia espiritual. A primeira assentava-se nas relagoes de suserania e vas-
salagem do regime feudal, sob a suserania universal do Imperador. A segunda
era a da Igreja catolica: os sacerdotes, os chefes religiosos das abadias, os bispos
e, sobre o topo da pirdmide, estava o Papa, que exercia jurisdi¢ao plena sobre
todos os fiéis e pastores. Os principes e magistrados civis colaboravam com os
negocios da Igreja. Os altos dignitarios eclesiasticos, como senhores feudais,
também podiam exercer as prerrogativas da suserania secular. O Papa, muni-

2 “A cristandade se apresenta, primeiramente, como a sociedade formada por todos os cristaos, di-
fundidos no mundo inteiro, unidos sob a soberania espiritual do papa. Sob esse aspecto, nio difere
em nada da Igreja, mas uma primeira determinagao vai distingui-la desta. Enquanto membros da
Igreja, os cristaos formam uma sociedade religiosa de esséncia sobrenatural, mas, por serem seres
que vivem no espago e no tempo, os cristios formam uma sociedade temporal e, por conseguinte,
um povo. E este o populus christianus dos papas, é esta respublica christianorum de que ja falava santo
Agostinho. Portanto, essa sociedade temporal nao se confunde com nenhum dos corpos politicos
existentes, nio sendo ela mesma um corpo politico. Todo corpo politico compde-se de homens
unidos em fungdo da busca imediata de fins temporais por meios temporais. O povo cristao é
bem diferente, pois, embora seja uma realidade temporal (no que se distingue da Civitas Det, por
exemplo), seus vinculos constitutivos sao espirituais e ele sé serve de meios temporais, como vimos
no caso das Cruzadas, numa intengao ¢ com vistas a fins puramente espirituais. Portanto, a cristan-
dade ¢ o conjunto de todos os cristaos, pessoas, inteligéncias, vontades e bens, que colaboram no
tempo para as finalidades religiosas da Igreja.” (GiLson, 1998, p. 311)
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do do seu poder direto sobre os assuntos religiosos e do seu poder indireto
(ratione peccati) sobre os assuntos civis, exercia algumas prerrogativas de suse-
rania feudal e de alto magistrado de suprema arbitragem, combinado com sua
missao espiritual. Todas essas relagdes eram reconhecidas pelo direito publico.

Os decretos do Papa e dos Concilios, os quais, muitas vezes, conta-
vam com representantes seculares e mais se aproximavam de um congresso
diplomadtico, paulatinamente passavam a prevalecer sobre o direito publico dos
reinos cristaos. A arbitragem ou mediagio do Papa ou dos altos dignitdrios
eclesidsticos remediavam juridicamente muitos conflitos entre as cidades ¢ os
reinos cristaos. A instituigao da cavalaria (consagragio religiosa comedida por
regras morais e principios de nobreza) almejava humanizar e moralizar o oficio
da guerra (CLAIRVAUX, 1994). A regulamentagio do direito de asilo, o princi-
pio da paix de Dien, a instituigao da tréve de Dien e as imunidades eclesidsticas,
sao exemplos de legisla¢bes que, em razao da universalidade existente dentro da
Cristandade, tentavam moderar as calamidades da guerra.

No momento em que os direitos da religido e da moral e as leis comuns
que imprimiam a ordem e a paz na Cristandade eram violadas, os Papas e os
Concilios dispunham de sangdes negativas ou sangoes positivas® e também san-
¢Oes espirituais, como a excomunhao, e, caso fossem necessdrias para se restabe-
lecer a ordem, também eram aplicadas san¢bes temporais, executadas, por dever
de consciéncia e em desagravo ao direito violado, pelos suseranos e reis catolicos.

A unidade internacional na Idade Média foi uma realidade juridica, e
ndo apenas uma ideia. A Cristandade era uma unidade de ordem social e moral
representada pela cabega visivel da Igreja, o Pontifice Romano, a autoridade
politica mdxima e o mestre do bem comum de todos os cristaos:

Uma abundincia de termos - Christianistas, Christianus populus, gens o societas
christiana, normalmente -, todos ja em uso antes de Graciano ter compilado seu Decre-
tum, atesta que 05 canonistas nio inventaram o idein de que a sociedade cvisti forma-
va uma entidade supranacional. Por alguns séculos, o papado tinha conscientemente
Sfomentado a ideia entre as nagoes do Ocidente de que elas constituiom wma inica
communitas, unidas atvavés de sua ‘cidadania’ comum cristd, divigida por meio de
wma lealdade comum a si propria, informada por uma ética politica comum, do qual
0 papado eva o guardido, interprete e fuiz, suscetivel de atingir wm bem comum para o

3 “Na literatura filoséfica e socioldgica, o termo ‘sangao’ é empregado em sentido amplo, para
que nele caibam ndo apenas as conseqiiéncias desagraddveis da inobservincia das normas, mas
também as consequéncias agraddveis da observéncia, distinguindo-se, no genus sangio, duas species:
as sangoes positivas e as sangdes negativas”, isto €, os prémios e os castigos. (Bossio, 2007, p. 07
€ 23/32)
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todo, transcendendo os bens individunis das partes particulares. E um ponto intrigante
na historin vecente das ideins politicas papais saber se este conceito de sociedade era
distinto do da Igrveja - se havia wma distingdo entre ecclesia e christianitas ou entre
universalis Ecclesia e chvistianus populus - ou se foi simplesmente incluido na nogdo da
Igreja como tal. Mas seja qual for a visio tomada nesse ponto, o fato € que o papado se
consideron ¢ exigin o veconhecimento de si mesmo como chefe de wma sociedade inter-
nacional composta pelo conjunto de veinos cristdos e cidades.*™ (Wartt, 1965, p. 103).

2 O DESENVOLVIMENTO DA TEORIA
DA PLENITUDO POTESTATIS PAPAE

No século XIII, sob o pontificado de Inocéncio II1, e no inicio do sécu-
lo XTIV, sob o pontificado de Bonificio VIII, os poderes temporais do papado
sob a Cristandade atingiram seu auge, a0 mesmo tempo em que a expressio
plenitudo potestatis, que designa a extensao dos poderes do Papa, atingiu seu
significado mais amplo entre os canonistas (MACCREADY, 1973, p. 655).

Os canonistas do século XIII e XIV desenvolveram, em expressoes téc-
nicas, uma concepgao singular das relagdes entre o poder espiritual e o tem-
poral e do papel central do papado na Cristandade. Plenitudo potestatis, vicavius
Christi e tudex ovdinarius ommninm sao expressdes recorrentes entre os canonis-
tas do século XIIT e XTIV, particularmente de Hostiensis®, e fundamentaram os
documentos oficiais da Igreja sobre suas relagoes com o poder temporal.

Inicialmente, a expressao plenitudo potestatis foi associada mais adequa-
damente aos assuntos espirituais. John A. Watt (1965, p. 75/76) assinala que

* A wealth of terms — Christinnistas, populus Christianus, gens or societas Christiana, typically — all in
use before ever Gratian compiled his Decretum, testifies that the canonists did not invent the Idea
that Christian society formed a supranational entity. For some centuries the papacy had consciou-
sly fostered the Idea among the nations of the West, that they constituted a single communitas,
united through their common Christian " citizenship *, directed through a common allegiance to
itself, informed by a common political ethic, of which the papacy was the guardian, interpreter and
judge, susceptible of pursuing a good common to the whole, transcending the individual goods of
particular parts. It is Nice point in the history of early papal political ideas as to whether the con-
cept of this society was distinguished from that of the Church — whether there was a distinction be-
tween ecclesin and christianitas or between ecclesia universalis and populus christianus — or whether it
was merely included in the notion of the Church as such. But whatever view is taken on that point,
the fact remains that the papacy saw itself and demanded recognition of itself, as the head of an
international society composed of ensemble of Christian kingdoms and cities.” (minha tradugio)

% Henrique de Susa, chamado de Hostiensis, um dos maiores canonistas do século XIII, alcangou
alta distingdo no 4mbito da Academia e na diplomacia dos circulos politicos mais influentes da
Europa. Hostiensis influenciou imensamente o pensamento politico eclesidstico posterior. Des-
tacam-se, nas suas obras, a execugdo de uma grande sintese da jurisprudéncia eclesidstica e seus
comentdrios aos Decretos de Inocéncio III. (WATT, 1965, p. 107 e ss)
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essa expressao, apenas em relagao ao seu aspecto espiritual, comportava um du-
plo significado: 1) suprema autoridade jurisdicional mondrquica; 2) que todos
os poderes eclesidsticos derivam sua jurisdi¢ao da Igreja Romana (i partem
sollicitudinis). A expressao plenitudo potestatis significa a totalidade da jurisdigao
papal e, a0 mesmo tempo, a relagdo entre as jurisdigoes eclesidsticas inferiores
e o papado, na qual uma jurisdigao subordinada deriva seu poder da autoridade
suprema: somente o Papa possui a plenitude do poder; os eclesidsticos infe-
riores apenas participam do poder por derivagio do poder mais alto do Papa
(CoNGAR, 2007, p.223).

De acordo com Carl Schmitt, o conceito de plenitudo potestatis conver-
teu-se em uma transformagdo de toda organizagao eclesidstica sem tomar em
consideragao os direitos e privilégios dos cargos legitimamente adquiridos. O
Papa deixou de ser o senhor feudal supremo de toda a Igreja: “Os prelados ja
nao sio seus vassalos, mas seus funciondrios, o juramento feudal se converteu
em juramento de cargo sem que houvesse mudado suas palavras.™® (SCHMITT,
2003, p. 75 ¢ 76)

A criagio mais notdria dessa nova organizagio foi o legado papal, cujo
fundamento (a commissio), dard origem, segundo Schmitt, a moderna ditadura
comissarial:

A palavra committere € ja wma expressio técnica no diveito candnico ¢ designa, por opo-
sigio o vemittere, a transmissio de wna faculdade jurisdicional o alguém que de outra
maneira nio a tinha; portanto, a alguém que nio € o juiz ovdindrio.” (2003, p. 79)

Schmitt apresenta varios exemplos de distintas classes de comissarios na
Igreja, e depois, modernamente, com esse instituto jd secularizado, nos Esta-
dos: comissdrio de gestao, comissirio para arrecadar recursos, comissario mi-
litar e diplomatico; este ultimo nomeado, geralmente, como procurator (2003,
p. 84/92). Como o Pontifice nao poderia estar em todas as partes, a plenitudo
potestatis era exercida pelos legados papais (legatus vices gerit domini papae), ca-
pazes de fazer desaparecer todas as instincias e competéncias ¢ a condi¢ao
para o cargo, podendo, inclusive, castigar todos os que o estorvam ou nio o

¢“Los prelados non son ya sus vasallos, sino sus funcionarios, el juramento feudal se hd convertido
em juramento del cargo, sin haber sido cambiadas sus palabras...” (minha tradugao). Essa andlise
sai do livro Economia ¢ Sociedade, em que Max Weber procura mostrar a burocracia na Igreja até
mesmo antes do Estado.

7 “La palabra committere es ya una expresion técnica em el derecho candnico y designa, por opo-
sicién a remittere, la transmision de una facultad jurisdicional a alguien que de outra manera no la
habrfa tenido, por tanto a aluien que no es juez ordinario.” (minha tradugao)
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obedecem, pois desobedecer ao legado é desobedecer ao Romano Pontifice
(2003, p. 73 ¢ 80). Por meio dos legados, o Papa pode intervir nos cargos ¢
competéncias de maneira imediata, suprimindo a estrutura de hierarquizagao
absoluta da Igreja.

A partir da plenitudo potestatis como exercicio da totalidade da jurisdigao
papal, a expressao foi acoplada a vicarius Christi particularmente por Inocéncio
II1. O vigario de Cristo ¢ o verdadeiro substituto de Cristo na terra (ver: De:
vicem gerit in terris). Ele ndo presta contas a ninguém senio a Deus, ele julga a
todos, mas nao ¢ julgado por ninguém senao por Deus:

Pois jd vedes quem ¢ este servo, que ¢ constituido acima da familia, vigario para o pro-
veito de Jesus Cristo, sucessor de Pedro, do Senhor Cristo, favad de Deus: constituido o
medindor entre Deus ¢ 0 homem, abaixo de Deus, mas acima do homem : menor que
Deus, mas maior que o homem, julga sobre tudo e por ninguém ¢ julgado: declavando
publicamente pela palavra do Apdstolo, ‘quem me julga ¢ Deus’ (1 Cor: 4.4)%. (INo-
cEncio III, PL cit. 657-58)

A expressao plenitudo potestatis também foi utilizada em associagao a
expressao iudex ovdinavius omminm. A expressao designa que o detentor da ple-
nitude do poder goza de uma “corte omnicompentente de primeira instancia
para toda a Cristandade™ (WarT, 1965, p. 93). Qualquer um pode ser julgado
pelo Papa sem qualquer intermedidrio.

Nesses sentidos, as expressoes plenitudo potestatis, vicarius Christi ¢ iun-
dex ovdinarius ommnium foram empregadas em relagao aos assuntos espirituais
e eclesidsticos. No entanto, no capitulo Per Venerabilem, de Inocéncio 111, ple-
nitudo potestatis também designa que o Papa pode intervir em outros lugares
sobre assuntos temporais:

Ndo s0 no patviménio da Igreja, sobre o qual gerimos no temporal com pleno poder, na
verdade também em outvas regioes, tendo inspecionado cevtas causas, exercemos ocasio-
nalmente a jurisdicdo temporal™. (INocENCIO I11. Per venerabilem. Apud: Decretales,
v I tit. 17, ¢. 13)

8 “Tam ergo videtis quis iste servus, qui super familiam constituitur, profecto vicarius Iesu Christi,
successor Petri, Christus Domini, Deus Pharaonis: inter Deum et hominem medius constittutus,
citra Deum, sed ultra hominem: minor Deo, sed maior homine: qui de omnibus iudicat, et a nemine
iudicatur: Apostoli voce pronuntians, * qui me iudicat, Dominus est"(1 Cor. 4.4)” (minha tradugio)
¢ “omnicompetent court of first instance for the whole Christendom.” (minha tradugio)

10 “Non solum in Ecclesiae patrimonio, super quo plenam in temporalibus gerimus potestatem,
verum etiam in aliis regionibus certis causis inspectis, temporalem jurisdictionem casualiter exer-
cemus.” (minha tradugio)
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No mesmo sentido da Per Venerabilem, Inocéncio IV entende que o
Papa, diante de uma crise e da auséncia de um superior a quem recorrer, pode
julgar a todos (sudex ordinavius omninm), inclusive nos assuntos temporais (as-
sim como ele mesmo fez em relagao a rei Frederico II), em razio de sua pleni-
tude de poder como vigdrio de Cristo (Wart, 1965, p. 100). Nesse contexto,
plenitudo potestatis diz respeito ao direito do Papa de eventualmente preencher a
vacancia da realeza. Se nao houvesse nenhum superior a quem recorrer, o Papa
agiria como tal, suprindo essa deficiéncia e qualquer outra deficiéncia na lei
que poderia ameagar a paz: se os eleitores fossem negligentes, o Papa escolheria
o imperador; se a elei¢do fosse dividida, o Papa faria a escolha definitiva; se
o Império estivesse vacante, sua jurisdi¢do era transferida para o Papa. Trata-
-se de uma reserva de poder na qual as deficiéncias das jurisdigoes inferiores
poderiam ser suplementadas em situagoes emergenciais. Em suma, o Papa tem
um poder discriciondrio para suprir os defeitos da justi¢a temporal (plenitudo
potestatis ommin supplet), mas desde que nao prejudique os direitos de outrem
(prejudicium alterius) na ordem temporal. O Papa exerce a jurisdigdo nos as-
suntos temporais sempre que for dada oportunidade para ocasides de pecado
(ratione peccatr), negligéncia e injusti¢a, para que seja mantido o bem-estar
espiritual (CoNGar, 2007, 186 ¢ 197).

A justificagdo de Inocéncio IV e Hostiensis para isso ¢ que Cristo transferiu
a seu vigdrio a tutela para assegurar que todos (clérigos e leigos, a ordem publica
e a privada) possam contribuir, cada um com suas obrigagoes, para os meios pelos
quais a vida humana € ordenada a salvagdo das almas (TiErNEY, 1988, p. 150/157).
Portanto, o Papa tem a suprema responsabilidade pelo bem das almas e ¢ isso o
que lhe dd a autoridade para assegurar que a organizagio da sociedade crista seja
nio um obsticulo, mas um meio para a salvagao (WAarT, 1965, p. 105).

A visdo do Papa como lider da Cristandade e a consciéncia da existéncia
de um bem comum para a Cristandade foi determinante para a propagagao
da Cruzada, particularmente durante o pontificado de Inocéncio III, e depois
continuando com seus sucessores. O poder secular (inferior) pode cooperar
com o espiritual (superior) ajudando-o, por exemplo, a combater hereges, os
destruidores da propriedade eclesidstica, etc. No entanto, o superior nio pode
ser for¢ado a agir pelo inferior, por exemplo, exigindo que a Igreja excomun-
gue um rei inimigo. O Papa Inocéncio 111, na Sicut universitatis, por meio da
tese do Papa-Sol e do Rei-Lua, sustenta que a cooperagao da autoridade real
com os fins da autoridade pontificia dignifica a primeira:
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Como Deus, crindor de todas as coisas, colocon dois grandes astros no céu, o astro maior
parva presidiv ao din e o astro menov pava presidiv o noite, assim no firmamento do
Lyreja universal, que € chamadn com o nome de céu, constituin duas grandes digni-
dades: o mador para, como aos dias, presidiv as almas e a menov para como as noites,
presidiv aos corpos, e estas sdo a autovidade pontificia e o poder veal. Além disso, assim
como a lua vecebe sun luz do sol e na vealidade ¢ menorv do que este em quantidade ¢
também em qualidade ¢ igualmente em posicdo e efeito, assim o poder real vecebe o es-
plendor do sua dignidade da autoridade pontificin; e quanto mais adere & visio desta,
mais ¢ ornadn de luz maioy; e quanto mais se afista das suas vistas, tanto mais vau
perdendo sen esplendor’ (DENZINGER — HUNERMANN, 2007, n. 767)

Na bula Unam sanctam, o Papa Bonificio VIII declara a superioridade da
Igreja sobre o poder temporal, mas deixa claro que ha distingao entre os dois po-
deres e que a Igreja tem apenas um poder indireto sobre os assuntos temporais:

Pelas palavras evangélicas aprendemos que neste seu poder hi duas espaduns, isto é, n espiri-
tual e n temporal [sdo alegados Le 22, 38 e Mt 26, 52]. ... Uma ¢ outra, portanto, estio
em poder da Igreja, isto €, a espada espivitual e a material. Mas esta € usada em prol do
Igreja, aqueln, ao invés, peln Igreja, uman pelo sacerdote, a outra pela mdo dos veis ¢ dos
soldados, mas com a anuéncia e o consentimento do sacerdote. E necessirio, de firto, que
<uma> espadn estejn sob o <outra> espada e que o autovidade temporal esteja sujeita
a0 poder espivitual. ... Com tanta maior claveza quanto as coisas espivitunis sobvessaem
as temporais, devemos afirmar que o poder espiritual supeva, em dignidade ¢ nobreza,
qualquer poder terveno. ... Pois a Verdade atesta que o poder espivitual deve instituir o
poder terveno e julgd-lo, se nio tiver sido bom. ... Povtanto, se o poder terveno se desviar do
veto caminho, sevd julgado pelo poder espivitual; se um poder espivitual menor se desviay;
<serd julgado> pelo que lhe ¢ superior; se, porém, o poder supremo <se desviar>, poderd
ser julgado so por Deus, ndo pelo homem, como atesta o Apdstolo: O homem espivitunl
Julga todas as coisas, mas ele mesmo nio ¢ julgado por ninguém” [1 Cor 2, 15]. ... E
declaramos, enuncinmos, definimos que, pava todn criatura humana, € necessirio pava a
sabvagdo submeter-se o Romano Pontifice’ (DENZINGER — HUNERMANN, 2007, n. 873)

11 “Sicut universitatis conditor Deus duo magna luminaria in firmamento caeli constituit, lumina-
re maius, ut praesset diei, et luminare minus, ut praeesset nocti, sic ad firmamentum universalis
Ecclesiae, quae cacli nomine nuncupatur, duas magnas instituit dignitates: maiorem, quae qua-
se diebus animabus praeesset, et minorem, quae quase noctibus praeesset corporibus, quae sunt
pontificalis auctoritas et regalis potestas. Porro sicut luna lumen suum a sole sortitur, quae revera
minor est illo quantitate simul et qualitate, situ pariter et effectu, sic regalis potestas ab auctoritate
pontificiali suae sortitur dignitatis splendorem; cuius conspectui quanto magis inhaeret, tanto
maiori lumine decoratur, et quo plus ab eius elongatur aspecto, eo plus deficit in splendore.”

12 “In hac eiusque potestate duos esse glddios, spiritualem videlicet et temporalem, evangelicis
dictis instruimur [Addcuntur Lc 22, 38 et Mt 26,52]. ...Uterque ergo est potestate Ecclesiae, spi-
ritualis scilicet glaudius et materialis. Sed is quidem pro Ecclesia, ille vero ab Ecclesia exercendus.
Ille sacerdotis, is manus regum et militum, sed ad nutum et patientiam sacerdotis. Oportet autem
gladium esse sub glddio, et temporalem auctoritatem spirituali, subiici potestati. ... Spiritualem et
dignitate et nobilitate terrenam quamlibet praecellere potestatem, oportet tanto clarius nos fateri,
quanto spiritualia temporalia antecellunt. ... Nam Veritate testante, spiritualis potestas terrenam
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A bula Unam sanctam ¢é possivelmente um dos documentos mais fa-
mosos que tratam das relagdes entre a Igreja e o poder temporal. Ela retine o
pensamento de Inocéncio IIT e de Inocéncio IV. O Papa, sucessor de Pedro,
encarregado de conduzir os homens a felicidade eterna, tem o poder de julgar a
todos, mas nio ¢ julgado por ninguém. E verdade que ele pode julgar e intervir
nas coisas temporais apenas ratione peccati, o que compreende nao apenas os
pecados de foro interno, mas todas as coisas civis e profanas. Todavia, somente
o vigario de Cristo, a cabega da Igreja, decide quando uma questiao temporal
deixa de ser meramente temporal e, de alguma maneira, se reporta ao fim
salvifico da Igreja. A partir desse momento, o Pontifice terd qualquer direito
necessdrio sobre a ordem temporal a fim de restabelecer o bem comum da
Cristandade que, em tltima andlise, ¢ ordenado a salvago eterna.

CONSIDERACOES FINAIS

A expressao plenitudo potestatis fol inicialmente empregada apenas no
contexto eclesidstico e representou forte transformagio na organizagio da Igre-
ja. Embora nio tenha perdido o seu significado primdrio, a expressao foi esten-
dida pelos canonistas para assuntos politicos e, mais tarde, como aponta Carl
Schmitt, essa institui¢do canodnica, especialmente uma de suas derivagdes, a
commuissio, foi apropriada e secularizada pelos Estados.

Dois temas fundamentais foram solucionados pelos Papas com base
na teoria elaborada sobre a plenitudo potestatis: 1) o principio e a aplicagao da
distingao entre o poder temporal e o espiritual e 2) a natureza unitdria da so-
ciedade crista. Por um lado, o direito divino distingue os dois poderes, mas,
por outro, o mesmo direito afirma que deve haver unidade entre os povos
cristaos. Na Cristandade, os povos cristaos formavam um todo, unido pela
mesma fé. O foco de unido institucional era a Igreja catdlica, cuja cabega é o
Pontifice Romano. O vigdrio de Cristo, em razao da sua missio apostélica,
se encarregava de assegurar o bem comum dos cristaos, algo que transcende
os bens particulares dos individuos e do governo civil, empenhando o poder
temporal a cooperar com o poder espiritual. Nesse sentido, o Papa possuia a

potestatem instituere habet, et iudicare, si bona non fuerit. ...Ergo si deviat terrena potestas, iu-
dicabitur a potestate sprituali; sed, se deviat spiritualis minor, a suo superiore; si vero suprema,
a solo Deo, non ab homine poterit iudicari, testante Apostolo: “Spiritualis homo iudicat omnia,
ipse autem a nemine iudicatur” [I Cor 2, 15] ...Porro subesse Romano Pontifici omni humanae
creature declaramus, dicimus, diffinimus omnino esse de necessitate salutis™.
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plenitude do poder espiritual e temporal ndo apenas sobre os individuos cris-
taos, mas também sobre todas as nagbes cristas do mundo; ele era o dominus
spivitualinm et temporalium.
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