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RESUMO

Este estudo trata das dissimilaridades sécio-economicas e raciais presentes nas cidades
brasileiras, por meio da andlise de algumas realidades sociais e econdmicas comparadas
com indicadores demograficos, como renda, escolaridade e acesso a bens coletivos e
servigos publicos. Pode-se afirmar que pobreza e segregacao sécio-econdmica e racial
possuem relagao direta nas grandes cidades brasileiras, bem como se relaciona as con-
digoes residenciais de brancos e negros, dai a formagao de guetos periféricos negros e
as chamadas “zonas sul” e condominios de classe média, predominantemente brancos.
Por fim, mostra que somente uma agio incisiva do estado e uma pritica de gestio
publica democritica e participativa poderao reduzir esses indices de dissimilaridade e
segregagao.
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ABSTRACT

This study deals with the socioeconomic and racial differences found in the Brazilian cities,
through the analysis of some social and economical realities compared with demographic in-
dicators such as income, education and access to collective goods and public services. It can
be affivrmed that poverty and socioeconomic and racial segregation have a divect velationship
in the great Brazilian cities, as well as it is linked to the vesidential conditions of white and
black people, then the formation of black outlying ghettos and the called “south aveas” and
predominantly white middle class condomininms. Finally, it shows that only an incisive action
of the state and the practice of democratic public and participative administration will be
able to reduce those differences and segregation indexes.
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O Dr. Haroldo da Gama Torres, do Cem-Cebrap’, tem desenvolvido
uma série de pesquisas em torno de algumas dimensoes socio-econdmicas da
cidade de S3o Paulo. Dentre elas, estd a que trata da questdo da dissimilari-
dade residencial presente em indicadores cldssicos. Tais pesquisas permitem
afirmar que tanto em Sao Paulo (Tabela 1), como em outras metrépoles bra-
sileiras, hd um nivel muito alto de segregacio residencial presente no espago
urbano, disfar¢ado ou encoberto pelos dados e indicadores cldssicos, como
renda, escolaridade e acesso aos servigos publicos, por exemplo.

Tabela 1: Tndice de Dissimilaridade Residencial na cidade de SP?

1991 2000
Ent‘:re chefes de familia de 0 a 3 SM e de 20 ou 71.86 76.97
mais SM
En?rc chefes de familia de 0 a 3 anos e de 15 ou 70.76 71.32
mais anos como tal

Fonte: IBGE, Censos de 1991 e 2000 (apud Torres, 2004).

As conseqiiéncias desse processo de segregacao residencial, disfargado
pelos indices oficiais, podem ser agrupadas em trés grandes problemas, quais
sejam: (1) O estado oferece, de modo geral, servigos de pior qualidade aos
mais pobres e aos moradores de dreas com maior concentragiao de pobreza?
(i1) As condi¢des s6cio-econdmicas locais implicam maior dificuldade de aces-
so ao emprego ¢ ao trabalho por conta, principalmente, da menor capacidade
de empregabilidade dos moradores das dreas mais pobres da cidade? (iii) Ha
efeitos de vizinhanga que levam os mais pobres a usarem como espelho social
pessoas também pobres, como analfabetos, desempregados e bandidos?

No caso do primeiro problema, a resposta ¢ sim. Cabendo ressaltar que
a caracterizagdo da desigualdade no acesso aos servigos publicos, a partir de
indicadores cldssicos, estd se tornando cada vez mais dificil de ser feita, pois
os dados oficiais encobrem ou disfargam a real situagdo em relagdo ao acesso

! Centro de Estudos da Metrépole sediado no Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento.

2 O indice de dissimilaridade mede a propor¢ao da populagio (de um dado grupo social) que
teria de mudar para que a distribui¢io de cada grupo social em cada drea fosse similar a essa
distribuigao para o conjunto da cidade. No geral, um indice de 0 a 30% implica uma segregagio
suave, de 30 a 60% uma moderada e de mais de 60% uma severa (MASSEY e DENTON, 1993;
BRIGGS, 2001, apud TORRES, 2004).
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e a qualidade da oferta destes servigos. Na regido metropolitana de Sao Pau-
lo, por exemplo, as notas obtidas a partir do exame aplicado pelo governo
aos alunos de sua rede publica sio consideravelmente menores em regioes
periféricas.® A andlise desse fato, aliada a algumas informagoes a respeito do
tipo de servigo publico oferecido, permite concluir que o desempenho das
escolas estd diretamente ligado a questoes como: nivel de escolaridade dos
pais (fator com mais de 50% de peso sobre os resultados finais); localizagao,
infra-estrutura, diregao e outros servigos associados a escola; nivel e qualidade
dos professores; sexo, renda e raga dos alunos; material diddtico, modelo de
aprendizagem e conteudos curriculares, entre outros.

No caso especifico do nivel e da qualidade dos professores, pode-se dizer
que ¢ decisivo o tipo de profissional alocado em determinadas regides da cida-
de, considerando-se para isso capacitagdo, motivagao e grau de freqiiéncia ao
trabalho. Além da qualidade de outros servigos associados a escola, como for-
necimento e qualidade da dgua, merenda escolar, tempo de permanéncia dos
alunos na escola* e volume per capita de recursos investidos por regiao, que
também sao decisivos nas notas obtidas pelos respectivos alunos no exame
acima citado. Evidéncias empiricas ji foram comprovadas em diversos estu-
dos, como os realizados por Brandao (1983), Gomes (1994), Lahoz (2000),
Rodrigues (1984) e Silva (2000).

Os determinantes da atuagio de professores nas dreas centrais e peri-
féricas dependem de questoes, tais como os aspectos ligados a carreira do
magistério. Nesse caso, um bom exemplo ¢ a escolha do local de trabalho
que se dd de forma meritocrdtica, ou seja, tém preferéncia os professores que
foram mais bem colocados nos concursos publicos. Dessa forma, um meca-
nismo de distribuigao dos cargos, que visa democratizar o acesso a0 emprego
publico, torna-se perverso, ja que nas escolas de periferia ficam alocados os
professores com pior colocagdo nos concursos publicos, logo, profissionais
teoricamente menos qualificados vao atuar nas dreas mais distantes e de dificil

* Aplicado através do Saresp - Sistema de Avaliagio de Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo. Disponivel em <http://www.educacao.sp.gov.br>. Acesso em: 25 jun. 2007.

* Hd um nimero muito grande de educadores e pedagogos que consideram que o modelo edu-
cacional brasileiro estd superado e precisa ser urgentemente repensado, principalmente por conta
do elevado indice de repeténcia nas escolas publicas ¢ do baixo desempenho nos exames de
avaliagao, como o ENEM. Alguns acham que somente reformulando os contetidos curriculares e
aumentando o tempo do aluno na escola serd possivel melhorar a qualidade do ensino nas escolas
publicas brasileiras.
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acesso. Como muitos destes educadores sentem-se desmotivados e desesti-
mulados a assumir seus cargos em escolas que ficam longe do centro ou de
seu domicilio, tem-se também nas escolas periféricas uma maior incidéncia de
professores substitutos e contratados, além de elevados indices de auséncia ao
trabalho por parte desses profissionais que emendam feriados, recessos e, de
forma recorrente, apresentam atestados médicos para justificar suas auséncias.
Talvez, uma forma de minimizar esse fato seria estabelecer um adicional por
local de exercicio ou um estimulo a presenca em sala de aula (adicional “p6 de
giz”), mecanismos jd existentes nas redes publicas de alguns estados e munici-
pios brasileiros, como Sao Paulo e Minas Gerais, por exemplo.

Outra questio relacionada a essa constatagao de que o estado oferece,
de modo geral, servigos de pior qualidade aos mais pobres e aos moradores
de dreas com maior concentragio de pobreza, ¢ a falta de qualifica¢io técnica
para o trabalho. No caso da educagao, os professores geralmente nao sabem
lidar com alunos de origens sociais diferentes ou com o problema do precon-
ceito, seja ele racial ou social. Na realidade, o estado nao oferece nenhum tipo
de treinamento especifico aos seus profissionais de educagao para que possam
lidar de forma adequada com esses problemas.

Contudo, muitas vezes verificamos que, do ponto de vista da infra-es-
trutura, existe uma “igualdade” formal entre as escolas publicas, ja que prati-
camente todas elas possuem biblioteca, sala de informadtica, quadra de espor-
tes. Por outro lado, hd grande desigualdade em relagao a outros mecanismos
de acesso aos servigos publicos, como moradias distantes dos pontos de oferta
dos servigos e do mercado de trabalho, exposi¢io a riscos, pressao demografi-
ca e dificuldades de comunicagao. Essa realidade responde ao segundo proble-
ma levantado aqui, qual seja: as condigoes sécio-econdmicas locais implicam
maior dificuldade de acesso ao emprego e ao trabalho por conta, principal-
mente, da menor capacidade de empregabilidade dos moradores das dreas
mais pobres da cidade? Novamente, a resposta ¢ sim. Ja que a desigualdade
no acesso aos servigos publicos precariza e fragiliza a situagao sécio-econdmi-
ca dos moradores de periferias. Assim, sem uma creche por perto, dificilmen-
te a mae pobre conseguira estudar ou se inserir no mercado de trabalho. Sem
dgua e esgoto, a familia terd problemas para evitar doengas infecto-contagio-
sas e, com isso, as criangas € os jovens estarao permanentemente afastados da
escola. Sem escola, tanto jovens como adultos nao conseguirao se aperfeicoar
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sob o ponto de vista técnico para disputar um bom emprego e/ou trabalho.
E assim por diante. Trata-se, portanto, de um ciclo vicioso que empurra essa
populagao periférica e pobre para situagoes de irremedidvel inseguranga so-
cial, deixando-as expostas a inumeros riscos. Segundo Torres (2004), “[...]
existe grande evidéncia na literatura de que, por diferenciados mecanismos,
a segregacao espacial contribui para a reprodugio da pobreza e de problemas
sociais nas dreas de emprego, educagao, habita¢ao, saude, transportes, geragio
de renda e seguranga publica”. Recentemente, o Presidente Lula afirmou que
essa situagdo comprova que o debate nio se restringe ao meio académico,
ocorrendo também nas hostes do governo.

“[...] a implantagio de redes de dgun e esgoto nas favelas
cariocas pode ser usada como forma de prevenir a violéncia.
Muitas vezes as condigoes socio-econdmicas e as condigoes de
movadin levam as pessons a descaminhos que nds nio gosta-
riamos.” (Smva, 2007, A3).

Torres (2004) levanta seis elementos responsdveis pela elevagio e per-
petuagao dos niveis de pobreza nas metrépoles: a md qualidade residencial,
incluindo-se ai: os inerentes riscos ambientais e a saude; os custos de mora-
dia que for¢am familias pobres a gastarem proporcionalmente mais do que
familias de classe média ou alta; os efeitos de vizinhanga — que serd discutido
a seguir; a distancia entre o local de moradia e o local de trabalho; situagoes
de irregularidade fundidria e, enfim, a dificuldade de utilizagao da moradia
como gerador de renda.

Finalmente, o terceiro problema: ha efeitos de vizinhanga que levam
os mais pobres a usarem como espelho social pessoas também pobres, como
analfabetos, desempregados e bandidos? Nesse caso, mais uma vez a resposta
¢ afirmativa. E o que os cientistas sociais denominam de “peer groups” ou
grupos de semelhanga social, ou seja, a influéncia dos vizinhos e assemelha-
dos sécio-econémicos sobre o comportamento social daqueles que vivem em
regides periféricas. Assim, em quem se espelham os mais pobres e segrega-
dos? Nos vizinhos, em geral, também pobres, desempregados, bandidos etc.
Diversos estudos comprovam este fendmeno social. Duralauf (2001), Briggs
(2001) e Cardia (2000) demonstram que pessoas que crescem em regioes
periféricas onde os niveis de pobreza sio muito altos, sofrem influéncias ex-
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tremamente negativas do ponto de vista educacional, de capacidade de em-
pregabilidade, de envolvimento na criminalidade, de gravidez na adolescéncia
etc (apud ToORRES, 2004).

Obviamente ¢ preciso ressaltar que ha diferengas entre pobres que vivem
em periferias e pobres que moram em dreas préximas ao centro da cidade,
pois estes tltimos tém acesso a servigos publicos nas dreas de saude, educagao
e seguranga publica de melhor qualidade que aqueles oferecidos nas zonas
periféricas das grandes cidades. Além disso, os gastos com habitagio e trans-
portes sao significativamente menores para aqueles que vivem em regioes
centrais, a0 mesmo tempo em que as oportunidades de emprego e de geragao
de renda s3ao maiores nessas dreas.

Por tudo isso, podemos afirmar que ocorre uma segregagao socio-eco-
ndmica nos grandes centros urbanos. Fenémeno que, quando comparado
aos dados demograficos sobre raga e cor, demonstra a existéncia de uma nitida
separagio espacial entre brancos, pardos e negros, bem como entre ricos e
pobres, estabelecendo-se guetos periféricos onde se concentra uma populagao
predominantemente parda e negra pobre e condominios e bairros de classe
média alta e de ricos com populagio essencialmente branca. Trata-se de um
apartheid nao s6 sécio-econodmico, mas também racial. Segundo Neto e Riani
afirmam:

[...] & cor do individuo configura-se como um atributo ads-
crito, ou seja, inevente a ele. Esse atributo pode vesultar em
segregagio vesidencial, onde os individuos do mesmo grupo
se concentram nos mesmos lugares, levando, dentre outras
coisas, o wma desigualdade urbana. (NETO; RIANE, 2007).

O CEDEPLAR/UEMG?, também vem realizando alguns estudos a res-
peito das desigualdades e segregacao raciais residenciais em dreas metropolita-
nas, como Belo Horizonte Rio de Janeiro e Sao Paulo. O que permite afirmar
que se verifica uma maior concentragiao de brancos em regioes habitadas por
familias de classe média e alta (Mapa 1) e, de negros® em regides com pre-
dominio de familias pobres. Fato que também estd fortemente vinculado ao
nivel educacional, isto é, a escolaridade é maior entre os brancos que predo-

® Centro de Desenvolvimento ¢ Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Ge-
rais.

¢ Negros aqui devem ser entendidos como pretos ¢ pardos.
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minam nas faixas com média de 11 a 15 anos de estudos e significativamente

menor entre os negros que predominam na faixa com média de 0 a 3 anos de
estudos (R1os-NET0, 2004 apud NETO; R1ant, 2007).

Mapa 1: Distribuigdo por cor — Brancos

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Belo Horizonte

e Colar Metropolitano

Porcentagem de Pessoas da Cor Branca
[ 15,3t0 30,6 (4)
O 30,6 to 40,4 (21)
[ 40,4to 53,5 (11)

Porsentagem de Pessoas da Cor Branca
[ 27,6 to 42,7 (21)
[ 42,7 to 60,7 (20)
Il 50,7 to 80,3 (12)

[ 53,50 80,2 (12)

W 803t0922 (9)

Fonte: IBGE e PBH (PRODABEL), apud Neto; Riani (2007).

Contudo, nao sio somente fatores de ordem social e econdmica que

definem o nivel de segregagao racial, mas também fatores de auto-segregacao
e racismo (TELLES, 2003 apud NETO; R1aN1, 2007) . Nesse sentido, percebe-se
que hd maior segregacio entre os mais ricos ¢ mais escolarizados (Tabela 2).

Tabela 2: Indice de dissimilaridade por anos de estudo — BH/2000.

CATEGORIAS | INDICE DE DISSIMILARIDADE
zero ano de estudo
Brancos ¢ pretos 22.86
Brancos e pardos 20,04
1 a 3anos de estudo
Brancos e pretos 21.24
Brancos e pardos 19.45
4 a 7 anos de estudo
Brancos ¢ pretos 19,24
Brancos e pardos 17.92
8 a 10 anos de estudo
Brancos e pretos 24 44
Brancos e pardos 23.61
11 ¢ + anos de estudo
Brancos e pretos 40.75
Brancos e pardos 35,17

Fonte: Dados elaborados a partir do Censo Demografico/2000 (apud NeTo&R1aNI, 2007).
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Nas principais metrépoles brasileiras é possivel identificar dreas com gran-
de concentragao de brancos, especialmente nos bairros das chamadas “zonas
sul” e condominios fechados. No Rio de Janeiro, bairros da orla litorinea e
Zona Sul, como Barra da Tijuca, Ipanema, Lagoa, Copacabana, Botafogo, La-
ranjeiras ¢ Flamengo, além de bairros proximos do centro, como Gléria, Santa
Tereza e Tijuca. Em S3o Paulo, essa populagao se concentra nos bairros centrais
da cidade, além de regides do Centro-sul paulistano, como Pinheiros, Barra
Funda, Liberdade, Modca, Brds, Sé, Morumbi e Jardim Paulista. Em Belo Ho-
rizonte, as regides predominantemente brancas sao as proximas ao centro-sul
da capital, como Savassi, Lourdes, Funciondrios, Sao Pedro, S3o Lucas, Santo
Agostinho, Mangabeiras, Belvedere, Santa Efigénia, Floresta, Santo Antonio,
Serra, S3o Bento, Luxemburgo e Sion. Curitiba concentra sua populagao bran-
ca nos bairros centrais da cidade (Bigorrilho, Semindrio, Batel, Vila Isabel, Sio
Francisco, Alto da Rua XV, Alto da Gloria, Guabirotuba, Jardim das Américas,
Bacacheri, Boa Vista), ocorrendo o mesmo também em Porto Alegre. Uma
relativa exceglo a essa regra ¢ Salvador que, por ter uma populagao negra pro-
porcionalmente maior que as demais metrdpoles, nao apresenta muita concen-
tragio de populagio branca numa regido da cidade, pois ¢ forte a presenca dos
negros em quase todos os bairros da capital baiana.

Ao contrdrio dos brancos, os negros estao concentrados nas dreas mais
pobres e carentes da infra-estrutura urbana das metrépoles. Em Belo Ho-
rizonte, as regides nordeste ¢ as dreas de favelas encravadas nas regioes sul,
centro-oeste e leste da cidade sao as que apresentam elevados percentuais de
negros, coincidindo com as dreas de maior proporgio de pobres e indigentes
da cidade. O mesmo padrao se repete no Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curiti-
ba, Porto Alegre, Recife e Salvador. Assim, a partir desses dados ¢ possivel
afirmar que existe um verdadeiro “apartheid” s6cio-econdmico e racial nas
grandes cidades brasileiras.

Em Belo Horizonte, os bairros da cidade que concentram um percentual
de entre 55 e 71% de populagio negra, sio os mesmos bairros que concentram
entre 28 e 39% de pobres e 8 a 16% de indigentes (IBGE, 2000 apud NETO;
Riani, 2007). Em Curitiba, quatro bairros que concentram entre 17 ¢ 31% de
negros, sao os mesmos que concentram entre 30 e 43% de pobres e 8 a 21% de
indigentes. Esse mesmo padrio se repete para todas as metrdpoles brasileiras
abordadas nos trabalhos de Neto e Riani (2007) e Torres (2004).
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Dentre as metrépoles brasileiras aqui abordadas, Salvador ¢ a que apre-
senta o maior indice de dissimilaridade — 30,2%. Isso significa que quase um
terco da populagio branca e negra precisaria mudar de drea para que houvesse
uma distribui¢io racial eqiiitativa em todas as regioes da cidade. Ja Recife é a
cidade que tem o menor indice de dissimilaridade — 20,13%. Sao Paulo e Por-
to Alegre tém indices muito préximos de salvador, ou seja, 29,94% e 29,69%,
respectivamente. Ja Curitiba ¢ a metrépole com o indice de dissimilaridade
mais préximo de Recife — 22,57%. Por fim, Belo Horizonte com 28,31% e
Rio de Janeiro com 25,64% sio metrépoles com indices intermedidrios altos,
comparativamente falando (IBGE, 2000 apud NEeto; Riant, 2007).

Quando analisadas as condigoes da habitagao dessas parcelas de popu-
lagdo branca e negra, percebe-se a distincia existente entre ambas, compro-
vando mais uma vez a existéncia de um processo de segrega¢ao nao apenas
sécio-economica, como também racial nas regioes urbanas do Brasil, ainda
que esses numeros niao sejam tio dispares em alguns aspectos. Segundo o
IPEA, em 2001, 98,6% da populagao branca dessas regides possufam do-
micilios feitos com tetos durdveis (laje ou telhado). Esse percentual entre os
negros era um pouco menor, 98%. Ja o percentual de domicilios construidos
com paredes durdveis entre brancos era de 99,2% e entre negros 97%. Outro
aspecto que permite identificar a qualidade de vida dos grupos raciais brancos
e negros ¢ o que indica o percentual de domicilios com densidade excessiva.”
Entre os brancos, 4,9% dos domicilios possuem densidade excessiva. Ao
passo que chega a 10,4% o percentual de domicilios de negros com excessiva
densidade.

Ter acesso a agua potavel ¢ um dos indicadores mais importantes para
se medir o nivel da qualidade de vida de uma dada populagao ou parcela
dela. Nesse sentido, dados do IPEA, construidos a partir do PNAD/IBGE?
indicam que dos domicilios urbanos brasileiros compostos de familias bran-
cas, 92,9% possuem acesso a rede de abastecimento de dgua, contra somente
82,5% dos domicilios de negros. Quanto ao percentual de domicilios com
acesso a redes de saneamento bdsico, 41,3% dos domicilios chefiados por
brancos tem acesso e somente 20,6% dos domicilios chefiados por negros,

7 Segundo o Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), considera-se um domicilio
com densidade excessiva, aquele que tem mais de trés pessoas por comodo ou dormitdrio.

8 Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica.

- Cultura e Comunidade /v. 2 n.2/p. 107-118/2007 — 115



Dimas E. Soares Ferreira

ou seja, o dobro dos domicilios de brancos em relagao aos domicilios de
negros tem acesso ao esgotamento sanitario. Para Neto e Riani (2007), se
for mantida a atual tendéncia de expansiao do acesso ao saneamento bdsico
nas regioes urbanas brasileiras, os negros levariam duas décadas e meia para
alcangar os padroes atuais dos domicilios de brancos. Esse talvez seja o mais
gritante de todos os indicadores de segregacao sécio-econdmica e racial nos
grandes centros urbanos brasileiros.

Em 2001, a distancia entre domicilios chefiados por pessoas brancas
com acesso a redes de esgoto sanitdrio era 18,5% maior que os domicilios
chefiados por negros. Também em 2001, somente 2,6% dos domicilios che-
tiados por brancos nao tinha acesso a coleta de lixo, contra 8,4% dos domi-
cilios chefiados por negros. Dessa forma, pode-se dizer que os negros tém
quase trés vezes Menos acesso a esse servigo que os brancos.

Ainda segundo Neto e Riani (2007), a redugao desses indices de dissi-
milaridade sécio-economica e racial nos centros urbanos brasileiros depende
fundamentalmente de investimentos publicos em setores bdsicos, como assis-
téncia social, educagio, saude, formagao técnica e profissional, seguranga etc.
No caso especifico dos indicadores analisados anteriormente, especialmente
0 acesso a dgua potdvel e a redes de saneamento bdsico, a dependéncia em
relagdo ao poder publico ¢ muito grande, pois trata-se de um setor que ainda
¢ muito ou quase totalmente controlado pelo estado. Daf ocorre uma visao
predominantemente eleitoreira e imediatista dos gestores ptiblicos, a qual im-
pede que parte significativa dos recursos or¢amentdrios sejam destinados a
projetos e agdes que visem o saneamento bdsico e o acesso a dgua potdvel.

Em estudo recente, Ferreira (2004) demonstrou que em alguns grandes
centros urbanos brasileiros, como Porto Alegre, Sao Paulo, Belo Horizonte,
Recife e Goidnia, tem havido significativa ampliagdo do acesso de camadas
mais pobres e excluidas dessas cidades a servigos publicos e bens de uso coleti-
vo. Tal situagao ocorre principalmente por causa da pritica de orgamentagao
participativa, na qual a defini¢ao sobre a aplicagdo dos recursos publicos ¢é feita
por meio de um processo participativo ¢ democrdtico, onde as comunidades
se organizam para defender a solugao de suas principais demandas sociais.

Por fim, vejamos como dd o acesso a energia elétrica, que ¢ um bem de
uso coletivo. Aqui as diferengas quanto ao acesso entre as familias chefiadas
por brancos e negros sao muito pequenas: 99,6% e 98,6%, respectivamente
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(PNAD/IBGE apud Neto; Riang, 2007). O que chama a atengio ¢ o ritmo de
ampliagao do acesso dos domicilios chefiados por negros nesse quesito, sain-
do de 95,5% em 1992, para 98,6% em 2001, o que significa, um incremento
de 3,1%, contra 0,7% dos domicilios chefiados por brancos nesse mesmo
periodo. Alguns programas do governo federal, como o Luz Para Todos ¢ o
PAC tém alocado somas significativas de recursos para serem investidos em
projetos e programas com o objetivo solucionar problemas ligados a caréncia
de determinadas camadas sociais, sobretudo as compostas por pobres e, por-
tanto, predominantemente pela populagao de afrodescendentes. Entre estes
investimentos destacam-se a oferta de bens de uso coletivo e servi¢os publi-
cos, especificamente energia elétrica e saneamento bdsico, contribuindo assim
para reduzir a desigualdade social. Buscam-se também “agOes afirmativas que
visem reparar os aspectos discriminatdrios que impedem o acesso de pessoas
pertencentes a diversos grupos sociais as mais diferentes oportunidades” (Lo-
PES, 20006, p. 7).

O que podemos afirmar, com certeza, é que pobreza e segregacio sdcio-
econdmica e racial caminham juntas no Brasil. Mais do que uma questao me-
ramente cultural e histdrica, esse ¢ um fend6meno social, no qual os problemas
decorrentes de indices elevados de dissimilaridade racial, social, econdémica e
residencial devem ser colocados no centro da pauta da agenda publica. Essa
agenda deve permitir que politicas e programas desenvolvidos pelo Estado
visem nao s6 reduzir a niveis aceitdveis os indicadores sociais, como também
democratizar o acesso a bens de uso coletivo e servigos publicos. Considera-
mos, dessa maneira, que a macroeconomia nao pode continuar se sobrepon-
do as politicas publicas sociais, ¢ que o modelo desenvolvimentista baseado
na agao do Estado deve voltar-se para a solugao de grandes problemas sociais
ainda presentes nas dreas mais pobres dos centros urbanos brasileiros.
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