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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a vulnerabilidade educacional das
escolas estaduais do estado de Minas Gerais, devido ao isolamento social causado pela
COVID-19, bem como pretende apontar o papel fundamental do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Fundeb) como importante mitigador dos impactos da
COVID-19 na educacdo publica. Existe uma urgéncia de se perceber a tecnologia como
possibilidade concreta no processo de ensino-aprendizagem e constatamos que ha hoje um
acesso desigual das ferramentas - televisdo, aparelho de celular e internet -, entre os alunos da
rede estadual de Minas Gerais, evidenciando as disparidades. Ja 0 FUNDEB também atua como
um mitigador das desigualdades entre as instituicdes de ensino no Brasil agora e no contexto
de pds-isolamento social no Brasil. Por isso, cada vez mais, € necessario pautar fundos

direcionados para a educacdo, com destaque para o contexto de retorno das aulas presenciais.
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ABSTRACT

The present work has an main objective analyze educational vulnerability of the state schools
of Minas Gerais due to the social isolation caused by COVID-19, as well as to point out the
fundamental role of the basic education maintenance and development fund (Fundeb) as an
important motivator of the impacts od COVID-19 on public education. There is an urgency to
perceive technology as a concrete possibility in the teaching-learning process, and we found
that today there is an unequal access to tools - television, cell phone and internet - among
students from the state network of Minas Gerais, showing disparities. FUNDEB also acts as a
mitigator of inequalities between educational institutions now and in the context of post
isolation social in Brazil. That is why, more and more it is necessary to allocate funds directly
towards education, with emphasis on the context of return to face-to-face classes.

KEYWORDS: Educational Vulnerability. Right to education. Emergency Remote Teaching.
Minas Gerais

INTRODUCAO

O atual cenario pandémico que avassala 0 mundo desde o inicio do ano de 2020
impactou diversos segmentos de toda a sociedade, principalmente os que dependiam das
possibilidades do fluxo e da circulacdo de pessoas, produtos e servi¢os. A educacdo, assim
como diversos outros setores, foi intensamente atingida e limitada pelo isolamento social,
sendo este, ate entdo, a melhor medida contra o aumento da contaminagdo pelo novo
Coronavirus.

Esse contexto descortina e amplifica a velha questdo dos diversos problemas
educacionais enfrentados pelo Brasil ao longo dos anos. Sdo iniUmeros os debates acerca dos
obstaculos enfrentados pela educacao brasileira, principalmente no que diz respeito a ineficacia
da infraestrutura dos espacos escolares, a precariedade da formacao inicial dos professores e
professoras da educacéo basica, a auséncia de recursos financeiros e diversos outros.

Dessa forma, a pandemia da COVID-19 demonstra a atual situacdo vulneravel da
educacdo basica brasileira. Alem de todos os obstaculos ja existentes, a comunidade escolar
devera enfrentar um sistema educacional que ndo tem infraestrutura suficiente para acorrer seus

alunos e alunas frente a essa nova experiéncia. Muito menos uma capacitacdo de profissionais
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em um Ambiente Virtual de Aprendizagem outrora realizado. Portanto, essa realidade vai além
de qualquer outro obstaculo ja enfrentado.

A pesquisa visa analisar a vulnerabilidade educacional das escolas estaduais do estado
de Minas Gerais frente a esta atual situagdo pandémica. Além disso, pretende apontar o papel
fundamental do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb) como
importante mitigador dos impactos da COVID-19 na educacao publica.

No caso das escolas estaduais de Minas Gerais, apds dois meses de paralisacdo, as aulas
retornaram no dia 18 de maio de 2020, atraves de um regime de estudo ndo presencial. De
acordo com dados da Secretaria Estadual de Educacdo (SEE), foram disponibilizadas trés
formas para que os alunos pudessem ter acesso as aulas, pela internet, por transmissao da rede
de televisdo publica do estado (Rede Minas) e por materiais disponibilizados pelas escolas de
acordo com a demanda, os chamados Planos de Estudos Tutorados (PETS).

E importante salientar que nenhum sistema educacional estava preparado para tal
situacdo, exigindo, assim, por parte dos estados e municipios, politicas educacionais
emergenciais que assegurem o direito ao acesso a educacao e garantia do ensino-aprendizagem
aos alunos das escolas publicas. Essas escolas e seus professores precisaram se reinventar e
criar diversas maneiras de garantir o processo de escolarizacdo de seus estudantes. Em grande
parte, essas escolas optaram por utilizar as Tecnologias da Informagdo e Comunicacédo (TIC)
para garantir tal feito.

Com esse atual contexto, a educacdo basica em tempos da COVID-19 passa a entender
a urgéncia de se ter tecnologia como possibilidade. De fato, a utilizacdo dessas tecnologias
educacionais neste momento faz toda diferenca, pois ndo basta utilizar essas tecnologias, mas,
sim, como essa utilizacdo pode ser feita de forma didatica para garantir o processo de ensino-
aprendizagem. Percebe-se uma intensa tentativa de manter as aulas a todo custo neste momento
de pandemia, mas ndo se pode ignorar alguns pontos como: professores sem formagdo em
tecnologias educacionais; familias e alunos sem acesso a internet ou a aplicativos educacionais;
a precariedade dos recursos das escolas publicas para garantir a qualidade do ensino; entre

outros.

Risco, Vulnerabilidade e Vulnerabilidade Educacional

Segundo Castro et al. (2005), o risco pode ser considerado como uma categoria de
andlise e € referente as nocdes de incerteza, exposi¢do ao perigo, perda ou prejuizos materiais,

econdmicos e sociais. O risco também esté associado a um possivel rompimento de uma ordem
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“natural”. O autor complementa que “o risco refere-se, portanto, a probabilidade de ocorréncia
de processos no tempo e no espaco ndo constantes e ndo determinados, e & maneira como estes
processos afetam (direta ou indiretamente) a vida humana” (CASTRO et al., 2005 p. 12).

Beck (2011) aponta a construcao de uma sociedade de risco que, de acordo com o autor,
tem quatro pressupostos essenciais, sdo eles: os riscos sao globais, sendo sentido por todos,
mas com intensidade diferente entre as classes sociais; a distribuicdo dos riscos e a sua
intensidade é definida de acordo com as caracteristicas da estrutura social; a dimensdo dos
riscos esta associada a crise ambiental contemporanea; e, por ultimo, a inovacéo cientifica
tecnoldgica ndo € isenta e pode potencializar os riscos globais.

Ja a vulnerabilidade estd diretamente relacionada & maneira diferenciada como as
pessoas sdo impactadas pelos riscos. Desse modo, a vulnerabilidade esta diretamente
relacionada a dois aspectos: 0 modo de ocupacéo do territério, normalmente seguindo o padrao
em que as classes mais pobres ocupam areas ambientalmente mais suscetiveis; e também com
as especificidades de diversos subgrupos na sua vida diaria (VALENCIO et al., 2006).

Mendonga (2011) afirma que a vulnerabilidade esté diretamente relacionada aos riscos,
além de atrelada a uma série de contingenciais sociais, politicos, econémicos, culturais,
tecnoldgicos que demonstram diferentes condicGes de exposicdo e de fragilidade de diferentes
grupos sociais aos riscos.

De acordo com Hogan e Marandola Janior (2009), vulnerabilidade, risco e perigo sdo
fundamentais para a compreenséo das transformacdes da sociedade contemporénea, e estes trés
conceitos ndo estdo restritos somente as pessoas, mas também dizem respeito aos lugares. “Os
lugares, portanto, também podem ser entendidos como vulneraveis ou expostos a riscos”.
(2009. p. 162). Geralmente, esse risco esta relacionado as caracteristicas de suas dindmicas
demogréaficas ou a situacdo socioecondmica. Dessa forma, de acordo com o0s autores, a
vulnerabilidade é neutra, ndo é negativa por si sO. Ela € a intera¢do entre risco e perigo em
determinado lugar, onde certos grupos sociais serdo afetados e sdo 0s recursos ou estratégias
gue essas grupos usam, ou terdo que usar para responder ao perigo, absorvendo seus impactos
e danos que determinam ou determinardo como o perigo os afetara.

Ainda de acordo com os autores, 0 perigo se instaura quando ele supera a habilidade da
populagéo ou do lugar em responder a eventos de riscos, podendo assim se tornar um desastre.
A partir desse evento, a vida normal é rompida e tem-se a necessidade de recompor as perdas
e danos. Essa recomposicdo, que se caracteriza pela retomada ao estado de vida normal,
dependera da capacidade acumulada para isso, que se constitui como resiliéncia. Outra possivel
resposta ao desastre € adaptacao, tanto individual quanto social. Dessa forma, mais uma vez o
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postulado trazido por Beck (2011), sociedade de risco, & compartilhado pois, a normalidade
parece ser o risco. Principalmente para alguns grupos e em alguns lugares conviver com o risco
€ 0 novo normal.

O conceito de vulnerabilidade educacional esta diretamente relacionado a
vulnerabilidade social e diz respeito as questdes que permeiam o universo escolar. Neste
trabalho, comungamos com a ideia defendida por Rodrigues (2018), quando diz que o conceito
de vulnerabilidade educacional deve ser aplicado em situagbes em que as necessidades
educacionais dos estudantes ndo séo atendidas digna e plenamente. E acrescentamos que a
vulnerabilidade educacional diz respeito ao grau de fragilidades das comunidades escolares
que sdo expostas aos mais diferentes riscos em funcdo do contexto socioespacial onde esta
inserida e a sua capacidade de resiliéncia.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), através do Atlas
da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros, vulnerabilidade social pode ser definida

como.

a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do territério brasileiro, os
quais deveriam, a principio, estar a disposicao de todo cidad&o, por forca da a¢do do
Estado. Os trés subindices que o comp8em — i) infraestrutura urbana; ii) capital
humano; e iii) renda e trabalho — representam trés grandes conjuntos de ativos, cuja
posse ou privacdo determina as condi¢cBes de bem-estar das populacBes nas
sociedades contemporaneas [...] precisamente, a0 acesso, a auséncia ou a
insuficiéncia de tais ativos, constituindo-se, assim, num instrumento de identificagdo
das falhas de oferta de bens e servigos publicos no territdrio nacional (ATLAS DA
VULNERABILIDADE SOCIAL NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, 2015. p. 12)

Segundo Pavan (2009), as criancas e os adolescentes em idade escolar constituem um
dos grupos de pessoas mais vulneraveis da sociedade, pois estdo sujeitos a pelo menos trés
tipos de vulnerabilidade: a primeira é a vulnerabilidade fisica, uma vez que, geralmente, essas
criangas e adolescentes dispdem de menor forca, destreza e resiliéncia para se proteger de uma
situacdo de risco ou perigo; a segunda ¢ a vulnerabilidade cognitiva, pois, geralmente, ndo tém
experiéncias prévias e vivéncias suficientes que ajudem a criar estratégias de protecdo a
possiveis riscos ou perigos; € a terceira é a vulnerabilidade emocional/psiquica, ja que as
criangas e adolescentes necessitam de méaxima protegdo emocional em situa¢fes que
demandam controle e calma para pensar e agir de forma adequada e segura.

Desse modo, quando se leva em conta que as escolas sdo espagos que concentram
grandes quantidades de criancas e adolescentes, e que estes passam boa parte de seu tempo nas

escolas, é de extrema importancia que os governos federal, estaduais e municipais criem
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estratégias para reduzir possiveis vulnerabilidades educacionais, ndo somente no que diz
respeito a politicas educacionais, mas também a gestdo de riscos.

Dessa forma, devemos pensar a situa¢ao educacional no Brasil, relacionando-a com as
mais diferentes realidades sociais. A escola é o lugar de encontro da diversidade dos mais
variados grupos sociais. “Nessa perspectiva, a busca por definir o conceito de vulnerabilidade
educacional se encaixa na busca pela compreensdo da educacao ofertada (ou nao) as camadas
sociais mais vulneraveis” (RODRIGUES, 2018. p. 152).

Essas estratégias de atenuacdo de possiveis vulnerabilidades educacionais devem
considerar aspectos como a garantia do acesso a educacdo basica; a insuficiéncia de
oportunidades educacionais; a precaria oferta de educacdo, com poucas e mas infraestruturas
das escolas; falta ou desvalorizacdo de professores; auséncia ou ma qualidade da merenda
escolar; grandes distancias entre a moradia dos alunos e as escolas; entre diversos outros

fatores, pois estes podem ser resultantes ou potencializadores da vulnerabilidade educacional.

O direito e qualidade a Educacdo em tempos de pandemia

De todos os desafios e impossibilidades que emergem da pandemia da COVID-19, as
iniciativas, ou a falta delas, dos governos federal, estaduais e municipais responsaveis por
garantir o direito a educacdo, chamam a atencdo. O ensino remoto é anunciado como uma
estratégia de dar continuidade a educacdo bésica.

Tomando como base questdes juridicas em relacdo ao direito a educacéo, a Constituicao
Federal (1988) propbs uma promocdo social que inclui educacéo, trabalho e cultura, além de
reconhecer o direito a educagdo como primeiro dos direitos sociais (art. 6°), assim como um
direito do cidaddo e dever do Estado (art. 205). Por isso, a Constituicdo estabelece principios,
diretrizes, regras, leis e recursos a garantir esse direito.

A propria Constituicdo Federal reservou ao art. 208 a explicitacdo do dever do Estado
com a educagdo que sera mediante a garantia de:

1. Educacéo béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria;

Progressiva universalizacdo do ensino medio gratuito;
3. Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

4. Educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de
idade;

N
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5. Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

6. Oferta de ensino regular noturno, adequado as condic¢des do educando;

7. Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo
e assisténcia a salde.

Pacheco (2015) afirma que a Constituicdo Federal é o maior e fundamental pacto da
vida social pelo qual se revela a direcdo que o Estado deve tomar e, consequentemente, ao
mesmo tempo, ha uma promulgacdo ampla e dos conjuntos sociais que deve ser garantida.
“Essa constituicdo, associada a varias Declaracdes Internacionais, [...] impds novos contornos
organizacionais visando a protecao e promocao sociais que possibilitem a consolidacao prépria
da cidadania e dos direitos humanos da qual a educacdo democrética faz parte (PACHECO,
2015. p. 19).

As escolas estaduais de Minas Gerais, assim como a maior parte das escolas publicas
do Brasil, se veem neste momento de pandemia com varias fragilidades, a mais latente delas:
a necessidade de se cumprir o calendario escolar, mesmo sem garantir o acesso ou a qualidade
dessa educacdo a distancia. Todavia, essa euforia pelo ensino remoto esbarra na realidade de
um consideravel contingente de alunos que ndo dispde de acesso a internet adequado. Para
além da questdo do acesso, o sistema escolar ja se faz fragil pela sua prépria concepcéo e forma
de implementagdo, 0 ensino é pouco atrativo aos seus alunos, e este problema € estrutural: ha
fragilidades em seu curriculo; o conhecimento cientifico ndo € assegurado; os profissionais da
educacdo encontram inumeras dificuldades, muitas das vezes crescentes, para realizar seus
trabalhos nas escolas; e, na maioria dos casos, os Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) nédo
apresentam representatividade e nem as identidades as pessoas no interior das escolas e muito
menos ao que se referem no seu entorno.

De acordo com Arroyo (2011), uma consequéncia preocupante € que avaliamos mais
os alunos do que o sistema educacional, bem como seus valores reprodutores e legitimadores
de diversas desigualdades. Ainda segundo o autor, hd mais politicas de avaliacéo e intervencao
nos estudantes do que no sistema e em suas estruturas.

A qualidade da educacéo publica ha muito tempo tem sido tema de discussdes, mas, nos
ultimos anos, depois da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases - 9394/96 (LDB), tem sido
também pauta recorrente de politicas publicas. Quando se fala em qualidade da educacéo,
pensa-se em democratizacdo do acesso, mas também é preciso discutir a permanéncia, a
participacdo, a inclusdo, as condicOes de oferta e, principalmente, um financiamento pablico

de qualidade. Ainda no que tange a qualidade da educacéo oferecida as escolas publicas, é de
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extrema importancia pontuar que essa qualidade ndo se restringe apenas a indices, rankings,
férmulas e resultados pré-estabelecidos.

Silva (2009) salienta que fatores socioeconémicos, socioculturais, financiamento
publico adequado e o compromisso dos gestores publicos influenciam diretamente na qualidade
da educacdo. losif (2007) continua a reflexdo acerca da qualidade educacional, quando a
considera como um termoémetro definidor do tipo de cidadania que a populacgéo esta formando.
“Um povo que pouco aprende, pouco participa, pouco sabe sobre seu mundo, sobre seus

direitos e até mesmo seus deveres” (2007, p. 22).

E importante salientar que, neste atual momento, nio sio apenas as dificuldades de
acesso a internet ou a tecnologias educacionais que comprometem a qualidade da educacédo. O
extremo afligimento com a carga horéria e o calendario escolar, previsto no projeto curricular
da educacdo basica, produzem possiveis efeitos colaterais como: um grau de cansaco mental
dos alunos, o que reduz muito o nivel de atencdo; impossibilidade da interacdo quando o
contetido é transmitido por video-aula ou pela televisdo; uma carga excessiva de contetdo
escrito sem o minimo de preocupacao com a aprendizagem ativa e significativa desses alunos.

Essa situacdo evidencia a gestdo do caos educacional a que estdo submetidos nossos
estudantes das escolas publicas brasileiras em tempos de pandemia e isolamento social. Essa
énfase na oferta da educacdo através de um ensino remoto emergencial ndo atende as
necessidades das familias em contextos sociais mais vulneraveis, reforca o privilégio e o capital

cultural de uma pequena parcela da populacgéo.

As precérias condigdes de existéncia social, 0s preconceitos, a discriminacao racial e
a opc¢do por outras prioridades fizeram com que féssemos atingidos por uma pesada
heranga de séculos a ser superada. E isso se torna mais significativo em paises como
o0 Brasil, cuja forte tradicéo elitista reservou apenas as camadas privilegiadas o acesso
a este bem social: a educacdo. A declaracdo e a efetivacéo do direito a educacéo e do
dever do Estado tém sido e sdo imprescindiveis para essa superacdo (PACHECO,
2015. p. 28).

Portanto, pode-se afirmar que, quando ndo se garante 0 acesso € ndo se investe na
qualidade da educacdo de uma populagédo levando em conta todos os fatores supracitados,
compromete-se a qualidade e o usufruto da sua cidadania, do seu desenvolvimento social,

econdmico e democratico.
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A aplicabilidade do Ensino Remoto Emergencial nas escolas estaduais de Minas Gerais

As aulas transmitidas pela televisdo por meio da Rede Minas - emissora do estado - foi
uma estratégia da SEE visando alcan¢ar o maior nimero de estudantes, uma vez que a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2018, evidenciou que 97% dos domicilios particulares permanentes
em Minas Gerais possuiam televisao.

Entretanto, de acordo com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais*, a modalidade
de ensino a distancia exclui mais de 700 mil estudantes que ndo tém acesso a internet, a
dispositivos eletrénicos adequados ou mesmo ao sinal da Rede Minas de Televisdo. Segundo
Ribeiro e Lovisi (2020), dos 853 municipios existentes em Minas Gerais, apenas 186 possuem
acesso ao sinal da emissora de televisdo Rede Minas.

A qualidade das aulas transmitidas via Rede Minas foi criticada pelos professores da
rede estadual, sendo uma dessas principais criticas a ndo adequacdo do contetdo com as
particularidades de cada contexto educacional e social do estudante, bem como a divisdo das
disciplinas englobando muitos contetdos referentes as Ciéncias Humanas - Geografia,
Histdria, Filosofia, Sociologia; Ciéncias da Natureza - Quimica, Biologia, Fisica; Linguagens
- Lingua Portuguesa, Literatura, Lingua Estrangeira, Artes; e Matematica. Ademais, o tempo
de aula, em torno de 20 minutos, também foi criticado por ndo ser suficiente para conteddos
que demandam mais tempo para serem desenvolvidos.

Segundo o0 PNAD, em 2018, dos domicilios particulares permanentes em Minas Gerais,
apenas 46,3% possuiam microcomputador ou tablet, dentre esses, apenas 51,89% possuiam
acesso a internet por esses aparelhos. Sobre a utilizacdo da internet, em Minas Gerais, 79,3%
dos domicilios utilizaram a internet, desses 99,2% tiveram acesso a internet por meio de
telefone mdvel celular, 51,8% tiveram acesso a internet com o uso de computador ou tablet e
23,2% obtiveram acesso a internet através da televisdo. Com esses dados, tornam-se
expressivas as desigualdades de acesso e formas de acesso adequado a internet. Consideramos
muito mais adequado estudar por um PET on-line através de um computador ou
microcomputador, pois estes facilitam mecanismos de busca e pesquisa e proporcionam

também diferentes formas de um ambiente educacional digital.

4 Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2020/06/08 audiencia_educacao _ensino_nao_presencial
html. Acesso em: ago. 2020.
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As Tecnologias da informacédo e comunicacéo (TIC’s) sdo amplamente apontadas, tanto
no senso comum como no meio cientifico, como responsaveis pela ampliacdo do acesso as
possibilidades de comunicacdes e de informacdes. Para Lévy (1997), se uma parcela da
populagdo ndo possui acesso as TIC’s, ocorre a exclusdo de tais informagdes e,
consequentemente, reforca as desigualdades socioecondmicas construidas historicamente.
Cabe ponderar que o contingente de pessoas que possuem acesso as TIC’s aumenta
significativamente, todavia, perpetua as desigualdades entre a parcela da populagdo que possui
acesso a internet e aqueles que ndo possuem acesso. Nesse sentido, Ribeiro et al (2013, p. 318)
consideram que a difusdo da internet funciona mais como reprodutora das desigualdades ja
existentes do que como democratizadora das rela¢Ges sociais.

Além disso, salienta-se que apenas 0 acesso a internet e a televisdo ndo garante
qualidade de aprendizado dos alunos, pois encontram-se diferengas relacionadas ao uso da
internet e da televisdo por parte desses alunos e ao grau de aproveitamento das possibilidades
oferecidas como uma ferramenta de ensino. Para Ribeiro et al (2013, p. 316), “ha enormes
diferencas sociais quanto a capacidade de aproveitamento das oportunidades oferecidas pela
rede”, uma vez que “individuos com maior renda e escolaridade possuem muito mais
probabilidade de fazerem um uso mais avangado dessa tecnologia”. Castells (2007) corrobora
com essa concepgdo, posto que promover 0 acesso as tecnologias ndo € suficiente, tendo em
vista que a capacidade de uso dessa ferramenta depende de condi¢Ges materiais e, sobretudo,
imateriais - conhecimento-.

Desta maneira, ndo apenas o acesso € desigual entre os alunos da rede estadual de Minas
Gerais, mas também o uso que os estudantes fazem dessas ferramentas - televisdo, aparelho
celular e internet - exploradas durante o ensino remoto. Tratando-se de desigualdade
socioecondmica, € necessario evidenciar que tais disparidades se manifestam em carater
geografico, isto €, contexto espacial em que o estudante esta inserido. Por exemplo, de acordo
com as regides brasileiras e no ambito rural e urbano; em uma perspectiva econdmica, sendo o
perfil econdmico de tal aluno preponderante para possuir acesso as TIC’s; e, em uma
perspectiva imaterial, na qual compreende o capital cultural, o conhecimento e a informacao
acumulada ao longo da trajetdria educacional e do desenvolvimento psicopedagdgico do
estudante.

Outro ponto a ser considerado € a falta de adesdo dos alunos para com o ensino remoto
emergencial. E importante ressaltar que essa falta de interesse n4o se restringe a este momento.
Como esperar autonomia e interesse desses alunos para assistir as aulas pela televiséo ou pelo

YouTube, tirar davidas através do aplicativo Conexdo Escola ou qualquer outra plataforma
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virtual adotada, sendo que o ensino formal, praticado por grande parte das escolas, muitas vezes
ndo preconiza aprendizagens e metodologias que desenvolvam a emancipacdo por parte dos
alunos. A quem devemos responsabilizar o desinteresse e a falta de autonomia?

Inicialmente, aqueles evidenciados como responsaveis sdo 0s proprios estudantes,
frequentemente sendo culpabilizados pelo desinteresse e pela falta de autonomia. Os
professores também sdo repetidamente apontados como 0s Unicos responsaveis pelo
desinteresse de seus alunos. Essa narrativa pode ser perigosa, uma vez que omite e desconsidera
o trabalho de inimeros professores que se dedicam ativamente para desenvolver uma educacgéo
emancipatdria. Ou 0s possiveis responsaveis por essa reproducdo do papel da educacao séo o
ensino metodologico formal transmitido aos professores? Isto é o que entendemos como
filosofia da educagéo, cujo objetivo seja, em muitos casos, a reproducdo de conhecimento,
impregnada no nosso sistema educacional.

Em sintese, esse cenario é apenas o resultado de um conjunto de complexas variaveis -
professor, escola, Estado - somado as politicas educacionais ultrapassadas, as quais preconizam
a reprodugdo de um conhecimento dado e ndo construido. Porém, essa discussdo deve ser
melhor explorada em possiveis outros estudos capazes de investigar mais a fundo esta

problematica.

A notoriedade do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo basica e a
Educacao publica

Para que facamos uma analise minuciosa do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacédo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e seu papel
para a educacédo publica desde 0 momento de sua implementacao, € necessario, antes de tudo,
que entendamos o que é esse fundo.

Segundo o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (2017) o
FUNDEB, instituido pela Emenda Constitucional n°® 53 em 2006, é um fundo de natureza
contabil e de ambito estadual, um fundo destinado por estado e para o Distrito Federal, formado
em grande parte por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados e do
Distrito Federal e dos municipios. Além desses recursos, outros que compdem o FUNDEB
estdo associados a uma parcela de recursos federais, sempre que, em cada Estado, ndo se atinja
o valor minimo definido por cada aluno nacionalmente. Ou seja, 0s recursos federais
complementam esse fundo, quando eles sdo insuficientes. Todos 0s recursos que sdo gerados

sdo distribuidos exclusivamente para a Educagéo Basica.
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A partir de 2010, o valor de recursos do Governo Federal destinado ao FUNDEB era de
10% da contribuic&o total dos estados e municipios de todo o pais e a distribuicdo é realizada
de acordo com o numero de alunos, considerando dados do ultimo censo escolar.

Também segundo o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2017),
os alunos aos quais se destina o fundo sédo atendidos nas etapas de educacao infantil (creche e
pré-escola), ensino fundamental e ensino médio; nas modalidades de ensino regular, educacao
especial, educacdo de jovens e adultos e ensino profissional integrado; nas escolas inseridas
em zonas urbanas e rurais; e nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou
parcial, matutino, vespertino ou noturno.

Atualmente, se caracteriza como uma Emenda Constitucional, tendo um prazo de
execucao e término, por isso, essa pauta esta tdo latente no atual governo de Jair Bolsonaro
(2020) para a sua aprovacdo com o Custo Aluno-Qualidade (CAQ). A votagéo foi realizada na
terca-feira, dia 25 de agosto de 2020, e foi aprovada pelo Senado, com 79 votos favoraveis no
primeiro e segundo turnos, tornando permanente o FUNDEB e aumentando seu alcance.® Esse
fundo € responsavel pelo pagamento de professores, investimento em transporte escolar,
material didatico, financiamento de formacgdes continuadas e manutencdo e construcdo de
novas escolas, visando diminuir as desigualdades entre as instituicdes de ensino no Brasil. Um
exemplo pode ser exposto quando analisamos as desigualdades de estruturas escolares
regionais, 0 que serd brevemente abordado no préximo tdépico e se caracteriza como uma

realidade que a educacéo enfrenta hoje.

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e a Educacdo publica no
estado de Minas Gerais

Como foi visto no debate realizado sobre vulnerabilidade educacional, as
vulnerabilidades educacionais estdo associadas a insuficiéncia de oportunidades educacionais,
condicOes precérias, méa infraestrutura escolar, desvalorizacdo de professores etc. Exatamente
por reconhecer esses aspectos primordiais no debate sobre vulnerabilidade, é fundamental
reconhecer o FUNDEB como um fundo que podera atenuar essas vulnerabilidades diretamente.
Aqui, tentaremos analisar de forma breve qual a importancia desse fundo para a educacgéo

basica, com o recorte espacial no estado de Minas Gerais.

5 Senado aprova PEC do FUNDEB: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/25/pec-do-fundeb-
permanente-e-aprovada-no-senado-por-unanimidade
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Segundo trabalho realizado por Braga (2015), foram esmiucadas as acOes e estratégias
politicas ap0s a redemocratizacdo do Estado brasileiro, com destaque as do governo do ex
presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), que se apresentava como antagonista das
politicas neoliberais e do ideério estabelecido na década de 1990, que ampliou 0 FUNDEF a
partir da Lei n. 11.494 de 2007, ao criar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

O estado de Minas Gerais, é situado na regido Sudeste do Brasil e caracteriza, hoje, a
UF (Unidade Federativa) com mais municipios, 853 no total. Ocupa o 4° lugar no territério
brasileiro em extensao territorial, calculando-se 586.528 km?, sendo o segundo mais populoso
do pais, com aproximadamente 20,87 milhdes de habitantes, densidade demografica de
35,58 hab./km?, com a popula¢do rural ocupando o segundo lugar no Brasil hoje. Essas
informacdes se tornam vitais para entendermos a complexidade e os desafios associados a
educacdo em Minas Gerais, que apresenta hoje grandes distor¢oes se analisada pela perspectiva
regional, ou seja, as relacdes espaciais da educacao basica sdo desiguais no Brasil e é possivel
percebé-las através da perspectiva regional.

Braga (2015, p. 68) trouxe uma importante colaboragdo para analisarmos o aspecto
local deste artigo, a educacao basica e a realidade escolar no Estado de Minas Gerais. De acordo

com suas analises e com o Censo de 2010, foi analisado que:

Nessa proporcdo, levando-se em conta somente a populacdo em idade escolar
frequente & escola (4.555.227), verifica-se que mais de 25% das criangas e
adolescentes mineiros estdo fora da escola ou em situagdo de distor¢éo série-idade.
Essa situacdo é mais drastica na faixa etaria de 0 a 3 anos (primeira fase da educacéo
infantil) onde cerca de 80% estdo fora das creches, permanecendo alta na segunda
fase da educacéo infantil com mais de 22% das criancas fora das pré-escolas. No
ensino fundamental essa distor¢do diminui, tendo cerca de 2% de alunos fora da faixa
ou fora da escola nos anos iniciais, e cerca de 3% de alunos fora da faixa ou fora da
escola nos anos finais. No ensino médio, a distor¢do volta a aumentar, com 33% dos
alunos fora da faixa ou fora da escola.

Ou seja, antes do atual contexto, ja contdvamos com uma taxa de 25% (para mais) de
criancas e adolescentes mineiros fora da escola, caracterizando dados alarmantes sobre a
educacdo. Para se pensar na universalidade do direito a educacdo num contexto atual e mesmo
apos o retorno das aulas presenciais, € necessario se aproximar o maximo possivel de zero e,
para isso, é necessario destacar a importancia de um fundo para a educacdo como Proposta de
Emenda Constitucional (PEC), com mais recursos da Unido, para que cada vez mais essas

disparidades sejam atenuadas.
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De acordo com todo o debate realizado até aqui sobre risco, vulnerabilidade
educacional, direito a educacao, a aplicabilidade pratica de estratégias educacionais frente ao
atual cenario de isolamento social e os debates que cercearam a discussdo sobre 0 FUNDEB,
antes do atual cenario em que nos encaixamos, a educacdo ja precisava dos recursos do
FUNDEB, educacéo essa que ja se apresentava sucateada e com recursos insuficientes para dar
conta de toda a complexidade dos distintos estados brasileiros e do Distrito Federal, bem como
as especificidades e desigualdades regionais. Por isso, cada vez mais, € necessario pautar
fundos direcionados para a educagdo, com destaque para o contexto de retorno das aulas

presenciais no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds compreender os conceitos de vulnerabilidade educacional, bem como analisar as
estratégias utilizadas pela SEE de Minas Gerais em contexto de isolamento social devido a
pandemia do novo Coronavirus, conclui-se que as condi¢des atuais da educacdo basica do
estado reforcam e agravam as desigualdades ja existentes entre 0s alunos no acesso ao ensino,
sobretudo aqueles estudantes que estdo inseridos em um contexto de vulnerabilidade
educacional e social. Portanto, considerando os aspectos supracitados, compreende-se que 0
ensino remoto em um cenario pandémico escancara, ainda mais, as disparidades entre os alunos
do estado de Minas Gerais, no que se refere ao acesso as TIC’s, conforme o perfil
socioecondmico e espacial desses estudantes.

Nesse sentido, salienta-se que, sem a aprovacdo do novo FUNDEB pelo governo
federal, o ensino basico publico, que estd passando por um estratégico processo de
sucateamento ao longo dos anos, seria ainda mais precéario, consideradas as situacfes dos
estudantes tanto agora, em um cenario de isolamento social, quanto no retorno das atividades
presenciais. Sem o FUNDERB, seria ainda mais desigual a estrutura escolar, seriam ainda mais
precérias as escolas, em condicGes de infraestrutura, e as condi¢Ges e a valorizacdo dos
profissionais em educacéo. Por isso, caracteriza-se a aprovacao no Senado do FUNDEB como
um importante mitigador da desigualdade educacional brasileira, agora e num contexto de pds-

isolamento social no Brasil.
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