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RESUMO

O Brasil é um pais de faces contraditérias e cstaindes. Varias sdo as mazelas que
fazem parte do contexto socioeconémico do paiseksias, o trafico de pessoas merece
especial atencdo, ja que corresponde a um reflesodeésigualdades que culminam na
violacdo dos direitos fundamentais e nos princip@sstitucionais que regem o ordenamento
juridico vigente. Pensar o problema do trafico masi é estabelecer conceitos de realidades
que se ratificam numa cultura machista, nas quesiéegénero, na falta de participacao
politica das mulheres, no preconceito, enfim, ndsiagdes que caracterizam a
vulnerabilidade. O objetivo deste trabalho € avalia acdes do governo brasileiro em
oposicdo ao trafico de pessoas. Sendo o traficpedsoas multifacetado (abrange diversos
setores sociais), fazem-se necesséarios esforcgantmm de 6Orgdos internacionais e de
governos em todos 0s seus niveis. No que tangri@ativas governamentais brasileiras,
tém-se significativos avancos e resultados acercapwblema. As acbes abarcam,
principalmente, as pesquisas e notificacfes das md trafico, o dialogo com os diversos
atores, a prevencao e o atendimento e o combate acoesponsabilizacdo dos autores.
ModificacBes legais e criagdo de secretarias tantménespondem a iniciativas do governo a
nortear uma politica que tem por objetivo enfrepnténafico de pessoas. O conhecimento das
causas e efeitos do trafico de pessoas € de fumti@nmaportancia para que o Estado trace e
execute politicas publicas eficazes, fazendo coenagdignidade da pessoa humana néao seja

apenas tutelada, sobretudo, tenha garantia eficaz.
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1 INTRODUCAO

Tradicionalmente, é imposta a mulher determinadsicho na sociedade que se
concretiza em sua personificacdo como cuidadorlamoeprodutora, mée e esposa. A ela
sempre ficou destinado o ambito da casa, redomkrdenquanto que, aos homens, era
concedido o poder politico e o econémico que, etrasyalavras, quer dizer dominio do
espaco publico e privado. A histéria mostra, coaneda, a situacdo de inferioridade em que a
mulher se encontra. Sao varios os exemplos: ndigaglino mercado de trabalho, nas
reparticdbes publicas. As proprias leis, como sgimam de homens, tém por resultado
sancdes que as subjugam, favorecendo o dominiodir masculino.

Género € uma convenc¢do social que contempla ortonjie caracteristicas culturais,
educacionais e sociais do comportamento humanolificarado-as como feminino e
masculino. Segundo Damaésio de J&sas causas do trafico de mulheres estdo ligadas a
pouca aplicabilidade das regras internacionais ideitas humanos, a discriminacdo de
género, a violéncia contra a mulher, a desigualdd€eoportunidades e de renda, a
instabilidade econémica e as situac¢des politicas.céndicionantes da vulnerabilidade social:
violacdo de direitos humanos, econdmicos, sociaisuleurais. Destarte, a pobreza, a
desigualdade socioecondmica e a discriminacao itwerst incontestaveis motivos ao trafico
de pessoas, em especial de mulheres e criangas.

Por trafico de pessoas, o artigo 3° do ProtocolBalermd entende ser definido como

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia,ofarakento, ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca atras dormas de coacao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade,da situacdo de
vulnerabilidade, ou a entrega e aceitacdo de pagameu beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoriddate smitra para fins de
exploracdo. A exploragdo incluird, no minimo, alesado da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, lmaltna ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravat@ervadao ou a remogéo de 6rgéos.

3 JESUS, Damasidrafico Internacional de Mulheres e Criancas Brasil: aspectos regionais e nacionais. S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p. 19.

“ Artigo 3° do Protocolo Adicional & Convencédo das;des Unidas contra o crime organizado transnaciona
relativo a prevencdo, represséo e punigdo do dréicpessoas, em especial mulheres e criancas¢blimde
Palermo).
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A globalizacdo atua como facilitadora do trafico messoas. Boaventura de Souza
Santos define a globalizacédo de acordo com dimersiigais, politicas e culturais. O tréafico
de pessoas € lucrativo, sobretudo, em paises elpagregras migratorias sao impostas. Cada
mulher aliciada pelo trafico rende até US$ 30 roil @no para o crime organizado. De acordo
com estimativas do Escritorio sobre Drogas e CrideesNag¢fes Unidas (UNODC), 75 mil
mulheres s&o aliciadas pelo trafico de pessoasapataracéo sexual

O trafico de pessoas comeca a ser tratado combicpgtilblica no Brasil apds o
Congresso Nacional aprovar, por meio do Decretoslagiyo n. 231, de 29 de maio de 2003,
o texto do protocolo adicional & Convencédo das Bg¢dnidas contra o crime organizado
transnacional relativo a Prevencéo, Represséo ed&udo Trafico de Pessoas, em especial
mulheres e crianc&sA partir de entdo, medidas foram tomadas com etivbj de erradicar
tal crime, entre as iniciativas, a criagdo da RaliNacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas, responsavel por inaugurar um novo paraetacdes em busca da erradicacéo e
prevencéao do trafico.

Com o intuito de evidenciar e conhecer as acfesrgamentais acerca do tema e a
eficacia das politicas publicas implementadas, €, guseguir, se apresenta um estudo,
destacando as atuacdes nas diferentes areasseérdeaelucidar as agbes da Policia Federal,
do Ministério da Justica, da Secretaria Naciongbedguranca Publica, da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, da Secretaria Especial dé@idasl Publicas para as Mulheres, do
MEC, do Ministério da Saude, do Ministério do Trhhlbae Emprego, do Ministério do
Turismo, do Ministério do Desenvolvimento Agraride@ Ministério das Relagbes Exteriores,
todos os 6Orgdos atuando em consonancia com o lestidbepela Politica Nacional de

Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
2 POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS
A politica nacional de enfrentamento ao traficgpdssoas consiste em um conjunto de

principios, diretrizes e acdes orientadoras dacatuado poder publico nessa area. Foi

elaborada por meio da articulacdo de diversos &rg@opoder executivo, organizacfes da

> Disponivel em: <http://www.unb.br/noticias/unbagefunbagencia.php?id=4923>. Acesso em 17 jun..2011
® O governo ratificou o protocolo em 2004.
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sociedade civil e organismos internacionais, istéd por meio do decreto n. 5948, de 26 de
outubro de 2006. Entre os objetivos dessa pol@stdo: o reconhecimento das situagfes de
vulnerabilidade e das desigualdades sociais, dergée raca, a promocdo de politicas

publicas de trabalho e emprego e o debate solmegaacoes.

S&o principios norteadores da Politica NacionalEdérentamento ao Trafico de
Pessoas: 0 respeito a dignidade da pessoa humanag aliscriminacdo, a protecdo e
assisténcia as vitimas, a promocéo e garantia ideisod humanos, o respeito aos tratados
internacionais, incluindo a protecéo integral darmga e do adolescente.

Em relagéo ao trafico de pessoas, a Politica Nacdm Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas prevé a implementacdo de medidas prevenéiggoliticas publicas, a realizacdo de
campanhas socioeducativas, a mobilizacdo da saeedsil, correspondendo as diretrizes
especificas de prevencéo ao trafico. Estdo presetambém, as diretrizes de repressdo ao
trafico de pessoas, compreendendo a cooperacga@oimstituicdes nacionais e internacionais.

Dentro das diretrizes que se destinam a atencdovitheas estdo inseridas,
principalmente, as referentes a reinsercédo sdamaljiar, ao acolhimento e abrigo as vitimas
do trafico, a atencdo as necessidades especificas levantamento e divulgacdo de
informacgdes sobre instituicdes que prestam assiat@s vitimas do trafico de pessoas.

A proposta metodoldgica acerca do programa abarcgadicipacdo e o
acompanhamento do publico atendido, buscando exarte gestao participativa. Outro fator
de destaque da Politica Nacional de Enfrentamemtdrafico de Pessoas € o fato de ter
entendido o consentimento das vitimas como irraleveanto para adultos como criangas. A
justificativa se pauta na logica de que ninguém daza opg¢do por ser explorado ou
escravizado, ou por renunciar a seus direitos haman

Outra importante modificacdo, advinda da ratificagio Brasil ao Protocolo de
Palermo, foi realizada no ambito juridico com @raitdo do artigo 231 do Cédigo Pénal
modificado pela lei n. 11.106, de 29 de marco d@s52@assando a valer a nova redacgao:

“trafico internacional de pessoas”, ao invés défito de mulher”, em obediéncia as novas

" Tréfico internacional de pessoas: Art. 231. Preenpintermediar ou facilitar a entrada, no teriiidacional,
de pessoa que venha exercer a prostituicdo oula daipessoa para exercé-la no estrangeiro: Perwuséo,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
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diretrizes que regem a igualdade de género. Téifmmbém, o trafico interno de pessoas no
artigo 231-A do Cédigo Penl.
A politica nacional também previu a criacdo de uam® Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas, aprovado pelo Decreto 17. 6848 de janeiro de 2008.

3 O PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE P ESSOAS

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico desd¥ess PNETP, foi dividido em
trés grandes &reas tracadas pela politica naciorealencéo ao trafico de pessoas, atencéo as
vitimas, repressao ao trafico de pessoas e redpbragdo de seus autores:

No campo da prevencao, o intuito é a diminuicAewaerabilidade de determinados
grupos sociais ao trafico de pessoas e a promoedgpotiticas publicas voltadas para
combater as reais causas do problema. Quanto ¢éata@s vitimas, as agbes se concentram
no tratamento justo, seguro e nao discriminatdéas ditimas, reinsercdo social, protecao
especial e acesso a justica. Em se tratando dessdar e responsabilizacédo, o foco esta na
fiscalizagéo, no controle e nainvestigacdo, semhsiderados os aspectos do crime: penais,
trabalhistas, nacionais e internacionais.

As prioridades foram estabelecidas de acordo cognaasles areas, sendo elas:

* Levantar sistematizar, elaborar e divulgar estugmsquisas, informacgdes e
experiéncias sobre o trafico de pessoas.

» Capacitar e formar atores envolvidos direta ourgtdimente com o enfretamento
ao trafico de pessoas na perspectiva dos direilosihos.

* Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e coiiaties em geral sobre o tema
do trafico de pessoas.

* Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoagmgos especificos.

» Articular, estruturar e consolidar, a partir dosvg®s e redes existentes, um

sistema nacional de referéncia e atendimento iasagtde trafico.

8 Trafico interno de pessoadrt. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, rterritorio nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, camepto ou o acolhimento da pessoa que venha exarcer
prostituicdoPena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, tamul
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» Aperfeicoar a legislacdo brasileira relativa aaemfmento ao trafico de pessoas
e crimes correlatos.

* Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o etdragnto ao trafico de pessoas
nas instancias e 6rgaos envolvidos na repress&arae e responsabilizacdo dos
autores.

e Criar e aprimorar instrumentos para enfrentameantinéico de pessoas.

» Estruturar Orgdos responsaveis pela repressdo aficotr de pessoas e
responsabilizacdo de seus autores.

* Fomentar a cooperacao internacional para repressao.

4 A EDUCACAO CONTRA O TRAFICO DE PESSOAS

A educacdo € fonte inesgotavel de conhecimentosilplidora de uma coesa
vivéncia social a promover melhores condicfes da.vD trafico de pessoas € fruto das
desigualdades sociais; a educacao, por sua veapag ce contribuir para o enfrentamento
desse problema de vérias faces. A educacgédo tramesf@mplia horizontes, forma cidadaos.
Segundo o legado de Paulo Freire, o objetivo daasdio € conscientizar o aluno, ou seja,
leva-lo a reflexdo de suas condicdes e, assim, egirprol da sua libertacdo. Significa
aprender a ler a realidade para, em seguida, trangla.

O trafico de pessoas, por se tratar de um tema aféiversas areas, demanda para sua
erradicacdo acdes conjuntas, trata-se, pois, depotiteca de Estado com ac¢des incluidas em
suas diversas areas. Nesse sentido, o Ministéri@digacdo objetiva reinserir criancgas,
adolescentes e jovens que estdo fora da escolaeguagr a permanéncia e 0 Sucesso
educacional aos que estdo na escola, com atividpgesenvolvam também as familias,
promovendo acdes de carater social e de educagaoapeidadania e direitos humanos,
diminuindo, assim, as situacdes de vulnerabilidade.

Esforcos no ambito da educagédo podem ser percelpdosipalmente, no que tange
ao discurso e a pesquisa académicos referentesnao A Universidade de Brasilia colabora
com o governo federal para a criagdo de novasgadipublicas para combater a exploracéo
sexual e o trafico internacional de mulheres. Agpes ficara a cargo do grupo de pesquisa

sobre violéncia, exploracdo sexual, trafico de mdh, criancas e adolescentes
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(Violes/UnB)? Segundo a coordenadora do grupo Violes, Mariad deal, este é um
momento importante para a universidade que mosisacapacidade de dialogar com a
sociedade e com o Estado. O agrupamento multitiisaipdo conhecimento da academia
deve ser colocado a servi¢o da sociedade parauapiarfo diagnéstico do problema.

Em 14 de margo de 2011, a Secretaria da Mulher stad& de Pernambuco, em
parceria com a Unicap (Universidade Catdlica dendwbuco), realizou capacitagdo em
Género e Violéncia contra a mulher para profissioda Rede de AtendimenfoA secretaria
da Mulher, Cristina Buarque, proferiu a palestr&rea do tema “O enfrentamento da
violéncia contra mulheres — desafios e oportunistade secretaria pontuou a importancia do
ensino superior como espac¢o formador de opinimgzcde enfrentar essa violéncia e assim
transformar a sociedade. Os mddulos contemplammtmsseomo a questdo do trafico de
mulheres, a exploracdo sexual de criancas e a@oles; 0s aspectos psicossociais e da saude
da mulher em situacdo de violéncia, as politicddigas de enfrentamento a violéncia e a
rede de atendimento as mulheres em situacdo dmuial

Dessa forma, o ensino superior se destaca na el da sociedade e na promocao
de um discurso que se forma a partir da pesquédéatca. Esta, ainda, é capaz de auxiliar o
governo brasileiro, indicando caminhos salutarea peelhor execucéo do plano. A pesquisa,
sobretudo a universidade, promove um dialogo iatimgrentre sociedade, politica e governo,
0 que vem a contribuir para a erradicacdo de vammzelas sociais, dentre elas,
especialmente, o trafico de mulheres e criancagdécacdo pode realizar muito mais,
sobretudo no que diz respeito a ruptura de vellaoadigmas e consequente construcdo de
uma sociedade mais justa, igualitaria, que ndo amifesta atraves de discriminagbes e
preconceitos - um desafio para esta area que erdem todas as outras areas do

conhecimento, espaco fecundo para se fazer cuagigis de forma reflexiva e livre...

5 CONSIDERACOES FINAIS

As iniciativas do governo brasileiro referenteseafrentamento ao trafico de pessoas

comecaram a ser postas em plano de discussdo efn c2d@ a Politica Nacional de

° Disponivel em: <http://www.unb.br/noticias/unbagefunbagencia.php?id=4923>. Acesso em: 17 jun1 201
1% bisponivel em <http://www.portaisgoverno.pe.gokneb/secretaria-da-
mulher/exibir_noticia?groupld=30863&articleld=609@8emplateld=31823>. Acesso em 17 jun. 2011.
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Dois anosigjejod criado o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em que fostabedecidas acdes de execucdo da
politica.

A patrtir dai, a diminuicdo de situacfes de vulndideale e a consolidacdo de redes de
atendimento ratificaram que a legislacdo brasiléireondizente. Todavia, ha problemas na
implementacdo do Plano Nacional de Enfrentameniréfico de Pessoas.

Para a otimizacdo das execucbes, destacam-se algunalidas como o
aprofundamento dos estudos referentes a desigeatdaiditural de género, a implementacao
de politicas publicas relacionadas a imigracdo,apacitacdo continua de profissionais
envolvidos e a criacdo de um banco de dados ofioral 0 objetivo de analisar e acompanhar
0s casos de trafico de pessoas.

Nesse contexto, a educacédo desempenha um papghdersportancia no combate ao
trafico de pessoas. As instituicbes de educacadacebasxercem grande influéncia na
comunidade, nas familias. Constroem conceitos nueée com a populagdo jovem deste
pais. As universidades, por sua vez, desempenh#arefa investigativa, discursiva e de
apontamento das possiveis solu¢cdes dos problerabalhando conjuntamente com o poder
publico.

A implementacdo da Politica Nacional de Enfrentame Trafico de Pessoas, por
meio do Plano Nacional de Enfrentamento ao TrafleoPessoas, marca um esforco do
governo brasileiro. Como todo projeto, deve semp@entemente reinventado/reformulado, a
fim de que as metas possam ser atingidas e ressiltadis possam se verificar no retrato
cotidiano deste pais, cuja magna carta se alicemggarametros de um Estado Democrético
de Direito.
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