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Resumo

Com o advento da Constitui¢do Federal em 1988 a legislacdo brasileira € marcada pela
instituicdo de um Estado Democritico de Direito capaz de proteger os direitos
fundamentais do cidaddo e garantir o pleno exercicio da democracia. Neste contexto, é
da esséncia da hermenéutica juridica usufruir uma das grandes ferramentas de
interpretacdo legal: os principios constitucionais, os quais dao suporte a todo
ordenamento juridico brasileiro. Neste sentido, este trabalho preconiza, dentro da
perspectiva do direito penal e processual penal, os principios da dignidade da pessoa
humana, da ampla defesa, da proporcionalidade, da individualizacio da pena e da
celeridade processual. Defende-se que durante o procedimento jurisdicional de
execug¢do criminal, no que tange ao processo de soltura do condenado, a importancia de
se verificar se hd congruéncia dos dados para a efetivizacdo dos principios, ora
elencados, visando proporcionar mais segurancga juridica para a sociedade e a afirmacgao
do Estado Democrético de Direito.

Palavras-chaves: Estado Democrético de Direito. Principios Constitucionais. Direito
Penal. Processual Penal. Execu¢ao Criminal.

Abstract

At the arrival of the Federal Constitution in 1988, the Brazilian body of laws is marked
with the establishment Democratic State of Law who is capable to protect and warrant
the human rights and entire exercise of democracy. In this context, it is the essence of
the law the understanding about one of the greatest tools of legal interpretation: the
constitutional principles that support all of Brazilian body of laws. On this way, this
work advocates, into a criminal and procedural law perspective, the human dignity,
legal defense, proportionality, individualization of punishment and procedural celerity
principles. It’s have been defended that the during of the criminal enforcement
proceedings, with respect of the releasing of convicted procedure, the importance of the
check for incongruities of data for effectuation of the principles listed above, aiming to
provide more legal security for the entire society and the Democratic State of Law.
Keywords: Democratic State of Law. Constitutional Principles. Criminal Law. Criminal
Procedural. Criminal Execution.
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Introdugao

O periodo pés-moderno € caracterizado pela relativizacdo do positivismo, pela
relac@o harmoniosa entre os principios e os postulados juridicos, os quais se refletem no
fortalecimento do Estado Democrético de Direito.

A relevancia deste universo principioldgico € incontestdvel, principalmente para
a hermenéutica juridica, pois estes sdo suportes atemporais para interpretacdo legislativa
junto a realidade brasileira vivida.

A legitimagdo do poder estatal se afirma a partir do momento em que este passa
a figurar na posi¢ao de garantidor dos direitos fundamentais, voltado para a protecdo do
direito do livre exercicio da cidadania, bem como para as tutelas individuais e aquelas
que se estendem para toda a sociedade, almejando o bem comum e a paz social.

A Carta Magna traz em sua redagdo uma perspectiva geral sobre varios
segmentos do direito, a fim de nortear a base legal dos ordenamentos
infraconstitucionais, buscando minimizar os conflitos e priorizar a valorizagdo do
homem.

O Estado através do direito penal e do processual penal, como tultima instancia,
vem sedimentar seu poder punitivo, de aplicar san¢des aqueles que, de alguma forma,
trouxeram prejuizos para a pessoa, a sociedade, ao patrimonio, a0 meio ambiente.

Dentre as diversas fases que compde esse direito de cardter repressivo, a
execugdo criminal destaca-se no momento em que o individuo estd sob a égide do
Estado, pois estd condicionado ao acatamento de regras determinadas consoante a
sentenca atribuida pelo julgador. Neste sentido, € importante salientar os principios da
dignidade da pessoa humana, da ampla defesa, da proporcionalidade, da
individualizacdo da pena e da celeridade processual, tendo em vista que atingem
diretamente todos os atos administrativos e judiciais, aos quais o condenado estd
subordinado.

Assim, quando o individuo cumpre a sua parte de aceitar o condicionamento das
determinagdes legais, cabe ao Estado fazer valer seus direitos como pessoa,
principalmente, quando extingue sua obrigacdo com a sociedade ou faz jus ao

recebimento de um beneficio que a lei lhe concede. Dessa forma, a Administracao
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Pablica deve atuar, paulatinamente, na verificagdo das circunstincias que estdo
prejudicando a soltura do condenado.

Nesta perspectiva, este artigo descreve a partir de conceitos doutrindrios
desenvolvidos por Rosemiro Pereira Leal e Fldvia Piovesan no tocante ao Estado
Democritico de Direito e do principio da Dignidade da Pessoa Humana,
respectivamente, o processo de soltura do condenado utilizando-se de uma metodologia
de coleta de dados e andlise qualitativa dos mesmos a fim de aferir, sob uma perspectiva

principioldgica, a possivel violacao da dignidade da pessoa humana.

1 Estado Democratico de Direito

Na proclamacgdo do atual preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, texto antecedente que anuncia os postulados inseridos no corpo da Carta Magna,
percebe-se a importante figura do Estado Democritico de Direito, o qual permeard
todos os demais institutos juridicos servindo de fonte interpretativa das legislagdes

vigentes e sua aplicag@o atinente a realidade brasileira. Assim, preconiza o preambulo:

[...] instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias. (BRASIL, 2011, p.21)

Sem adentramos, na discussdo acerca da relevancia juridica do preAmbulo e seus
reflexos politicos, € importante salientar que para a Assembléia Nacional Constituinte o
Estado Democrético de Direito foi o ponto de partida fundamental para dimensionar a
criacdo de um ordenamento juridico coerente, elemento politico-social, a ser utilizado
como ferramenta basilar de ligacdo entre os parametros legais, como pode ser
observado, também, no artigo 1°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

O Estado Democriético de Direito € oriundo de transformacdes histéricas, ndo é
um resultado simples da mesclagem do Estado de liberal com o Estado do Social sendo

estas abordagens vividas durante o século XVIII e XIX, respectivamente. Mas sim, é
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uma constru¢do da democracia social e politica com a crescente participacdo dos
cidaddos nas atividades publicas.

O Estado Liberal que deu origem ao Estado de Direito, de concepg¢ao iluminista,
defendia os direitos naturais inerentes ao homem, delimitando ao méaximo o poder
estatal, conferindo a este o poder de vigilancia. Este Estado visava a garantia da esfera
privada ante a ndo interveniéncia dos governantes na liberdade individual e na liberdade
econOmica. A tradicional ideia do neoliberalismo baseia-se na lei como ponto de partida
para determinar a igualdade entre todos os individuos.

No entanto, o Estado Liberal ndo poderia prosperar por ndao abarcar a realidade
social, ou seja, uma realidade constituida de uma alarmante desigualdade material, de
injusticas nas relagdes tanto publicas como privadas, além da limitacdo da atividade
estatal, esta restringida apenas a protecao individual.

O Estado Social, o Welfare State, surgiu devido a insuficiéncia do Estado
Liberal, no qual preceituava o bem estar social, a igualdade material estabelecida entre
os empregados e os seus patrdes, uma protecdo ampliada dos direitos sociais,
consolidadas através de empreendimentos voltados em politicas publicas, fortalecendo a
figura da Administracdo estatal.

Porém, como as decisdes monocraticas ndo atingiam o circulo daqueles que as
tomavam, a chamada “caréncia democrdtica de legitimac¢do”, como definido por
Habermas, isto é, a falta de inclusao politica de vario setores da sociedade, falta de
participacdo efetiva do povo, o questionamento da autoridade, o Estado Social ndo
conseguiu se sustentar em uma sociedade contemporanea.

Em sumo, como Flaviane de Magalhdes Barros Pellegrini (PELLEGRINI,
2004.13) aponta, Habermas destaca a decadéncia dos paradigmas juridicos do Estado

Liberal e do Estado Social:

[...] o paradigma liberal foi reformulado a partir da critica ao direito formal
burgués, da inviabilidade de consecucdo de liberdades subjetivas aos sujeitos
de direitos e, principalmente, da garantia material (cf. HABERMAS, 1997,
V, 11, p. 139). J4 o Estado social baseava-se em uma estrutura paternalista, na
qual o Estado possui papel de organizador de politicas compensatérias de
protecdo juridicas, mas que impedem a propria participacdo dos sujeitos de
direitos e restringem liberdades, o que gerou profundas criticas.
(PELLEGRINI, 2004, p.13).
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Neste contexto, o ambiente foi vidvel para a apresentacio de um novo
paradigma, procedimentalista, no qual o Estado Democrético de Direito se firma na
democracia, uma proposta constitucional para uma sociedade politizada e organizada
em sistemas legislativos, sejam baseados em ordenamentos tidos como escritos ou
ordenamentos de carater consuetudindrio.

Assim, com o advento da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de
1988, o Estado Democrético de Direito foi integrado ao ordenamento como a fonte
precursora dos direitos inerente ao homem, ndo sendo mais uma ideologia abstrata, mas
sim, uma base sélida que permeia os atos da esfera privada e da esfera publica.

A partir desta instituicdo do Estado Democratico de Direito a Carta Magna € a
maior consagradora de liberdades e garantias individuais e sociais.

Nesta perspectiva, o direito penal e processual deve sincronizar seus
mandamentos a fim de se observar que uma Constituicdo autoritdria vai corresponder
um processo penal autoritdrio, porém se for democritica esta ird corresponder a um
processo penal democrdtico, ou seja, os ditames de criminais seguem a ldgica
constitucionalista.

O Direto Penal e o Processual penal, ramos do direito, sdo norteados por este
paradigma procedimentalista. Esta insercdo € oriunda de uma constru¢do gradativa de
legislagdes que correspondiam a realidade da época em que foram moldados, de acordo
com 0s conceitos morais e sécio-econdmicos.

De acordo com grande parte da doutrina majoritiria o direito penal €
desenvolvido a partir da Constitui¢do, pois por ser a lei Maior, “Carta de Direitos”,
determina as margens limitrofes para a aplicacdo do jus puniendi do Estatal; gera uma
relac@o de reciprocidade entre os bens juridicos tutelados pela norma penal.

Ao longo do século XX a humanidade viveu periodos de intenso terror, medo,
angustia, incertezas, resultado das grandes tragédias das guerras mundiais. Na segunda
metade deste mesmo século, depois da Segunda Guerra Mundial, a comunidade
internacional precisou organizar-se ideologicamente para dar maior solidez as relacdes
humanisticas e fortalecer o sentimento de justiga.

Neste contexto, em 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas promulgou a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que foi a bussola interpretativa para as

legislagdes de diversos paises, pois era necessdrio instituir-se um nucleo forte de
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direitos fundamentais para reerguer as sociedades dos Estados, sendo uma das maiores
conquistas de toda civilizacao desde a Revolugdo Francesa.

No direito nacional e internacional a dignidade da pessoa humana, por ser o
principio basilar, € ancora dos ordenamentos juridicos que confere validade a norma e

impde limites na aplica¢do no exercicio da jurisdicao.

1.2 Dignidade da Pessoa Humana

O que consagrou os principios universais, sendo o epicentro de todos eles, foi o
principio da Dignidade da Pessoa Humana, porque proporciona a valorizagdo da pessoa
com ser humano, razdo basilar da estrutura do Estado e do Direito, sendo assim
considerado como fundamental e indispensdvel na interpretacdo e aplicacdo as normas
juridicas.

Flavia Piovesan (2000, p.54) destaca que este principio € a matriz da
Constituic¢do, da justica, pois imputa ao ordenamento juridico uma unidade de sentido
para ser utilizado na hermenéutica das normas, revelando-se como ‘‘canone
constitucional”, suporte axiolégico de todo o sistema juridico brasileiro.

No artigo 1° da Constituicdo Federal/1988, inciso III, a dignidade da pessoa
humana € explicitada de forma a demonstrar ser um dos fundamentos maiores da
criacdo da Republica Federativa do Brasil, de um Estado capaz de assegurar este direito
e garantir sua efetiva aplica¢do, proporcionando condi¢cdes minimas para que as pessoas
tenham dignidade.

Este direito € a base fundante das cldusulas pétreas, ou seja, um direito
indisponivel, o qual nao poderd ser transacionado, é a reunido ndo s6 de direito
individuais, mas também de direitos sociais e econdmicos, a fim de que garantir uma
existéncia digna.

Neste sentido que através de um procedimento jurisdicional constitucional
eficiente € possivel proteger ou restaurar os direitos individuais e coletivos, se
lesionados, pois € capaz de demonstrar a inadequada realizacdo da dignidade humana.

N3ao podendo ser diferente o procedimento jurisdicional penal democrético se d4 através
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da sua instrumentalidade constitucional, pois visa a efetivacdo das garantias
constitucionais.

Dessa forma, nota-se a importancia de se garantir o principio da dignidade da
pessoa humana, visto que este permite superar a exclusdo social, a criminalidade, a
impunidade. O Direito passa a ser compreendido ndo apenas como uma relacio
individualista, mas sim, como uma relacao social.

Portanto, percebe-se que € impossivel ter um conceito universal do que seria este

principio, mas para ilustracdo adotaremos o conceito de Sarlet

[...] por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condi¢des existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar
e promover sua participacio ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.
(SARLET,2002, p.62).

Neste sentido, por tratar-se um principio basilar do direito brasileiro faz-se
imprescindivel a observacdo no momento de andlise e formalizacdo do alvard como

verificar-se-a no decorrer deste trabalho.

1.3 Ampla Defesa

Ampla defesa integra o conjunto de principios constitucionais, presente no artigo
5° LV da Carta Maior, conhecido também pela teoria geral do processo, como um dos
principios institutivos do devido processo legal, juntamente com o principio do
contraditério e o da isonomia, os quais consagram a instrumentalidade democratica
firmada pelo paradigma do Estado Democrético de Direito.

De acordo com André Cordeiro Leal (LEAL,2002) ampla defesa se conceitua
com sendo a necessdria maximizacdo argumentativa, probatdria, recursal no tempo
procedimental devidamente teorizado, ou seja, ampla defesa faz-se presente em todas as
fases do procedimento jurisdicional. O principio apresentado pelo texto constitucional, a

ampla defesa € direito cogente para que partes litigantes que integrem a lide, o autor e o
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réu, frente ao Estado, isto €, d4 capacidade para atuar contra os atos que acarretem
prejuizos.

Este instituto ndo compreende apresentacdo de intimeras defesas, mas sim,
apresentacdo de defesa no tempo e momento oportuno, pois proporciona o
desenvolvimento coerente e eficaz do processo, além de dar validade aos atos
processuais.

E fundamental a presenca do principio da ampla defesa, partindo do ponto que
este se integra ao elenco das garantias constitucionais, nos processos administrativos e
judiciais, tendo em vista seu objetivo de garantir a tutela jurisdicional do sujeito
participante da lide.

Destacando-se o direito processual penal dos demais “ramos” do direito, devido
a seu maior impacto na vida dos seres humanos, € saliente demonstrar a importancia da
ampla defesa, pois se trata da busca pela absolvi¢do ou até mesmo pelas formas de
atenuar a pena imputada ao sentenciado, ou seja, a busca pela liberdade, pela honra, pela

vida.

1.4 Proporcionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 ndo explicita o principio da proporcionalidade,
isto é, ndo o positiva de forma direta em seu teor, porém ndo significa que outras
normas nao possam figurar este principio, como, ndo menos importante, a legislacao
ordindria, mais especificamente a lei n° 9.784 de 19/01/1999, no “Artigo 2°
Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, os principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Esta lei tras em seu corpo a figura deste principio como fonte interpretativa para
a legislacdo e a prética dos atos publicos. Além do mais, a prépria Carta Magna de
1988, assegurou em seu artigo 5°, §2° “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou por tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.”, ou seja, ndo limita o direito apenas ao contetido da propria Carta Constitucional,
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por entender a importancia de outras ferramentas principioldgicas para a hermenéutica
do direito. Neste sentido, extrai-se a ideia que proporcionalidade ndo existe como norma
geral do direito escrito, mas sim, como norma esparsa do texto constitucional.

Lenio Luiz Streck (2011, p.14) em seu artigo “O principio da proibicao de
protecdo deficiente (untermassverbot) € o cabimento de mandado de seguranca em
matéria criminal: superando o idedrio liberal-individualista-cldssico”, define o principio

da proporcionalidade:

Com efeito, para a hermenéutica, o principio da proporcionalidade é (apenas)
um modo de explicar que cada interpretacao — que nunca pode ser solipsista —
deve ser razodvel, isto é, deve obedecer uma reconstrugdo integrativa do
direito (e da legislag@o), para evitar interpretacdes descriciondrias/arbitrarias
sustentadas em uma espécie de “grau zero de sentido”, que, sob o manto do
caso concreto, venham a estabelecer sentidos para aquém ou para além da
Constituicdo (veja-se que o préprio Habermas admite o uso da
proporcionalidade, se esta ocorrer nos espacos semanticos estabelecidos nos
discursos de fundamentagdo, que tem em uma Constitui¢do democrética o seu
coroldrio). STRECK (2011, p.14).

A maioria da doutrina e jurisprudéncia brasileira e estrangeira considera o
principio da proporcionalidade como vetor de interpretagdo constitucional, um
conciliador oriundo do devido processo legal, pois quando direitos fundamentais estdo
se confrontando em uma situacdo especifica, a proporcionalidade entre em acdo como
um instrumento apropriado que busca a solugdo juridica concreta ao caso, uma solucao
racional.

Em um Estado Democrético de Direito guiado por normas Constitucionais nao
existe hierarquia entre as garantias fundamentais, cada uma possui o seu valor,
imensurdavel, nenhuma se sobrepde ao outra como em uma escala numérica e também
ndo podem ser interpretadas em contradi¢do com outra norma ou com a Constituicao.
Porém, existem situacdes fatidicas em que hd colisdes no momento da interpretacao
para posterior aplicacdo, ou seja, um conflito entre principios, sendo que um deve
prevalecer em face do outro a fim de que se obtenha, na preponderancia de um, o
melhor resultado. Neste sentido, o principio da proporcionalidade revela-se na proibi¢ao
do excesso, na limitacdo da viola¢do de um direito fundamental.

Dessa forma, baseando-se na idéia que para se empregar a proporcionalidade é

preciso estar sob a égide da reserva legal a fim de ponderar qual a relevancia juridica

para o caso concreto em questdo, busca-se um resultado equilibrado que proporcionem
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ao individuo um maior beneficio, além de assegurar seguranca juridica para a
comunidade.

Tal procedimento de interpretacdo € construido a partir da andlise dos sub-
principios da adequagdo e o da necessidade, os quais devem considerados de maneira
sucessiva e subsidiariamente, no intuito de respaldar a argumentagdo juridica espelhada
nos critérios tedricos versus praticos da situacio apresentada.

Para a doutrina majoritdria e os tribunais brasileiros a adequagdo seria o meio
possivel para atingir o fim visado, isto €, a utilizacdo de um meio legal para alcancar um
resultado.

Conforme descrito, o principio da proporcionalidade almeja uma saida menos
gravosa, e para isto, busca através da necessidade compreender qual medida serd mais
restritiva de um direito fundamental que estd colidindo com o outro, comparando qual
serd mais essencial para proteger ao maximo a tutela jurisdicional.

Para complementar esta interpretacio, além da adequacao e da necessidade, faz-
se necessario compreender também o objeto da proporcionalidade em sentido estrito.
Esta verifica o que é apto e necessdrio, é a balangca constitucional que verifica a
intensidade da adogdo a ser aplicada, ou seja, o peso da decisdo a ser tomada pelo
magistrado, a decis@o tem que ser coerente e racional para justificar a limitacdo de uma

garantia fundamental.

1.5 Celeridade Processual

Um dos grandes problemas enfrentados pelos 6rgaos jurisdicionais brasileiro € a
morosidade processual, a qual acarreta supressdo de direitos do individuo devido ao
lento desenvolvimento dos atos processuais.

A celeridade processual, como o principio da proporcionalidade, ndao foi
inserida no momento da constituicdo, de forma explicita, na Lei Maior, porém era
aplicada conforme interpretacdo do artigo 5°, §2° da Carta Magna consoante a
Convenc¢dao America de Direitos Humanos de 1969, conhecida como Pacto de Sao José

da Costa Rica, artigo 8°, I, na qual prevé garantias no ambito judicial.
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Em 2004, o poder Reformador incorporou a legislacdo pdtria a Emenda
Constitucional n°® 45 este inseriu a celeridade processual no inciso LVXXIII, artigo 5°
que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragao do
processo e os meios que garantem a celeridade de sua tramitacdo”.

Neste prisma, a inclusdo do principio da duracio razodvel do processo passou a
ser uma garantia fundamental, individual e coletiva, pois foi introduzido no rol
positivado dos direitos fundamentais.

Em vérias esferas do direito, tanto civil, administrativo quanto penal € possivel
visualizar a delonga da atividade jurisdicional. Entretanto, na esfera criminal esta falta
de eficiéncia no tempo proporciona impunidade e cultiva o sentimento de injustica,

além de trazer descrenga na atuacdo do poder estatal.

1.6 Principio da Individualizacdao da Pena

O poder constituinte trouxe nos corpo da legislacdo Maior , de 1988, o principio
da individualizacdo da pena, disposto no artigo 5, inciso XLVI : “A lei regulard a
individualiza¢do da pena e adotard, entre outras, as seguintes: privacdao ou restricao da
liberdade; perda de bens; multa; prestagcdo social alternativa; suspensao ou interdi¢ao de
direitos.”

De forma geral, percebe-se que a propria Constitui¢do confere as penalidades
atribuidas aos cidaddos infratores visando, paralelamente, a reabilitacdo individual e o
estabelecimento do poder punitivo estatal, fomentando assim um sentimento de
seguranca e eficiéncia do Estado na sociedade.

A partir de um critério politico, procurou o legislador regular, de acordo com a
importancia e gravidade dos delitos cometidos pelos individuos, ponderar sobre
condutas positivas ou negativas que ferem o bem juridico tutelado.

O direito penal, como legislacdio ordindria e complementar do texto
constitucional, preconiza quais os bens serdo objetos de protecdo passiveis de receber
sancdes se o fato praticado € tipico, licito e culpdvel. Entretanto, o julgador terd que ser

minucioso, utilizando-se dos principios basicos da legalidade e da proporcionalidade em
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sua andlise, terd que verificar a intencdo do agente, as consequéncias do ato cometido
dentre outras disposi¢des previstas no artigo n° 59 do Cédigo Penal.

O artigo n° 68 do referido diploma legal também € uma ferramenta utilizada para
individualizar a pena, pois fixa a pena-base atendendo as seguintes determinacdes
legais: circunstancias judiciais, atenuantes e agravantes, causas de diminuicdo ou
aumento de pena advindas da pratica dos atos infracionais.

No procedimento jurisdicional penal, mais especificamente na fase de execucdo
penal, consoante ao artigo 5° da lei n° 7.210/84 (Lei de Execug¢do Penal): “os
condenados serdo classificados segundo os seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizacdo da pena”, portanto ndo pode ser igual para todos os
condenados, tendo em vista a pena imputada para cada um. Dessa forma, a execugao
penal ndo € homogénea em todo o periodo do cumprimento, varia de pessoa para

pessoa, porém a aplicacdo da sancdo deve ter respaldo legal.

Assim, ante os desdobramentos dos principios da dignidade da pessoa humana,
ampla defesa, celeridade processual e proporcionalidade, dentre os demais principios do
ordenamento juridico moderno brasileiro, pondera-se pela prevaléncia destes visto
serem os diretamente relacionados na prestacdo jurisdicional do poder estatal no tocante

ao gozo do direito a liberdade.

2 Alvara de soltura

Eugénio Pacelli de Oliveira ao longo de sua obra Curso de Processo Penal
(2007) define processo como sendo um instrumento de jurisdicio que deve ser
construido sob os rigores da lei, da ética, dos principios, a fim de possamos nos afirmar
em um Estado Democrético de Direito.

Depois da metade do século XVIII, a esfera criminal assume um cardter mais
humanitério, versando na busca de uma concilia¢do da legislagao penal com os ideais de
justica e de humanidade, isto é, o Estado ndo pode ser tido mais como inimigo do

acusado.
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De maneira geral, a finalidade mediata do processo penal e do direito penal,
como leciona Mirabete, € a protecdo da sociedade, a paz social, a defesa dos interesses
juridicos, a busca por uma harmodnica convivéncia entre as pessoas em um mesmo
territorio, nao importando as diferengas culturais, econdmicas ou sociais.

Em conformidade com procedimento jurisdicional penal, o Estado através dos
orgaos judiciarios e da veracidade dos fatos, visa solucionar o litigio penal, realizar a
pretensdao punitiva aquele precursor da infracdo penal. Dessa forma, observando-se os
preceitos legais, se durante o curso da acdo penal for comprovado a pritica de uma
conduta tipica, ilicita e culpdvel do réu, este sofrerd sancOes as quais serdo atribuidas
pelo magistrado.

Aury Lopes Junior (2009,p.143) afirma que “o direito penal e o processo penal
sdo provas inequivocas que o estado-peniténcia (usando a expressao de Loic Wacquant)
ja tomou, ao longo da histéria, o corpo e a vida, os bens e a dignidade do homem.
Agora, ndo havendo mais nada a retirar, apossa-se do tempo.” Partindo dessa leitura, ao
se aplicar a pena € necessdrio basear-se no principio da individualiza¢do da pena, sendo
de maior gravidade a pena privativa de liberdade, tendo em vista o condicionamento da
pessoa em um estabelecimento prisional.

Proferida a sentenca condenatoria e fixada a pena privativa de liberdade, o juiz
deve declarar o regime inicial de seu cumprimento (art. 59, III, do CP), e a quantidade
da pena aplicavel (art. 110 da Lei de Execugdo Penal). Dessa forma, o procedimento
jurisdicional sai da vara julgadora e passa para a custddia da vara executora.

Neste momento o individuo passa da figura de acusado para a figura de
condenado, como disposto na lei de Execucdo Penal (LEP) n° 7.210/84. Em
contrapartida, o Estado tem o dever de garantir condi¢cdes minimas para se garantir a
efetividade dos principios constitucionais.

Sob a perspectiva do principio da proporcionalidade e o da dignidade da pessoa
humana, toda pena tem inicio e fim. Neste prisma, compete ao juiz da execugdo, como
autoridade maior, fiscalizar o cumprimento desta, além de outras medidas previstas no
artigo n° 66 da Lei de Execugdo Penal.

Para isto, todo procedimento jurisdicional possui um nimero identificador com
ano e comarca . Quando o procedimento jurisdicional de conhecimento € findado e
inicia-se o da execu¢do, com novo numero identificador, este se realiza na Vara de

Execug¢des Criminais onde se encontra preso o sentenciado.
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Devido ao tempo, as condi¢des dos estabelecimentos prisionais e pela conduta
do préprio condenado, ele pode ser transferido de unidade, podendo ser dentro da
mesma comarca ou nao. Em consequéncia da transferéncia para outra comarca, gera-se
um novo ndmero identificador, ou seja, para um mesmo procedimento jurisdicional
pode haver varios nimeros identificadores.

Como descrito, toda pena tem seu término estipulado, isto €, a pessoa condenada
ja cumpriu a san¢do imposta pelo Estado e tém direito de voltar para o seio da
sociedade, através de alvard, como disposto no artigo n° 109 da LEP.

O alvard de soltura, de acordo com a Resolucdo Conjunta n° 6.715 entre a
Corregedoria Geral de Justica, Secretaria de Estado e Defesa Social e a Policia Civil de
Minas Gerais, estd condicionado a uma pesquisa aos arquivos criminais contidos no
Sistema de Informagdes Policiais (SIP), no Setor de Arquivo e Informacgdes da Policia
Civil. Vale salientar que este sistema € alimentado com informacdes advindas dos
orgdos jurisdicionais, do sistema prisional e da propria policia judicidria.

Dessa forma, para garantir a celeridade processual, cada comarca tem sua
respectiva unidade policial, na qual possui um Setor de Arquivo e Informagdes
(SETARIN) para que possa proceder a pesquisa e, consequente, formalizacdo do alvard,
liberando ou ndo o condenado.

Nesta pesquisa sao utilizados trés critérios, maximos, para a liberagao da pessoa,
sao os procedimentos impeditivos: auto de prisao em flagrante delito (APFD), mandado
de prisio (MP) e condenagdes (COND). Seguindo este raciocinio, se o individuo
responde por mais de um crime ao mesmo tempo em/ou em locais diferentes, o que
acarretard varios registros, podera ser liberado de um dos crimes, mas continuard preso
pelo outro.

Quando o alvard € expedido pela vara de execucdes criminais ele ¢é
acompanhado pela Certidio de Antecedentes Criminais (CAC), a qual possibilita ao
agente policial fazer uma pesquisa minuciosa da vida pregressa do individuo, pois nela
consta: data do fato, data do transito em julgado, data da baixa, data da sentenca, a
sentenca, a vara e a comarca de origem. Porém, ndo consta o ndmero original do
processo, se for de comarca diferente da executora.

Assim, se houver mais de um procedimento jurisdicional de comarcas
distintas, e estas tiverem emitido mandados de prisdo, sem que estejam vinculados a

algum alvard de soltura, a autoridade policial que receberd a certiddo (CAC) para
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formalizar a soltura da pessoa, terd dificuldades em distinguir qual o processo que
originou o(s) mandado(s) de prisdo para vinculd-lo(s) ao alvara e liberar a pessoa.

Nesta situac@o, pode-se observar no mandado de prisdo que nao consta o nimero
do procedimento jurisdicional de conhecimento e sim os nimeros identificadores dos
autos de execugao.

No intuito de exemplificar e delimitar o espago-temporal, de maneira
percentual, as consequéncias trazidas por esta incongruéncia dos dados em prejuizo do
condenado, isto €, por ferir os principios da dignidade da pessoa humana, da ampla
defesa, da proporcionalidade, da individualizacdo da pena e da celeridade processual,
serd abordado o municipio de Contagem/MG. Esta escolha deve-se ao fato da presenca
da Penitencidria de Seguranca Maxima Nelson Hungria, lugar de acautelamento de

presos oriundos de todo o Estado, conforme tabela abaixo:

TABELA 1

Total de alvaras pesquisados entre Marco a Outubro de 2008

Tipo Quantidade (unid.) Percentual (%)
Alvaras com impedimento 77 25,08
Alvaras sem impedimento 230 74,92
Total 307 100

Fonte: Livro de Registro de Alvaras de Soltura de 2008 (Expediente: 08:30 as 18:30) da Delegacia

Regional De Contagem da Policia Civil de Minas Gerais.

A Tabela 1 retrata o total de alvaras pesquisados no periodo de marco a outubro
de 2008, ou seja, todos os alvards formalizados sem diferenciar o local de origem.
Porém a Tabela 2, abaixo descrita, evidencia somente os alvaras de soltura oriundos da

Vara de Execugdes Criminais de Contagem/MG.

TABELA 2

Total de alvaras pesquisados entre Marc¢o e Outubro de 2008 oriundos da Vara de

Execucoes Criminais Da Comarca de Contagem/MG

Tipo Quantidade (unid.) Percentual (%)

Alvaras com impedimento 39 35,14
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Alvaras sem impedimento 72 64,86

Total 111 100

Fonte: Livro de Registro de Alvards de Soltura de 2008 (Expediente: 08:30 as 18:30) da Delegacia

Regional De Contagem da Policia Civil de Minas Gerais.

A Tabela 3, tem como base a Tabela 2, isto é, formalizacao de alvaras de soltura
oriundos da Vara de Execucdes Criminais de Contagem/MG, porém especifica qual o
impedimento que acarretou na restri¢do de liberdade do condenado a partir do universo
dos alvard com impedimento da Tabela 2. O item de “exclusivamente MP oriundos de
outras comarcas, demonstra em cardter quantitativo o motivo do impedimento foi o

mandado de prisdo de outra comarca com o ntimero identificador desta.

TABELA 3

Total de alvaras pesquisados entre Marc¢o e Outubro de 2008 oriundos da Vara de

Execucoes Criminais Da Comarca de Contagem/MG*

Tipo de Impedimento Quantidade (unid.) Percentual (%)
APFD, MP e COND 28 71,79
Exclusivamente MP 11 28,21
oriundos

de outras comarcas

Total 39 100

*Fonte: Livro de Registro de Alvards de Soltura de 2008 (Expediente: 08:30 as 18:30) da Delegacia

Regional De Contagem da Policia Civil de Minas Gerais

Considerando a Tabela 3, pode-se verificar que 28,21%, das pessoas sdo
privadas da liberdade devido a esta auséncia de dados (numeros identificadores do
processo) no momento da
pesquisa do alvara de soltura. Estes dados possibilitam interpretacdo dos demais atos
judiciais (no caso em questdo os mandados de prisdo) a fim de vincula-los ao alvard,
sendo que estas informagdes estdo disponiveis no processo “fisico” situado nos 6rgaos

jurisdicionais.
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Assim, quando o preso estd amparado por advogado devidamente constituido
e/ou por familiares que acompanham os andamentos processuais, eles solicitam ao
escrivao judicial uma certiddo informativa, a qual vincule o nimero constante nos
mandados de prisao com o ndmero identificador do procedimento jurisdicional de
execu¢do que consta no alvard de soltura, como disposto no (artigo n° 265 do
Provimento n°161/Corregedoria Geral de Justica/2006).

Dessa forma, consegue-se dar efetividade aos direitos fundamentais do homem.

Conclusao

Uma vez superado os paradigmas do Estado Liberal e do Estado Social na
continua evolugdo do Estado Democréatico de Direito tem-se a valorizagdo do principio
da dignidade humana em face de intepretacdo e aplicacio do ordenamento juridico
patrio.

O processo penal, sob uma visdo constitucionalista, é imprescindivel a auto
aplicacdo dos principios da dignidade da pessoa humana, legalidade, ampla defesa,
celeridade processual e proporcionalidade. Tais pilares do direito quando sdo
observadores pelo julgador, principalmente na fase de execugdo penal, sdo atributos
habeis a garantir a efetividade processual, visto tratar-se de permitir o gozo do direito a

liberdade que € inerente a aquele que ja cumpriu todas as condi¢des impostas pela lei.

E importante, neste momento final, ressaltar a proposta do presente artigo, de
analisar o impacto da incongruéncia dos dados para efetivacdo dos principios
constitucionais, o alicerce do Estado Democratico de Direito.

Atualmente, o processo de execucdo de pena pelo condenado é um palco de
sensacionalismo. Vislumbra-se apenas a prisao, ndo o tempo que pode durar e o direitos
a serem protegidos por aquele j4 cumpre com o dever de retribuir os maus causados a
sociedade, uma verdadeira afronta aos direitos fundamentais do homem.

Enfatiza-se a fundamental importancia, durante a execug¢do criminal, da
observancia dos principios da dignidade da pessoa humana, da ampla defesa, da

proporcionalidade, da individualizacdo da pena e da celeridade processual, tendo em
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vista que a falta ou atenuada aplicac@o destes principios interfere diretamente no status
libertatis do condenado.

Partindo-se da premissa que uma pessoa ¢ mantida presa, quando se tem o
beneficio/ direito a liberdade, sua dignidade e o direito a ampla defesa estdo sendo
oprimidos pela questdo burocratica presentes nos atos administrativos do poder publico.

Nao se pode dizer de quem € a “culpa”, uma vez que nao € o elemento chave da
questdo, mas sim, procurar uma alternativa de viabilizar o cruzamento das informacdes
contidas no banco de dados do poder executivo com o banco de dados dos 6rgdos
jurisdicionais, a fim de garantir a eficdcia da celeridade processual e da aplicacdo da
individualiza¢do da pena consoante o principio da proporcionalidade.

Neste artigo, para fins de demonstracao, foram interpretados dados de apenas
uma cidade (Contagem) em um curto lapso temporal, pois de acordo com Departamento
Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica, de dezembro de 2008, em Minas Gerais ha
cerca de setenta e dois estabelecimentos penais distribuidos em: penitencidrias (quinze),
casas de albergados (duas), cadeias publicas (cinquenta e duas) e hospitais de custddia e
tratamento psiquidtrico (trés) espalhados por todo estado.'

Como apresentado, € indiscutivel os danos sofridos pelo condenado com a
situacdo de supressdo dos direitos fundamentais. Porém, o Estado também sente os
reflexos deste problema institucional, tendo em vista a lota¢do do sistema carcerario e as
despesas para com a manutengdo deste estabelecimento, além da responsabilidade civil
de indenizar como disposto no artigo n° 197 do Cédigo Civil Brasileiro.

Assim, ndo é pelo senso comum aliada a instrumentalidade do processo que o
provimento jurisdicional deve ser moroso e ineficaz, ao contrdrio, como a propria
Constitui¢do de 1988 nos impde , € necessario que todo o processo de conhecimento e
de execugdo € condi¢do sine qua non o exercicio do poder democraitico, da justica
célere, sumaria e efetiva.

Portanto, para se ter o reconhecimento de um Estado Democratico de Direito, o

poder publico precisa transmitir com transparéncia e completude as informagdes

1http://portal. mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDFOOFOE4AC9A0494DA41E7E8122CF5BFFP
TBRIE.htm
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concernentes ao individuo, de atuar de forma tempestiva em seus atos buscando a

protecdo dos direitos inerentes a pessoa humana.
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