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RESUMO: A Lei Paulo Gustavo (LPG) consolidou-se como a principal politica de fomento cultural do periodo
poés-pandemia no Brasil. Este artigo investiga, portanto, sua execu¢do no Rio Grande do Sul, com énfase na
(in)visibilidade do publico jovem entre os 335 projetos contemplados. A pesquisa, de carater Quali-quantitativo,
empregou a analise de conteudo para classificar os projetos conforme o foco voltado a juventude e a natureza das
atividades propostas. Os resultados indicam uma invisibilidade de carater indireto e estrutural: apenas 17,9% dos
projetos tém o publico jovem como alvo explicito, enquanto 76,7% se dirigem ao chamado “publico geral”, o que
torna os jovens um grupo implicito, ndo nomeado e, portanto, ndo considerado de forma intencional pela politica.
Verificou-se que a origem desse fendomeno reside na auséncia da categoria “juventude” como opgao pré-definida
no formulario de inscri¢do, o que institucionalizou sua ndo nomeagdo como publico especifico e produziu uma
invisibilidade baseada ndo na exclusdo, mas na falta de reconhecimento intencional. Além disso, os dados mostram
uma expressiva correlagdo (43,3%) entre o foco direto na juventude e os projetos de capacitag@o, o que sugere uma
tendéncia da politica em perceber o jovem principalmente como aprendiz. Conclui-se que a LPG/RS, embora tenha
contemplado uma ampla variedade de grupos sociais, como pessoas negras, mulheres ¢ LGBTQIAPN+, operou
com uma concepg¢do restrita de juventude, deixando em segundo plano sua condigdo de publico fruidor e de
profissional ja inserido no campo cultural.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Paulo Gustavo; Politicas culturais; Juventude; Invisibilidade social.

ABSTRACT: The Paulo Gustavo Law (LPG) has established itself as the main cultural development policy in
Brazil during the post-pandemic period. This article therefore investigates its implementation in Rio Grande do
Sul, with an emphasis on the (in)visibility of young people among the 335 projects included. The qualitative and
quantitative research employed content analysis to classify the projects according to their youth focus and the
nature of the proposed activities. The results indicate an indirect and structural invisibility: only 17.9% of the
projects explicitly target young people, while 76.7% target the so-called "general public," making young people
an implicit, unnamed group and, therefore, intentionally overlooked by the policy. The origin of this phenomenon
was found to lie in the absence of the "youth" category as a predefined option on the application form, which
institutionalized their non-designation as a specific target audience and produced an invisibility based not on
exclusion but on an intentional lack of recognition. Furthermore, the data show a significant correlation (43.3%)
between the direct focus on youth and training projects, suggesting a policy tendency to view young people
primarily as learners. It can be concluded that LPG/RS, while encompassing a wide variety of social groups, such
as Black people, women, and LGBTQIAPN+ individuals, operated with a narrow conception of youth, relegating
their status as audience members and professionals already involved in the cultural field to the background.
KEYWORDS: Paulo Gustavo Law; Cultural Policies; Youth; Social Invisibility.
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1 INTRODUCAO

A cultura ¢ um direito fundamental da juventude, garantido pela Constituicao Federal
de 1988 e regulamentado pelo Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013). No entanto, a
efetivacdo desse direito esbarra em desafios historicos, como a defasagem do ensino de artes
na educacdo bdsica, principal porta de entrada para o campo cultural, especialmente nas
periferias; a precarizacao do trabalho, que atinge os jovens de forma mais severa; € uma tradi¢ao
na educacao profissional que, ao dissociar o saber intelectual do saber-fazer, dificulta uma
formagao cultural integrada e emancipatéria (Brasil, 2024; Lima; Sales, 2022; Kuenzer;
Grabowski, 2006). Nesse contexto, politicas publicas de fomento emergem como mecanismos
estratégicos para viabilizar o acesso, a participagdo e a profissionaliza¢do da juventude no
ecossistema cultural.

A Lei Paulo Gustavo (LPG — Lei Complementar n° 195/2022) representou uma resposta
estatal de grande envergadura a crise sanitaria e econdmica agravada pela pandemia de COVID-
19 no setor cultural (Silva; Barth, 2025). Ao destinar recursos via editais para diversas
linguagens artisticas, a lei teve o mérito de injetar capital e revitalizar uma cadeia produtiva
profundamente afetada. No estado do Rio Grande do Sul, a LPG permitiu a aprovagao de 335
projetos, sinalizando um potencial significativo de impacto.

A andlise dos projetos aprovados no RS, no entanto, revela uma disparidade pertinente
para a garantia do direito da juventude: embora este segmento seja estratégico para a dindmica
cultural (como produtores, fruidores e herdeiros da cultura), a maioria dos projetos ndo o tem
como foco explicito em seu publico-alvo, tratando a juventude de forma indireta ou implicita
sob a rubrica do “publico geral”. Essa disparidade motiva a seguinte indagagado: se a juventude
¢ um sujeito de direito prioritario, que fatores explicam sua visibilidade reduzida na execucao
de uma politica publica de grande escala?

Este artigo busca investigar a concep¢ao de juventude que orientou a execugdo da Lei
Paulo Gustavo no Rio Grande do Sul, tomando como ponto de partida a analise de como o
publico jovem foi contemplado nos projetos aprovados. Para tanto, delineiam-se os seguintes
objetivos especificos: (i) contextualizar a LPG no marco das politicas culturais e para a
juventude no Brasil; (i1) quantificar e caracterizar os projetos segundo o foco no publico-alvo
jovem, distinguindo entre aqueles de abordagem direta e indireta; (ii1) analisar a relagao entre
a natureza dos projetos (capacitacao/difusdo) e o enfoque no publico jovem; e (iv) discutir as

implicacdes da ndo explicitacdo do publico jovem para a efetividade da politica.
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A justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender como os desenhos
operacionais das politicas publicas, como a estrutura de um edital, podem influenciar na
visibilidade ou invisibilidade de publicos especificos. Os resultados podem contribuir para o
aprimoramento de futuras edi¢cdes de fomento, sugerindo a incorporagao de recortes geracionais
mais explicitos, de modo a tornar o direito a cultura e a profissionalizagdo mais efetivo para a
juventude. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa Quali-quantitativa, que utiliza a
analise de conteudo dos projetos aprovados para categoriza-los segundo o foco no publico
jovem e a natureza da atividade (capacitacao profissionalizante ou difusdo cultural).

O artigo esta organizado em cinco sec¢des, além desta introdugdo. No referencial teorico,
discutem-se os conceitos de juventude, politicas culturais e economia criativa, e aprendizagem
criativa e profissionalizagdo. A metodologia detalha os procedimentos de analise. A secdo de
analise e discussao apresenta e interpreta os dados a luz do referencial. Por fim, as

consideragdes finais sintetizam os achados e apresentam recomendacgdes.

2 JUVENTUDES, POLITICAS CULTURAIS E APRENDIZAGEM CRIATIVA

Esta secdo articula os fundamentos tedricos que orientam a analise da Lei Paulo Gustavo
(LPG) no Rio Grande do Sul. Inicia-se discutindo a juventude como categoria social e sujeito
de direitos, percorrendo a trajetoria das politicas publicas a ela dirigidas. Em seguida,
contextualiza-se a LPG no ambito das politicas culturais brasileiras e da economia criativa,
campo marcado por potencialidades e precariedades. Aborda-se, entdo, a especificidade da
aprendizagem e da profissionalizacdo no campo cultural, com base em teorias que privilegiam
a dimensao pratica e social da formacao. Por fim, sintetizam-se essas discussdes para iluminar

o0 objeto de estudo.

2.1 Juventude como categoria social e sujeito de direito: uma trajetoria de conquistas e

desafios

A juventude ¢ compreendida ndo como uma fase biologica universal, mas como uma
categoria social historicamente construida. Conforme Abramo (2010, p. 148), ¢ fundamental
distinguir entre “condi¢do juvenil”, que se refere ao modo como uma sociedade constitui e
atribui significado a essa fase da vida, e “situagdo juvenil”, que revela como tal condig¢do ¢
vivida a partir de recortes de classe, género, etnia e territorio. No século XX, a juventude

emergiu como categoria problematizada, vista ora como “problema” social associado a
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delinquéncia e a rebeldia, ora como agente de mudanca, especialmente a partir dos movimentos
contestatdrios da década de 1960 (Abramo, 1994; Arigs, 20006).

No contexto latino-americano, Abad (2002) delineia a trajetdria das politicas publicas
de juventude ao longo da segunda metade do século XX. Inicialmente, entre as décadas de 1950
e 1990, predominaram politicas desenvolvimentistas concentradas na amplia¢do do acesso ao
ensino médio e superior para jovens das classes médias. Com a ascensdo dos movimentos
juvenis nas décadas de 1960 e 1970, muitos Estados adotaram politicas repressivas de controle
social sob regimes autoritarios. Na década de 1980, as politicas assumiram um carater
assistencialista, dirigido a jovens marginalizados e voltado a prevencdo da criminalidade,
porém sem efetiva participacdo juvenil ou garantia de direitos. A partir dos anos 1990,
consolidou-se uma nova perspectiva que reconhece o jovem como sujeito de direitos,
promovendo sua inser¢ao produtiva por meio de capacitagao profissional, empreendedorismo
e ampliacdo de pautas como cultura, meio ambiente e direitos humanos (Abad, 2002, p. 121-
125).

No Brasil, esse processo culminou na criagdo da Secretaria Nacional de Juventude
(2005) e na promulgacao do Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013), marco legal que define
a juventude como grupo portador de direitos especificos, cuja faixa etaria ¢ compreendida entre
os 15 e 29 anos, subdividida em: adolescente-jovem (15 a 17 anos), jovem (18 a 24 anos) e
jovem-adulto (25 a 29 anos). O Estatuto, em seu Art. 21, garante expressamente o direito a
cultura, ao lazer e a livre expressao artistica, vinculando-o a formagao cidada e a emancipacao.
Contudo, essa consolidagdo normativa convive com um contexto de precarizagdo estrutural do
trabalho que atinge severamente os jovens (Lima; Sales, 2022) e de um paradigma
adultocéntrico que frequentemente subalterniza suas vozes (Cavalcante, 2021).

Essa construcdo normativa, no entanto, nao se limitou a estabelecer direitos abstratos.
Ao vincular expressamente o direito a cultura, a formacao cidada e a emancipacdo juvenil, o
Estatuto criou uma base legal para que o recorte geracional fosse incorporado as politicas
publicas setoriais, inclusive as culturais. A analise da Lei Paulo Gustavo torna-se, assim, um
teste para essa premissa: verificar se os avangos legais conseguem de fato orientar a execugao
de politicas de fomento ou se, na pratica, a dimensao cultural do direito da juventude permanece

como uma promessa nao cumprida.
2.2 Politicas culturais e economia criativa: o contexto de emergéncia da Lei Paulo Gustavo

As politicas culturais no Brasil, da redemocratizagao aos dias atuais, tém oscilado entre

a visdo da cultura como direito fundamental e como vetor de desenvolvimento econdmico. O
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Art. 215 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ a criagcdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC)
estabeleceram as bases para uma gestdo democratica e descentralizada. No entanto, desafios
histéricos persistem, como a concentragdo de recursos nas regides Sudeste ¢ Sul e a baixa
institucionalizacdo em ambito municipal, as quais apenas 13% dos municipios possuem
secretarias exclusivas de cultura (Brasil, 2024).

Nesse cenario, a economia criativa ganhou destaque como setor estratégico,
compreendida como o conjunto de atividades econdmicas baseadas no capital intelectual,
cultural e na criatividade, com potencial para gerar riqueza e empregos (Howkins, 2001).
Autores como Florida (2002) popularizaram a tese da “classe criativa” como motor do
desenvolvimento urbano, centrada nos “3Ts”, sendo esses o Talento, a Tolerancia e a
Tecnologia. No entanto, essa abordagem ¢ criticada por seu viés economicista e por
negligenciar realidades de desigualdade estrutural. Para Reis (2012), em contextos como o
latino-americano, ¢ crucial articular criatividade e desenvolvimento sustentavel, valorizando
saberes locais e promovendo inclusdo. A autora propde um “tridente criativo” mais abrangente,
que inclui criadores tradicionais, profissionais de apoio e empreendedores periféricos,
alternativa mais adequada para analisar a diversidade do campo cultural brasileiro (Reis, 2012).

A Lei Paulo Gustavo (LPG), sancionada em 2022, insere-se nesse contexto como uma
politica de emergéncia para o setor cultural que foi severamente atingido pela pandemia de
COVID-19 (Guerguen; Kuhn Jr.; Barth, 2025). Ela representa um avanco ao destinar recursos
substanciais via editais, com potencial para descentralizar o fomento e alcangar criadores de
diferentes regides. Contudo, sua implementacdo demonstra as tensdes inerentes ao campo: entre
o direito a cultura e a logica mercadologica, entre a universalidade do “publico geral” e a
necessidade de acdes afirmativas para publicos especificos, como a juventude.

A relevancia e a atualidade desse debate sdo acentuadas pela propria reestruturacdo do
Ministério da Cultura, que, em 2025, reinstituiu e fortaleceu a Secretaria Nacional de Economia
Criativa. Esta iniciativa sinaliza um reconhecimento oficial da importancia estratégica do setor
e um esfor¢o para superar desafios historicos de coordenacao (Brasil, 2025). Essa
movimentagdo reflete a transformac¢do mais ampla do mundo do trabalho, marcada pelo
surgimento de novas ocupacdes ligadas as novas midias e as profissdes criativas, que desafiam
os formatos tradicionais de emprego. Nesse contexto, a andlise de como uma politica de grande
escala, como a LPG, opera na ponta (ou seja, nos projetos aprovados) fornece insights valiosos

para o desenho dessas novas a¢des governamentais.
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2.3 Aprendizagem Criativa e Profissionalizacio: Das Escolas de Oficios a ESCULT

A trajetoria da formagdo profissional no Brasil, e em especial sua intersec¢do com o
campo cultural, ¢ fundamental para compreender os desafios enfrentados pela juventude. Sua
histéria ¢ marcada por uma cisdo persistente: de um lado, uma formacgao intelectual e artistica
restrita as elites; de outro, a transmissao informal de saberes técnico-artesanais para as classes
populares. Essa divisdo entre o “saber pensar” e o “saber fazer” consolidou um modelo
estrutural que destinava uma educacdo humanista e propedéutica a uns, e uma formagao
profissional instrumental a outros (Kuenzer; Grabowski, 2006; Ramos, 2014). Longe de ser
casual, essa logica de divisdo social e técnica do trabalho atravessou a historia da educacao
profissional e ainda ecoa nos dilemas contemporaneos da profissionalizagdo cultural.

O surgimento das Escolas de Oficios no inicio do século XX, a partir de 1909,
institucionalizou pela primeira vez a formagao profissional no pais, inaugurando uma trajetoria
pontuada por tensdes conceituais cruciais. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932), por exemplo, j& se posicionava criticamente contra este modelo dual. Ao defender uma
educagao publica, laica e tnica "para todos e para cada um", o manifesto contestava a visao que
restringia a formacdo das classes populares a um ensino estritamente profissionalizante e
desprovido de uma base humanista mais ampla (Nogueira; Sena; Ribeiro, 2021; Xavier, 2005).
Apesar dessa critica visiondria, o periodo do regime militar radicalizou a visdo tecnicista,
implementando um modelo focalizado nas demandas imediatas da industria. Esse enfoque foi
posteriormente refor¢ado por reformas nos anos 1990 que priorizaram uma légica adaptativa
ao mercado, consolidando uma educagdo profissional instrumental e despolitizada em
detrimento de uma formagdo integral e critica (Kuenzer; Grabowski, 2006), um contexto que
impactou profundamente as trajetorias da juventude trabalhadora (Ramos, 2014). Em oposi¢ao
a esse modelo, a redemocratizacdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) criaram o arcabougo legal para superar essa fragmentacdo, estabelecendo a
Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) como uma modalidade educativa integrada as
diferentes etapas de ensino. E nesse sentido que a EPT ¢ concebida como parte indissociavel da
formagdo integral, articulando conhecimentos tedricos e praticos para um desenvolvimento
humano e critico (Kuenzer; Grabowski, 2006).

A LDB organizou a EPT em trés niveis formativos distintos, porém interconectados: a
Formagao Inicial e Continuada (FIC) ou qualificagdo basica; a Educacao Profissional Técnica
de Nivel Médio; e a Educagao Profissional Tecnoldgica, de graduacdo e pos-graduagao (Brasil,

1996). Essa estrutura tripartite buscou oferecer a juventude percursos mais flexiveis e
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integrados, adequados as complexidades de um mundo do trabalho em transformacao, e
representou um esforgo institucional para superar a historica dissociagdo entre educagdo geral
e profissional.

Paralelamente, o surgimento e a consolidagdo da Educacdo a Distancia (EaD)
representaram um salto na capacidade de massificagdo do acesso a qualificagdo, evoluindo
como um modelo pedagogico de maior amplitude, capaz de superar barreiras geograficas e
sociais (Gifted, 2024). Iniciativas publicas, como a Escola Virtual do Governo (EV. G) da
ENAP, consolidaram um formato de capacitacao em larga escala, demonstrando o potencial da
tecnologia para a democratizagdo do acesso, especialmente para jovens em contextos
periféricos (Teixeira; Pontes, 2017).

No ambito especifico da cultura, a 4* Conferéncia Nacional de Cultura explicitou a
demanda por politicas de formagao que reconhecessem as particularidades da economia criativa
(IPEA, 2024). Como resposta a essa demanda, foi criada em 2024 a Escola Solano Trindade de
Formacgao e Qualificagdo Artistica, Técnica e Cultural (ESCULT), uma iniciativa conjunta do
Ministério da Cultura, Instituto Federal de Goias e Universidade Federal do Reconcavo Baiano
(Brasil, 2025). A ESCULT sintetiza essa evolucao historica: opera dentro do marco da EPT,
incorpora as inovagdes da EAD e foca nas necessidades do setor, buscando um equilibrio entre
o saber técnico, o fazer artistico € o compromisso com a democratizagao cultural.

Contudo, ao analisar a operacionalizacdo de uma politica cultural de grande escala como
a Lei Paulo Gustavo no RS, ¢ pertinente questionar em que medida esse arcabouco historico e
conceitual mais recente se efetiva. A forte correlacdo identificada entre "juventude" e
"capacitagdo" nos projetos aprovados sugere que, na pratica, a politica ainda opera com um viés
formativo muito préoximo do modelo tradicional de formagao para oficios, agora adaptado a
linguagem da "economia criativa". Esta visdo, ainda que crucial, pode estar deixando em
segundo plano outras dimensdes igualmente importantes da participag¢do juvenil, como o seu

lugar como publico fruidor e como profissional ja atuante no ecossistema cultural.
2.4 A LPG na encruzilhada entre direitos, economia e aprendizagem

A Lei Paulo Gustavo, portanto, situa-se em uma encruzilhada conceitual (Guerguen;
Kuhn Jr.; Barth, 2026). De um lado, ¢ uma politica que opera no ambito do direito a cultura e
da garantia de direitos da juventude. De outro, insere-se no campo da economia criativa,
tensionada entre seu potencial de gerar trabalho e renda para os jovens e uma logica de mercado

que pode reproduzir precariedade e aprofundar desigualdades ja existentes no setor. Por fim,
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sua operacionalizagdo por meio de projetos de capacitacdo evidencia uma légica de
profissionaliza¢do baseada na aprendizagem situada e ndo-formal. O exame de seus projetos
aprovados no RS permitira verificar como as dimensdes do direito, da economia ¢ da
aprendizagem se articulam na pratica, e em que medida a juventude ¢ efetivamente visada como

sujeito central desse processo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo configura-se, do ponto de vista da abordagem, como uma pesquisa
Qualitativa-quantitativa, seguindo a classificacdio de Minayo (2001), que reconhece a
complementaridade entre dados quantitativos e qualitativos para a compreensao aprofundada
de fendmenos sociais. Essa articulagdo permite integrar a mensuragdo de ocorréncias com a
interpretacdo de sentidos presentes nos dados analisados. Quanto aos objetivos, a pesquisa
caracteriza-se como Exploratéria-descritiva, pois busca descrever as caracteristicas de um
fendomeno ainda pouco estudado, a visibilidade da juventude nos projetos da Lei Paulo Gustavo,
além de estabelecer relagdes entre suas variaveis (Gil, 2002). O delineamento adotado ¢ o
estudo de caso, tendo como unidade de analise a implementacdo dessa politica publica no
Estado do Rio Grande do Sul.

A fonte priméria de dados foi constituida pela lista publica dos 335 projetos culturais
aprovados e financiados pela Lei Paulo Gustavo no Rio Grande do Sul, disponibilizada pela
administracao estadual. Dessa forma, trata-se de uma amostra censitdria, uma vez que abrange
a totalidade dos projetos contemplados na esfera estadual, o que contribui para reduzir possiveis
vieses de selecdo e ampliar a confiabilidade dos resultados obtidos.

Os procedimentos de andlise seguiram as etapas propostas por Bardin (2011) para a
analise de conteudo, técnica amplamente utilizada para a descrigdo sistematica, categorizagao
e quantificagdo do conteudo das comunicacdes. Inicialmente, realizou-se uma leitura flutuante
das sinopses e dos campos de descri¢cao do publico-alvo de cada um dos 335 projetos, com o
objetivo de obter uma visdo geral do material empirico. Em seguida, procedeu-se a codificagao
dos dados, por meio da criagdo de categorias analiticas previamente definidas com base no
referencial tedrico e no problema de pesquisa.

Foram estabelecidas duas dimensdes principais de andlise. A primeira dimensao,
denominada “Foco no Publico Jovem”, foi subdividida em trés categorias: (a) Direto (D), para
projetos que mencionavam explicitamente termos como “juventude”, “jovens”, “adolescentes”

ou faixas etarias especificas na descri¢do do publico-alvo; (b) Indireto (I), para projetos
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direcionados ao “publico geral” ou a outros perfis especificos, sem menc¢ao etéria direta; e (c)
Nao se Aplica (NA), utilizada para projetos destinados a outros publicos ndo juvenis, como
infantil ou idoso.

A segunda dimensao, denominada “Natureza da Atividade”, classificou os projetos em:
(a) Capacitagdo (S), categoria que reune iniciativas com foco declarado em formacao, oficinas,
cursos ou processos de profissionalizacao; e (b) Difusdo (N), destinada a projetos voltados
predominantemente para apresentagdes, mostras, festivais ou producao de obras culturais, sem
carater formativo explicito.

Para o tratamento e a anélise dos dados, as informagdes coletadas foram organizadas em
planilha eletronica, na qual cada projeto foi codificado de acordo com as categorias
estabelecidas. Esse procedimento permitiu a realizagao de analises quantitativas descritivas, por
meio do calculo de frequéncias absolutas e percentuais. Posteriormente, foram realizados
cruzamentos entre as categorias analiticas, com o objetivo de identificar possiveis correlagdes
e padrdes relevantes relacionados a presencga e ao tipo de participacdo da juventude nos projetos
analisados. A interpretacdo dos resultados, apresentada na se¢do seguinte, articula os dados
quantitativos obtidos com o quadro tedrico que fundamenta a pesquisa, avangando para uma
discussdo qualitativa sobre as implicacdes dos achados no contexto das politicas publicas

culturais e da participacao juvenil.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos 335 projetos aprovados pela Lei Paulo Gustavo no Rio Grande do Sul
revela um panorama significativo sobre o lugar ocupado pela juventude nesta politica publica
de fomento cultural. Para orientar a interpretacdo dos dados que se seguem, ¢ de suma
importancia precisar o conceito de "invisibilidade indireta" que fundamenta esta discussado. Este
conceito ndo se refere a uma auséncia fisica ou potencial dos jovens no escopo dos projetos,
visto que ¢ plausivel que estejam incluidos na no¢ao abstrata de "publico geral", mas a uma
invisibilidade no desenho e na intencionalidade da politica. Trata-se, portanto, de uma nao
nomeagao que os torna estatisticamente imensuraveis e programaticamente nao visados. Em
politicas publicas, o que ndo ¢ nomeado, dificilmente € priorizado. A invisibilidade indireta ¢,
assim, operacional e politica: ela impede a criagdo de estratégias especificas para garantir e
avaliar o acesso desse grupo, naturalizando barreiras que lhe sdo particulares. Os dados
quantitativos e qualitativos, apresentados a seguir, servem de base para uma discussao que

articula esta realidade observada com o referencial tedrico, centrando-se na contradicao entre o
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reconhecimento legal da juventude como sujeito de direitos e sua operacionalizagao pratica nos

editais.
4.1 O panorama quantitativo: invisibilidade estatistica e inconsisténcia conceitual

A andlise dos 335 projetos aprovados revela um cenario de invisibilidade geracional
acentuada. A distribui¢ao do foco no publico jovem apresenta-se da seguinte forma: 60 projetos
(17,9%) foram classificados com foco direto, 257 projetos (76,7%) com foco indireto (publico
geral) e 18 projetos (5,4%) foram destinados a publicos ndo-jovens, conforme aponta o grafico

abaixo

Figura 1 - Distribuicio dos projetos por foco no piblico jovem.

Juventude como Publico-Alvo

NA

Direta

Indireta

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A predominancia expressiva do "publico geral" corrobora a nogdo de invisibilidade
indireta. No entanto, a existéncia de projetos explicitamente voltados para outros grupos etarios
acentua a contradicdo: enquanto esses grupos sdo nomeados como prioritarios em agodes
especificas, a juventude permanece majoritariamente nao nomeada. Um dado qualitativo
relevante emerge da andlise das justificativas para o foco direto. Entre os 60 projetos,
identificou-se uma notavel inconsisténcia conceitual na defini¢do da faixa etaria juvenil, com
mencodes a "pessoas de 25 a 40 anos", "jovens de 14 a 21 anos" e "jovens de 11 a 15 anos". Esta
disparidade indica que a conceituacdo da categoria social "juventude", definida pelo marco
legal brasileiro (15 a 29 anos), aparenta ndo estar consolidada nem entre os agentes culturais
proponentes, nem entre os gestores publicos que formularam os editais da LPG/RS. A
inconsisténcia revela que, mesmo nos casos minoritarios em que a juventude ¢ nomeada, essa
visibilidade ¢ fragil e desalinhada do marco de direitos que deveria fundamentar a politica. A
invisibilidade, portanto, ndo ¢ apenas quantitativa, mas também qualitativa, manifestando-se na

incapacidade de operacionalizar o conceito de juventude como sujeito de direito.
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A auséncia de uma diretriz clara no edital sobre o que constitui o publico jovem abre
espago para interpretacdes livres e imprecisas. E significativo observar que, mesmo diante da
op¢ao “Outros”, nenhum proponente a utilizou para registrar “juventude” ou “jovens” como
publico prioritario, uma omissao que se estende até mesmo a projetos cujo escopo era
claramente voltado para esse segmento, como aqueles desenvolvidos especificamente para
estudantes universitarios. Essa lacuna indica que a propria arquitetura do edital, ao ndo oferecer
a opcdo, desencorajou ativamente a explicitacao desse recorte, normalizando sua submersao no
“publico geral”. Configura-se, assim, uma dupla invisibilidade: uma, estrutural, pela auséncia
da opgao no desenho da politica; e outra, operacional, pela ndo utilizagdo da op¢ao “Outros”
pelos proponentes, mesmo em projetos de tematica claramente juvenil. Essa dupla dimensao
sugere que a juventude ndo foi operacionalizada pelo ecossistema cultural (proponentes e
gestores) como um publico-alvo a ser explicitamente nomeado e visado, sendo antes tratada
como uma demografia passiva e naturalmente incluida no universalismo abstrato do “publico

geral”. A “inclusao implicita” revela-se, na pratica, como exclusdo da agenda prioritaria.
4.2 A arquitetura da invisibilidade: a auséncia da op¢ao "juventude' no formulario

A génese dessa dupla invisibilidade, tanto no desenho da politica quanto na execugao
pelos proponentes, esta intrinsecamente vinculada a arquitetura do instrumento de inscri¢dao. O
campo que definia o publico-alvo prioritario ndo listava "juventude" ou "jovens" como uma
opg¢ao pré-definida, ao contrario de outros perfis especificos, conforme apresentado no item 8

do Formulario de Inscrigao.

Figura 2 — Item 8 do formulario de inscricdo: campo de publico-alvo.

8. A ACAO CULTURAL E VOLTADA PRIORITARIAMENTE AOS SEGUINT ES PERFIS:

{..) Pessoas vitimas de vio&ncia; {..) Gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transgéneros e transexuais;
(9] em situagdo de 3 {_.) Povos e comunidades tradicionais;
{._.) Pessoas em situagdo de rua (moradores de rua); {_.) Negros elou Negras;
{_)Pessoasem cio de cioe p o da I {populagio aria); {_.) Ciganos;
{_.) Pessoas com deficiéncia; {_) Indigenas;
(..} Pessoas em sofrimenio fisico elou psiquico; {..) Outros:

) Mulheres; { ) Publico geral.

Fonte: Edital LPG/RS (2024).

As opgoes disponiveis eram "publico geral" ou a men¢do manual em "Outros". A
auséncia da juventude como uma categoria oficial no edital ¢, em si, uma opg¢ao politica. Essa
lacuna estrutural reflete a conhecida dificuldade em operacionalizar a transversalidade das
politicas de juventude (Abramo, 2010), que, no caso da LPG/RS, resultou na sua submersdo no

"publico geral". Ao ndo oferecer a opcao, o edital ndo apenas desincentivou a explicitagdo do
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recorte geracional, mas também sinalizou, de forma pratica, para os proponentes que este nao

era um critério prioritario de avaliacdo, corroborando a invisibilidade final nos projetos.
4.3. O cruzamento decisivo: a janela de visibilidade da profissionalizacao

A investigac¢ao ganha profundidade ao se cruzar a variavel "foco no publico jovem" com
a "natureza da atividade" do projeto. Os resultados desse cruzamento, apresentados na Tabela

1, sdo elucidativos.

Tabela 1 — Foco no publico-alvo versus natureza da atividade nos projetos da LPG/RS (N = 335).

Publico-Alvo Capacitacio Difusio Total de Projetos
Foco Jovem Direto 26 projetos (43,3%) 34 projetos (56,7%) 60 projetos (100%)
Foco Jovem Indireto 79 projetos (30,7%) 178 projetos (69,3%) 257 projetos (100%)
Publico Nao-Jovem 3 projetos (16,7%) 15 projetos (83,3%) 18 projetos (100%)
Total Geral 108 projetos 227 projetos 335 projetos

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Dos 60 projetos com foco jovem direto, 26 sdo também projetos de capacita¢do. Isso
significa que 43,3% das iniciativas que visam explicitamente a juventude tém como objetivo a
formacao profissional. Em contrapartida, entre os 257 projetos de foco indireto, apenas 79
(30,7%) sdo de capacitagdo, sendo a grande maioria (69,3%) dos projetos de difusdo cultural.
Essa forte correlacdo nao ¢ aleatdria. Ela desenha um mapa de visibilidade bastante especifico:
a janela para o jovem na LPG/RS abre-se predominantemente quando ele ¢ enquadrado na
posi¢do de aprendiz.

Esse achado dialoga diretamente com a trajetoria historica da formagao profissional no
Brasil, analisada no item 2.3. A forte associa¢do entre "juventude" e "capacitagdao" observada
nos dados indica que a politica tende a enderecar o jovem prioritariamente por meio de uma
l6gica analoga a Formacio Inicial e Continuada (FIC). E importante ressaltar que a recorréncia
de contrapartidas formativas, como “oficinas”, “workshops” ou “palestras”, sinaliza uma
intencao louvavel dos proponentes em semear o interesse € oferecer uma iniciacao pratica na
area cultural.

No entanto, essa bem-intencionada iniciativa esbarra em uma desarticulagdo com o
marco legal educacional. Tais acdes sdo propostas, em sua maioria, sem a previsao de carga
horéria minima, estrutura curricular definida ou articulagdo com o sistema formal da LDB (Lei

n°® 9.394/1996). Esta desconexdo, ainda que ndo intencional, acaba por resultar em um modelo
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com baixa formalizagdo e reconhecimento, aproximando-se mais da informalidade das antigas
“escolas de oficios” do que de uma politica publica de formagdo integrada e emancipatoria.

Dessa forma, a LPG/RS parece orientar a juventude, especialmente a das classes
populares que acessam o fomento publico, para uma inser¢ao no campo cultural por meio de
um aprendizado pratico e técnico. Este modelo, focado no "saber-fazer" em uma perspectiva
inicial, reatualiza a historica dualidade entre formagao intelectual e manual, agora transposta
para o universo da cultura. O jovem € visto majoritariamente como um aprendiz em capacitagao,
e ndo como um produtor cultural pleno cuja carreira demanda qualificacdo continua e
especializada (niveis técnico e tecnoldgico da EPT), ou como um publico fruidor com direito a
acesso.

Consequentemente, a politica demonstra efetividade em fomentar a base da
profissionalizacdo (a FIC), mas reproduz uma lacuna formativa histérica ao negligenciar o
fortalecimento de carreiras ja estabelecidas, uma demanda explicitada pela 4* Conferéncia
Nacional de Cultura (Brasil, 2024). A "janela de visibilidade" da juventude, portanto, ¢ nao
apenas restrita, mas também modelada por um viés formativo especifico, que prioriza a
iniciagdo em detrimento do aprofundamento ¢ da consolidacdo profissional no ecossistema

cultural.
4.4 Implicacoes: os limites da profissionalizacio sem enfoque especifico

Se a associacdo entre juventude e capacitagdo se alinha as teorias da aprendizagem
situada, cumpre examinar as implicagdes desse enfoque especifico para a abrangéncia da
politica. Se, por um lado, a LPG/RS demonstra efetividade em fomentar a formagao de jovens
criativos, por outro, ela parece negligenciar o jovem como publico cultural e como profissional
j& atuante. A grande maioria (69,3%) dos projetos de difusao (shows, festivais, mostras) trata o
jovem como parte do "publico geral". Dessa forma, ¢ possivel observar ao menos trés
consequéncias. Primeiro, naturaliza barreiras de acesso, ignorando que jovens, especialmente
os mais vulnerabilizados, enfrentam obstaculos especificos de custo, localizacao e linguagem
para frui¢do cultural. Segundo, dificulta a avaliacdo de impacto, pois nao ¢ possivel mensurar
adequadamente como a politica atingiu o publico juvenil se este ndo ¢ um alvo declarado.
Terceiro, e talvez o mais crucial para a economia criativa, essa invisibilidade nos projetos de
difusdo e naqueles voltados a profissionais ja atuantes reproduz uma lacuna formativa historica
no setor cultural brasileiro. A politica acaba por reforgar a formacao inicial em detrimento do
fortalecimento de carreiras ja estabelecidas, especialmente nas areas de gestao e produgdo, uma

demanda explicitada pela propria 4* Conferéncia Nacional de Cultura (Brasil, 2024).
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Em sintese, a andlise dos projetos aprovados sugere que a execu¢do da Lei Paulo
Gustavo no RS operou com uma concepgao de juventude que privilegia a formagao inicial, com
o foco no “saber-fazer”, como forma de gerar interesse na area cultural. O conjunto de projetos
mostra-se mais voltado para formar o jovem-aprendiz, enquanto demonstra menor efetividade
em garantir o acesso do jovem-cidaddo a cultura e em fortalecer a trajetoria do jovem-

profissional ja inserido na cadeia criativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar a concepg¢ao de juventude subjacente a execugdo
da Lei Paulo Gustavo (LPG) no Rio Grande do Sul, a partir do mapeamento de sua
(in)visibilidade nos projetos aprovados. Os resultados evidenciam que a juventude se configura
como um publico majoritariamente indireto e implicito nesta politica. O percentual de 17,9%
de projetos com foco jovem direto, contrastando com os 76,7% destinados ao “publico geral”,
que contempla indiretamente o publico juvenil, evidencia uma significativa lacuna entre o
reconhecimento legal da juventude como sujeito de direitos e a operacionalizacdo concreta do
fomento cultural.

A andlise permite inferir que essa invisibilidade tem, em sua base, um componente
estrutural. A auséncia da categoria “juventude” como uma opgao pré-definida no formulario de
inscricdo dos editais da LPG/RS sinalizou aos proponentes a nao prioridade deste recorte,
normalizando sua submersio em uma nog¢do abstrata de universalidade. Ademais, a
inconsisténcia conceitual nas faixas etdrias declaradas nos poucos projetos de foco direto, com
mencdes que fugiam ao estabelecido pelo Estatuto da Juventude, amplia a invisibilidade,
revelando um desconhecimento sobre a categoria que perpassa tanto os agentes culturais quanto
os gestores publicos.

O cruzamento de dados realizado revela um perfil claro: a janela de visibilidade para a
juventude na LPG/RS est4 notavelmente mais vinculada a logica da capacitacdo profissional.
A proporcdo de projetos de formagdo entre aqueles com foco jovem direto (43,3%) ¢
consideravelmente superior a observada nos projetos de foco indireto (30,7%) e ndo jovem
(16,7%), indicando que a execucao da politica enxerga o jovem sobretudo no lugar de aprendiz.
Esta abordagem encontra eco na trajetoria historica da formagdo profissional brasileira,
reatualizando para a economia criativa o modelo da "formagdo para oficios", que prioriza o
saber-fazer em uma perspectiva inicial. Embora salutar, esta abordagem ¢ limitante. A politica

mostrou-se muito menos efetiva em contemplar o jovem como publico cultural, com direito a
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fruicdo, e como profissional ja atuante, que demanda agdes especificas de qualificagdo e
fortalecimento de carreira, notadamente para funcdes de gestdo e producdo, uma caréncia
histérica do setor.

Diante do exposto, entende-se que a execucao da Lei Paulo Gustavo no RS acionou
predominantemente uma visao da juventude centrada na formacao inicial. Para que politicas de
fomento cultural futuras ampliem a garantia do direito da juventude e fortalecam a economia
criativa de forma inclusiva, torna-se recomendavel superar essa invisibilidade. Para tanto,
recomenda-se:

1. A inclusdo da categoria “Juventude” ou “Jovens (15 a 29 anos)” como uma op¢ao

explicita e pré-definida nos campos de publico-alvo de futuros editais, tal como ocorre

com outros segmentos populacionais.

2. A criagao de linhas especificas de fomento ou a adogdo de critérios de bonificagao

em editais gerais para projetos que apresentem acdes afirmativas e estratégias claras de

acesso, formacao e profissionalizagdo para a juventude, com énfase na capacitacio de
produtores e gestores culturais.

3. A promogao de diretrizes claras para os proponentes, definindo os marcos conceituais

(como a faixa etaria do Estatuto da Juventude) e incentivando a elaboragdo de projetos

com recortes geracionais intencionais.

4. O estimulo, nos editais, para que os projetos de capacitagdo se articulem com o marco

da Educacdo Profissional e Tecnologica (Lei n® 9.394/1996), preferencialmente por

meio de parcerias com instituicdes da Rede Federal ou outras credenciadas pelo MEC.

Essa orientagdo visa conferir maior solidez e reconhecimento formal as capacitacdes

oferecidas, assegurando que as contrapartidas de qualificacdo tenham peso e validade

no mercado de trabalho para os jovens beneficiados.

Por fim, este estudo abre caminho para investiga¢des futuras que possam aferir o
impacto real desses projetos no publico juvenil e analisar comparativamente a execuc¢ao da LPG
em outros estados da federacdo, bem como outros editais, contribuindo para o continuo

aprimoramento das politicas publicas de cultura no Brasil.
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