Percurso .
\\_Académico editora

T PUC Minas

A DENSIDADE NORMATIVA DO PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO NO PACTO FEDERATIVO: UMA ANALISE
COMPARATIVA DA LEGISLACAO ESTADUAL FRENTE A
NORMA GERAL DA UNIAO EM 2026

THE NORMATIVE DENSITY OF THE NATIONAL TEACHER FLOOR IN THE
FEDERATIVE PACT: A COMPARATIVE ANALYSIS OF STATE LEGISLATION
AGAINST THE GENERAL UNION NORM IN 2026

Guilherme Martins Almeida’
Recebido: 16 de Junho (2026) / Revisado: 14 de Julho (2026) / Aceito: 30 de Julho (2026).

RESUMO: O presente artigo analisa a densidade normativa do piso salarial profissional nacional do magistério
no contexto do federalismo brasileiro, com o objetivo de verificar de que forma as legislagdes estaduais incorporam
a norma geral instituida pela Unifo e quais sdo os impactos dessa implementagdo sobre a valorizagdo docente ¢ a
estrutura das carreiras do magistério publico. Parte-se da hipdtese de que o cumprimento formal do piso salarial
ndo implica, necessariamente, a efetivagdo de uma politica substantiva de valorizag¢do profissional, podendo
coexistir com processos de compressdo remuneratdria e enfraquecimento da progressdo funcional.
Metodologicamente, a pesquisa possui abordagem qualitativa, natureza juridico-institucional e método
comparativo, fundamentando-se na analise documental de normas federais, legislacdes estaduais, precedentes do
Supremo Tribunal Federal e dados remuneratorios relativos aos estados de Mato Grosso do Sul, Bahia, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Os resultados evidenciam significativa heterogeneidade na implementagdo do piso
nacional, revelando distintos graus de densidade normativa entre os entes federativos. Verificou-se que alguns
estados incorporam o piso como elemento estruturante da carreira, preservando mecanismos de progressdo e
valorizag@o profissional, enquanto outros limitam-se ao atendimento formal do valor minimo legal, concentrando
reajustes nos niveis iniciais ¢ favorecendo o achatamento salarial. Conclui-se que a efetividade do piso nacional
do magistério depende ndo apenas da observancia do valor nominal estabelecido pela legislagdo federal, mas
também da forma como essa norma ¢ integrada as estruturas remuneratorias locais. A valorizagdo docente, nesse
contexto, exige politicas que conciliem coordenagdo federativa, sustentabilidade financeira e preservagdo da
progressao funcional como elemento essencial a atratividade e a qualidade da carreira docente.

PALAVRAS-CHAVE: Piso salarial do magistério; Federalismo educacional; Valorizagdo docente; Carreira do
magistério; Direito a educagao.

ABSTRACT: This article analyzes the normative density of the National Professional Salary Floor for Teachers
within the context of Brazilian federalism, aiming to examine how state legislation incorporates the general rule
established by the Federal Government and the impacts of such implementation on teacher valorization and the
structure of public teaching careers. The study is based on the hypothesis that formal compliance with the national
salary floor does not necessarily result in the effective implementation of a substantive policy of professional
valorization and may coexist with processes of salary compression and the weakening of career progression.
Methodologically, the research adopts a qualitative approach, a legal-institutional perspective, and a comparative
method, based on documentary analysis of federal regulations, state legislation, precedents of the Federal Supreme
Court, and salary data related to the states of Mato Grosso do Sul, Bahia, Minas Gerais, and Rio de Janeiro. The
findings reveal significant heterogeneity in the implementation of the national salary floor, demonstrating different
degrees of normative density among federative entities. It was found that some states incorporate the salary floor
as a structural element of the teaching career, preserving mechanisms of career progression and professional
valorization, while others limit themselves to formal compliance with the legal minimum wage threshold,
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concentrating adjustments at the entry levels and contributing to salary compression. The study concludes that the
effectiveness of the National Teacher Salary Floor depends not only on compliance with the nominal value
established by federal legislation but also on the manner in which this rule is integrated into local salary structures.
In this context, teacher valorization requires policies capable of reconciling federal coordination, financial
sustainability, and the preservation of career progression as essential elements for the attractiveness and quality of
the teaching profession.

KEYWORDS: Teacher salary floor; Educational federalism; Teacher valorization; Teaching career; Right to
education.

1 INTRODUCAO

A valorizagdo dos profissionais da educagdo figura entre os pilares do sistema
educacional brasileiro e costuma ser tratada como condi¢do para elevar a qualidade do ensino
e concretizar o direito a educacdo. A Constituicao de 1988 dispde, no art. 206, inciso VIII, que
0 ensino sera ministrado com base na valorizagao dos profissionais da educacao escolar, com
planos de carreira e piso salarial profissional nacional (BRASIL, 1988). A premissa subjacente
¢ conhecida: a qualidade educacional depende, em larga medida, de docentes qualificados e
com condi¢des materiais que tornem a carreira atraente, reduzindo precarizacao e desigualdades
regionais. Nesse sentido, a instituicdo de um piso nacional procura assegurar patamar minimo
de vencimento capaz de atrair e reter profissionais, especialmente em contextos de maior
fragilidade fiscal.

No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB
— Lei n® 9.394/1996) reforga esse vetor ao prever, no art. 67, politicas de valorizagdo que
assegurem, entre outros aspectos, planos de carreira e remuneragao condigna (BRASIL, 1996).
O Plano Nacional de Educacao (PNE — Lei n° 13.005/2014), por sua vez, incorpora metas €
estratégias voltadas a melhoria da qualidade, destacando a Meta 17, que pretende valorizar os
profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica, com equiparacdo do
rendimento médio ao de demais profissionais com escolaridade equivalente (BRASIL, 2014).
Embora a Meta 17 reconheca a defasagem historica de remuneracao e proponha resposta estatal,
sua concretizacdo encontra entraves recorrentes: restrigoes fiscais, complexidades de gestao de
pessoal e dificuldades de coordenacdo federativa. Por isso, a valorizagdo docente ndo se esgota
no salario; envolve formagao, condigdes de trabalho, progressao funcional e participagdo nas
decisdes pedagogicas. A persistente desvalorizacdo, por outro lado, tende a reduzir a
atratividade da carreira e a comprometer a permanéncia e a inovagao pedagogica.

A Lein® 11.738/2008 (BRASIL, 2008) institucionalizou o piso salarial nacional como
instrumento de coordenagdo federativa, com a finalidade de mitigar disparidades

remuneratorias entre sistemas de ensino. Como observam Abrucio e Segatto (2021), trata-se de
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mecanismo tipico do federalismo brasileiro, marcado por centralizagdo normativa: a Unido fixa
parametros gerais ¢ induz sua observancia por estados e municipios. Para os autores, o piso
salarial constitui uma interven¢do da Unido destinada a assegurar um patamar minimo de
remuneragdo, reduzir disparidades regionais ¢ promover maior equidade no acesso a
profissionais qualificados. Essa interven¢do, contudo, opera em permanente tensdo com a
autonomia subnacional para organizar carreiras e administrar orgamentos.

Na pratica, a implementagao do piso evidencia um dilema estrutural do pacto federativo:
como compatibilizar a norma geral editada pela Unido com a autonomia administrativa e
financeira dos entes subnacionais para desenhar e custear suas carreiras. O problema se acentua
diante de capacidades fiscais desiguais e de prioridades politicas heterogéneas entre estados,
como destaca Arretche (2012). Para a autora, a implementagdo de politicas nacionais em
sistemas federativos depende nao apenas da vontade politica dos entes subnacionais, mas
também de suas capacidades financeiras e institucionais. O resultado ¢ uma aplicacdo
frequentemente assimétrica, com diferentes graus de adesdo e de efetividade, o que desafia a
pretensao de uniformidade da politica remuneratoéria.

Embora a literatura sobre financiamento da educacgao, federalismo e valorizacao docente
tenha produzido importantes contribui¢des acerca da implementagdo do piso salarial nacional
do magistério, permanece relativamente pouco explorada a forma pela qual os diferentes
arranjos normativos estaduais incorporam essa norma geral e os efeitos dessa incorporagao
sobre a estrutura das carreiras docentes. Nesse sentido, a no¢ao de densidade normativa oferece
uma chave analitica capaz de evidenciar ndo apenas o grau de conformidade formal a legislagao
federal, mas também os impactos concretos produzidos sobre a valorizagdo profissional.

E nesse contexto que o presente artigo examina se a incorpora¢do do piso salarial
nacional as legislacdes estaduais tem se traduzido em politica substantiva de valorizagao
docente ou se, em muitos casos, permanece restrita ao atendimento formal da norma federal.
Trabalha-se com a hipotese de que ha distintos graus de densidade normativa na
implementagdo, com efeitos desiguais sobre a estrutura das carreiras — em especial quanto ao
achatamento remuneratorio. Compreender essa dindmica € relevante para qualificar o desenho
de politicas publicas capazes de produzir efeitos materiais, e ndo apenas conformidade juridica,
considerando o entrelacamento entre gestdo publica, politica educacional e direito
administrativo em um federalismo heterogéneo.

A pesquisa ¢ qualitativa, de natureza juridico-institucional, e emprega o método
comparativo. Conforme Landman e Carvalho (2023), a comparacao entre diferentes contextos

institucionais permite identificar padrdoes de implementacdo de politicas publicas e
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compreender os fatores que influenciam seus resultados. Selecionaram-se quatro unidades
federativas — Mato Grosso do Sul (MS), Bahia (BA), Minas Gerais (MG) e Rio de Janeiro (RJ)
— por representarem arranjos distintos de implementacao do piso, permitindo contrastar
estratégias normativas e efeitos sobre a progressao remuneratoria em contextos institucionais
diversos.

O procedimento metodologico compreende: (i) andlise documental das legislacdes
estaduais de carreira do magistério, de normas federais e de precedentes do Supremo Tribunal
Federal (ADI 4.167 e ADI 4.848); (ii) exame de dados remuneratérios, com levantamento dos
vencimentos iniciais e finais praticados em 2026, ajustados para jornada de 40 horas semanais
para fins comparativos; e (iii) revisdo bibliografica critica, em didlogo com a produgdo recente
sobre federalismo educacional e financiamento da educagao, incluindo Ximenes (2020), Pinto

(2018; 2022), Molena (2025) e Xavier et al. (2026).

2 FEDERALISMO EDUCACIONAL: UMA PERSPECTIVA COMPARADA

O federalismo educacional brasileiro, embora singular, pode ser melhor compreendido
quando contrastado com experiéncias internacionais de coordenacao federativa. Na Alemanha,
por exemplo, a educacgio € competéncia central dos Linder, mas ha mecanismos de concertagao
capazes de induzir padrdes minimos de qualidade e de remuneracao (KROTH; BUZZI, 2023).
No Brasil, a coordenagdo exercida pela Unido se materializa por meio de normas gerais e
instrumentos redistributivos, como o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e o piso salarial nacional do
magistério. O Fundeb se destaca como mecanismo de redistribuicao de recursos e de indugao
de politicas, voltado a reduzir desigualdades regionais e assegurar patamares minimos de
investimento por aluno. Sua efetividade, entretanto, depende da capacidade de articulacio entre
os entes federados.

Arretche (2012) observa que o federalismo brasileiro combina autonomia politica
subnacional com centralizagdo normativa relevante na esfera da Unido. No desenho
constitucional do “regime de colaborag@o”, politicas nacionais podem ser executadas de modo
variado pelos estados, conforme capacidades fiscais e prioridades politicas. Segatto (2017)
enfatiza o papel dos governos estaduais na concretizagao de diretrizes nacionais, evidenciando
a natureza negociada da governanga federativa. Em dreas como a educacdo, a Unido define
parametros gerais, mas a execugao e o financiamento recaem majoritariamente sobre estados e

municipios, o que pode dificultar a uniformizacdo de padrdes e a garantia de equidade. Abrucio
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(2005, p. 35) sintetiza essa ambivaléncia ao afirmar que “o federalismo brasileiro, a0 mesmo
tempo em que descentraliza a execugdo de politicas, mantém um forte poder normativo na
esfera federal, criando um cenario de interdependéncia e, por vezes, de conflito entre os entes
federados™. No caso do piso, a Unido fixa o valor minimo, enquanto a gestdo da carreira € o
pagamento competem aos entes federativos, cujas capacidades financeiras e prioridades
administrativas sdo significativamente distintas.

Em outros sistemas federativos, como Estados Unidos e Canada, a valorizagao docente
também esbarra em dilemas de coordenagdo intergovernamental. Nos Estados Unidos, a
remuneragdo dos professores varia de forma expressiva entre estados e distritos, mantendo em
debate o alcance de padrdes nacionais € o papel do governo federal. Conforme assinala
Hanushek (2016), embora a descentralizagdo educacional favoreca a adaptagao das politicas as
necessidades locais, ela também pode ampliar disparidades na qualidade do ensino e na
remuneragdo docente, exigindo mecanismos compensatorios de coordenagdo federal. No
Canadd, apesar de a responsabilidade pela educagdo ser provincial, politicas voltadas a
atratividade da carreira tendem a associar salarios competitivos a planos de carreira estruturados
(CAMPBELL; ZEICHNER; LIEBERMAN, 2017).

Em sintese, a experiéncia comparada sugere que a busca por equidade e qualidade em
sistemas federativos demanda um equilibrio continuo entre autonomia local e mecanismos de
coordenag¢do nacional, sendo a valorizacdo docente componente decisivo para a qualidade do
ensino. No caso brasileiro, o piso salarial profissional nacional do magistério representa um dos
principais instrumentos de coordenagado federativa nesse campo. A analise de sua incorporagao
pelas legislagdes estaduais permite compreender os limites e as potencialidades da cooperacao

educacional em uma federagdo marcada por profundas desigualdades regionais.

3 O PISO SALARIAL E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A constitucionalidade da Lei n® 11.738/2008 foi afirmada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n° 4.167 (BRASIL, 2011). Na ocasido, consolidou-se o
entendimento de que “piso” corresponde ao vencimento bdsico da carreira, vedada sua
composi¢ao por gratificagdes ou vantagens transitérias. A Ministra Carmen Lucia salientou que
“o piso salarial profissional nacional € o valor minimo do vencimento ou salario-base da carreira
do magistério publico da educagdo basica, ndo se confundindo com a remuneracao global”
(BRASIL, STF, ADI 4.167, p. 15). A distingdo tem consequéncias praticas relevantes, pois

impede que adicionais sejam utilizados para atingir o piso, pressionando a reestruturacao das
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tabelas salariais. Em 2021, no julgamento da ADI n° 4.848, o STF reafirmou a
constitucionalidade do critério de reajuste anual vinculado ao valor por aluno do Fundeb.
Embora tais decisdes reforcem a densidade normativa do piso, sua aplicacdo pelos estados
segue cercada de controvérsias, sobretudo quanto aos reflexos nas demais parcelas da carreira,
favorecendo judicializacdo e interpretagdes divergentes.

A definic¢do da constitucionalidade do piso e de seu critério de atualizacdo, contudo, ndo
esgotou as controvérsias juridicas relacionadas a sua implementacao. Persistiram debates acerca
dos efeitos do piso sobre a estrutura remuneratoria das carreiras, questdo que passou a ser
enfrentada de forma recorrente pelos tribunais superiores. Como observa Ximenes (2020, p.
89), a judicializacdo “torna-se um recurso para os profissionais da educacdo buscarem a
efetivacdo de seus direitos, mas também um desafio para a gestdo publica, que precisa lidar
com a inseguranca juridica e a multiplicidade de decisdes”.

No plano infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justiga tem reiterado que o piso
ndo se projeta automaticamente sobre vantagens e gratificagdes sem previsdo expressa na
legislacdo local (BRASIL, STJ, REsp 1.426.210/RS). Tal orientacio ¢ central para
compreender o achatamento da carreira, pois permite, em termos praticos, a observancia
nominal do piso sem reordenacdo proporcional dos demais niveis da tabela remuneratoria,
enfraquecendo a progressdo entre classes e padrdes. A distingdo entre vencimento basico e
remuneracao total — juridicamente correta — pode, entretanto, abrir margem para arranjos que
esvaziam o objetivo material do piso. Pinto (2018, p. 65) registra essa ambivaléncia ao afirmar
que “a distin¢do entre vencimento basico e remuneracdo total, embora juridicamente correta,
tem sido utilizada como brecha para desvirtuar o objetivo do piso, que ¢ a valorizagao integral
da carreira docente”. Nesse cenario, a judicializacdo cresce, expondo fragilidades de
coordenacdo federativa e a necessidade de maior clareza normativa para reduzir interpretagdes
contraditdrias e seus custos institucionais.

No ambito estadual, a multiplicacdo de demandas judiciais confirma a complexidade de
aplicar o piso em um federalismo marcado por desigualdades. Decisdes do Tribunal de Justica
de Minas Gerais envolvendo a proporcionalidade do vencimento basico a carga horéria docente
(TIMG, 2018), bem como julgados do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro relacionados a
extensao dos efeitos do piso a pensionistas (TJRJ, 2025), evidenciam que a aplicagdo da norma
federal continua produzindo controvérsias interpretativas relevantes. A diversidade de
entendimentos e a recorréncia de litigios sinalizam a auséncia de solu¢ao uniforme, refor¢ando
anecessidade de debate institucional mais robusto sobre coordenacao federativa, financiamento

e efetiva valorizacdo do magistério. Essas controvérsias ajudam a explicar por que estados
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submetidos a0 mesmo marco normativo federal apresentam resultados distintos na organizagao

de suas carreiras e na implementacdo do piso salarial nacional.

4 ANALISE COMPARATIVA DO ACHATAMENTO SALARIAL (2026)

Os dados de 2026 revelam desigualdade territorial expressiva na valorizagdo do
magistério. Embora o piso salarial nacional tenha sido fixado em R$ 5.130,63, nos termos da
Portaria MEC n° 82/2026, os vencimentos praticados pelos 27 entes federativos (26 estados € o
Distrito Federal) variam de modo significativo. A discrepancia combina, de um lado, a
autonomia federativa para organizar carreiras e, de outro, as diferengas de capacidade fiscal

entre os entes, como se visualiza no Grafico 1.

Grafico 1 - Vencimento Inicial do Magistério por Estado (40h) - Projeciao 2026

Vencimento Inicial do Magistério por Estado (40h) - Projecdo 2026

WOF === Piso Nacional (R$ 5.130,63)

12000

10000 4

o
3000 e

L e = = o = E B

vencimento Inicial (R$)
&,

UGBS % =& = A1 f | |

MS MA PA RR MT RN DF AM SE AP CE AL PB ES AC PI RO TO GO PE RS SC SP MG BA PR R
Unidade Federativa

Fonte: elaboragdo propria com base em legislagdes estaduais e dados remuneratorios oficiais (2026).
Os valores foram ajustados para uma jornada de 40 horas semanais para fins comparativos.

A distribuicdo apresentada no Grafico 1 evidencia a heterogeneidade dos arranjos
estaduais de valorizagdo docente. A linha pontilhada vermelha demarca o piso nacional (R$
5.130,63) como limiar minimo. Observa-se que parte dos estados — a exemplo de Mato Grosso

do Sul (MS), Maranhao (MA) e Para (PA) — opera com politicas de valorizagdo mais estruturais,
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praticando vencimentos iniciais muito superiores ao minimo legal. Em sentido oposto, unidades
como Bahia (BA), Parana (PR) e Rio de Janeiro (RJ) aparecem abaixo do piso no vencimento
basico, indicando insuficiéncia de implementac¢ao ou uso de mecanismos de complementagao
que ndo se convertem em reestruturacao da tabela remuneratoria, favorecendo o achatamento
da carreira.

Mais do que diferengas salariais, esses resultados evidenciam distintos graus de
densidade normativa na implementagdo do piso salarial profissional nacional. Enquanto alguns
estados incorporam a norma federal como elemento estruturante de suas carreiras, outros
limitam-se ao atendimento formal da exigéncia legal ou enfrentam dificuldades para sua
efetivacdo. A andlise dos quatro estados selecionados permite compreender como essas
diferentes estratégias produzem efeitos concretos sobre a progressdo remuneratdria € o

fendmeno do achatamento salarial.

4.1 Mato Grosso do Sul (MS)

Mato Grosso do Sul apresenta caracteristicas compativeis com uma politica de
valorizagao estrutural da carreira docente. Em 2026, o vencimento inicial ajustado para 40 horas
semanais alcanga R$ 13.007,12, com progressdo que chega a aproximadamente R$ 25.000,00
no topo, de modo que o piso nacional funciona apenas como parametro minimo. O estado,
assim, situa-se entre os casos em que a politica remuneratdria supera o cumprimento formal da
Lein® 11.738/2008, sinalizando maior atratividade e previsibilidade na carreira.

A amplitude remuneratoria ao longo da carreira, proxima de 90%, tende a favorecer a
permanéncia, o desenvolvimento profissional e os incentivos a qualificagao, reduzindo efeitos
tipicos de compressao salarial (MOLENA, 2025). Segundo a autora, estruturas remuneratorias
que preservam progressao significativa ao longo da carreira tendem a favorecer a retengdo de
profissionais qualificados e a contribuir para a melhoria continua da qualidade da educagao. A
Lei Complementar n® 087/2000, que institui o Estatuto do Magistério, evidencia uma
harmonizagdo entre o pardmetro federal e uma tabela de vencimentos que preserva progressao
e titulagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2000). O caso sugere que a autonomia federativa pode
ser mobilizada para politicas de valoriza¢do que excedem o minimo legal, evidenciando elevado
grau de densidade normativa na incorporagdo do piso salarial nacional a estrutura da carreira

docente.



73

Percurso Académico, v. 13, n. 26 (2026) — ISSN: 2236-0603

4.2 Bahia (BA)

Na Bahia, o vencimento inicial encontra-se alinhado ao valor do piso nacional (R$
5.130,63), mas a progressao remuneratoria ao longo da carreira € limitada, com incremento
aproximado de 52%. Essa configuracdo reduz a distdncia remuneratéria entre os niveis da
carreira, aproximando-os rapidamente do teto e reduzindo incentivos financeiros a permanéncia
e a progressao funcional. Assim, embora haja atendimento formal a legislacao federal, o
desenho previsto na Lei n° 10.363/2006 ndo necessariamente se converte em valorizagdao
sustentada de longo prazo (PINTO, 2018; BAHIA, 2006).

Além disso, a utilizagdo de parcelas complementares para alcangar o piso tem sido
observada por 6rgdos de controle, que apontam possiveis distor¢des na composi¢do do
vencimento basico e efeitos sobre a gestdo fiscal (TCM-BA, 2025). A jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a da Bahia (2025) tem admitido tais mecanismos desde que o patamar minimo
seja atingido, o que pode contribuir para a manutencdo de uma estrutura com baixa
progressividade. Nesse cendrio, reforca-se a critica de que a adequag@o nominal ao piso, sem
reestruturacao ampla das tabelas, tende a favorecer o achatamento e a reduzir incentivos a
qualificacdo e a permanéncia (PINTO, 2018). O caso baiano evidencia que o cumprimento
formal do piso salarial nacional ndo implica, necessariamente, elevada densidade normativa na
valorizacdo da carreira docente, podendo coexistir com mecanismos que preservam a

conformidade juridica sem alterar substancialmente a estrutura remuneratoria.

4.3 Minas Gerais (MG)

Em Minas Gerais, a operacionalizacdo do piso costuma ocorrer por proporcionalidade
a jornadas especificas, como a de 24 horas semanais, combinada ao uso de parcelas
complementares para atingir o valor nominal estabelecido nacionalmente. O arranjo impacta a
estrutura remuneratéria da carreira: os dados analisados indicam progressao proxima de 65%,
mas os reajustes tendem a se concentrar nos niveis iniciais, com menor repercussao nos
patamares superiores. Ainda que esse desenho viabilize conformidade formal com a legislagdo
federal, pode gerar desequilibrios na progressao funcional e reduzir os incentivos a permanéncia
de profissionais mais experientes.

Relatorios do Tribunal de Contas do Estado apontam obstaculos & implementacao
uniforme do piso, com impactos financeiros relevantes para a administragcdo estadual (TCE-

MG, 2025). As Leis n° 15.293/2004 e n® 21.710/2015 estruturam a carreira do magistério em
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Minas Gerais, mas permanecem cercadas de controvérsias quanto a sua compatibilizagdo com
a Lein® 11.738/2008. A complexidade da legislagdo estadual e a diversidade de interpretagdes
judiciais contribuem para a manuten¢do de um cenario de inseguranca juridica e dificultam a
uniformizacao da aplicacao do piso, alimentando a recorréncia de litigios e controvérsias
administrativas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais tem admitido a
proporcionalidade do vencimento basico em relacao a carga horaria (TIMG, 2018), o que abre
espago para adequacao formal ao piso sem, necessariamente, exigir reestruturagcdo integral da
carreira. Somada a utilizagdo de parcelas ndo incorporaveis, essa orientagdo evidencia a tensao
entre cumprimento normativo e efetividade material da politica remuneratoria. O caso mineiro
ilustra uma situagdo intermedidria de densidade normativa, na qual a observancia formal da
norma federal convive com controvérsias persistentes acerca da composi¢ao do piso, dos efeitos

sobre a progressao funcional e da coeréncia da estrutura remuneratoria.

4.4 Rio de Janeiro (RJ)

No Rio de Janeiro, a implementagdo do piso revela maior fragilidade: os
vencimentos iniciais permanecem inferiores ao patamar minimo legal para a jornada de 40
horas semanais, mesmo quando se consideram parcelas adicionais. A carreira, regulada pela
Lei n° 1.614/1990, mostra-se defasada frente as exigéncias posteriores da legislagdo federal
(RIO DE JANEIRO, 1990), o que dificulta a atualizacdo da tabela e contribui para a perda de
atratividade da profissdo no ambito estadual.

A restricao fiscal associada ao Regime de Recuperacdo Fiscal ¢ frequentemente
apontada como entrave para reestruturagdes que ampliem despesas obrigatérias (TCE-RJ,
2025). A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro espelha essa tensdo ao
reconhecer limites a intervencdo judicial em matéria remuneratoria diante do contexto
or¢amentario. Em decisdes recentes, o tribunal tem reconhecido que a efetivacdo de direitos
remuneratorios deve ser compatibilizada com as restricdes fiscais e os limites da atuacao
judicial em matéria orcamentaria (TJRJ, 2024). O resultado ¢ um ambiente em que demandas
por efetivacdo de direitos convivem com alegagdes estatais de impossibilidade financeira,
ampliando a litigiosidade e a instabilidade da politica.

O caso fluminense evidencia as dificuldades de efetivar o piso em ambiente de forte
restricdo orcamentdria, com impactos imediatos sobre a atratividade da carreira e, por

consequéncia, sobre a oferta de educacao publica de qualidade (XIMENES, 2020). Segundo
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Ximenes (2020), a combinagdo entre baixa remuneracdo e precarizacdo das condi¢des de
trabalho compromete a capacidade de atracdo e retencdo de profissionais qualificados,
produzindo efeitos duradouros sobre a qualidade da educacao ptblica. Sem uma reestruturagao
que restabeleca progressao funcional e patamar inicial compativel com a legislagao federal,
tende a persistir a evasao de profissionais e a dificuldade de reposicao, agravando desigualdades
e fragilizando o sistema educacional. O caso do Rio de Janeiro representa, entre os estados
analisados, a situacdo de menor densidade normativa na implementacdo do piso salarial
nacional, evidenciando as limitacdes que restricoes fiscais e estruturas de carreira

desatualizadas podem impor a efetividade das politicas de valorizagdo docente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise permite concluir que a densidade normativa do piso salarial nacional do
magistério varia conforme os arranjos institucionais escolhidos pelos estados. A tensdo entre
norma geral da Unido e autonomia federativa — agravada por leituras restritivas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelo aumento da judicializagdo — tem contribuido para uma
efetividade desigual, sobretudo em unidades com menor capacidade fiscal ou submetidas a
regimes de ajuste. O quadro revela que a imposi¢do de um patamar minimo, por si s, nao
garante valorizag¢dao docente: ¢ a forma como o piso € incorporado as estruturas remuneratorias
e sua intera¢do com a progressao funcional que definem seus efeitos materiais.

A comparagao entre os quatro estados refor¢a que a efetividade do piso ndo se reduz ao
atendimento do valor nominal. Mato Grosso do Sul representa o caso de maior densidade
normativa entre os estados analisados, demonstrando que € possivel superar o patamar minimo
federal por meio de carreiras com progressdo expressiva, que valorizam experiéncia e
qualificagdo. Em sentido diverso, o Rio de Janeiro evidencia o cenario de menor densidade
normativa, expondo limites estruturais e fiscais que dificultam a atualizacdo do vencimento
inicial e comprometem a atratividade da carreira, com riscos para a continuidade e a qualidade
do servigo educacional. A coexisténcia desses cendrios indica que a responsabilidade pela
valorizacdo docente, embora compartilhada, tem sido assumida de modo desigual no territorio
nacional.

O fendmeno da compressao remuneratoria, observado em estados como Bahia e Minas
Gerais, pode representar retrocesso social quando esvazia a finalidade de valorizagdo docente,
convertendo o piso em referéncia pratica para o vencimento inicial sem repercussdao

proporcional nos demais niveis da carreira. Essa dinamica enfraquece a progressao funcional,



76

Percurso Académico, v. 13, n. 26 (2026) — ISSN: 2236-0603

reduz incentivos a qualificagdo e a permanéncia e compromete a atratividade da profissao.
Como observa Saviani (2010), a desvalorizagdo do magistério transcende a dimensao salarial,
produzindo efeitos estruturais sobre a qualidade da educacao e sobre a capacidade do sistema
educacional de atrair e reter profissionais qualificados.

Diante desse quadro, pesquisas futuras podem aprofundar os efeitos de longo prazo do
achatamento salarial sobre a qualidade do ensino e sobre a evasdo de profissionais. No campo
das politicas publicas, a agenda passa por conciliar autonomia federativa e padrao minimo
nacional de valorizagdo, com instrumentos que induzam reestruturagdes efetivas de carreira e
ndo apenas ajustes pontuais no vencimento inicial. Experiéncias como a de Mato Grosso do Sul
sugerem que desenhos remuneratdrios mais progressivos e previsiveis podem contribuir para
maior atratividade e reten¢do de docentes, com potenciais ganhos para a aprendizagem.

Em sintese, a efetividade do piso salarial nacional demanda medidas que extrapolem o
cumprimento formal da legislagdo. Destacam-se: (i) fortalecimento da assisténcia financeira da
Unido, com inducao dirigida a entes que promovam reestruturagdo real de suas carreiras; (ii)
aperfeicoamento da metodologia de reajuste do piso, com previsibilidade e recomposicao real;
e (iil) monitoramento das estruturas de carreira, de modo a assegurar padrdes minimos de
progressao remuneratoria. Assim, a valorizacdo do magistério no federalismo brasileiro exige
abordagem sistémica, que considere o piso como ponto de partida — e ndo como teto — e trate a
organizacao da carreira como elemento central para a efetivagdo do direito a educacao.

Em tltima analise, a experiéncia analisada demonstra que a efetividade do piso salarial
nacional depende menos da existéncia formal da norma e mais da capacidade dos entes
federativos de incorpora-la de forma consistente as suas estruturas de carreira. E nesse espago
de articulacdo entre coordenagdo nacional e autonomia federativa que se define, concretamente,

o alcance das politicas de valorizagdo docente no Brasil.
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