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RESUMO

O artigo apresenta a situacdo da fome e seguranca alimentar no mundo com informacdes que analisam a
evolugdo do Mapa da Fome, da Organizacao das Nagdes Unidas. Esse cendrio é analisado partir dos relatorios da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, com destaque para a situacdo do Brasil nos
Ultimos anos, uma vez que a inseguranca alimentar grave esteve presente no lar de 10,3 milhdes de brasileiros
entre 2017 e 2018, como retrata a Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Essas informacdes recolocaram o Brasil no Mapa da Fome, em que havia
deixado de figurar nos ultimos anos. Ainda nesse contexto, o estudo analisa o impacto da pandemia de COVID-
19 no quadro da situacdo de seguranca alimentar no pais.
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ABSTRACT

The article presents the situation of hunger and food security in the world with information that analyzes the
evolution of the United Nations' Hunger Map. This scenario is analyzed from the reports of the United Nations
Food and Agriculture Organization, highlighting the situation in Brazil in recent years, as severe nutritional
insecurity was present in the homes of 10.3 million Brazilians between 2017 and 2018 , as portrayed by the
2017-2018 Family Budget Survey, released by the Brazilian Institute of Geography and Statistics. This
information put Brazil back on the Hunger Map, in which it had ceased to appear in recent years. Also in this
context, the study analyzes the impact of the COVID-19 pandemic on the nutritional security situation in the

country.

Keywords: nutritional security, hunger, Hunger Map.

1 INTRODUCAO

A questdo da nutricdo humana constitui um problema complexo que comporta varias
abordagens, desde as questfes bioquimicas e fisioldgicas envolvidas na nutricdo até a questao
dos distarbios alimentares e suas relagdes com a salde das pessoas e populacdes. Dentre as
abordagens possiveis merece um destaque especial, sem ddvida alguma, a questdo da fome e
inseguranca alimentar.

Vérios estudos tém abordado a questdo da fome, sua distribuicdo, causas e
consequéncias e, dentre estes, merece destaque especial o estudo classico de Josué de Castro
“A Geografia da Fome” (CASTRO, 1946). De acordo com Vasconcelos, o texto citado
introduz conceitos como ‘“areas alimentares, areas de fome endémica, areas de fome
epidémica, areas de subnutrigdo, mosaico alimentar brasileiro” e traga o primeiro mapa da
fome no pais. (VASCONCELOS, 2008)

Os estudos, mais do que explicitarem o problema da inseguranca alimentar, colocam-no
para discussdo da sociedade e como objeto das politicas de Governo. Seu enfrentamento
constitui um desafio importante que se d& em varias frentes, desde os modelos de producdo e
distribuicdo de alimentos entre os paises até o seu acesso por parte da populagdo, em
particular pelas suas parcelas mais vulneraveis.

Desde os primdrdios da humanidade, 0 acesso a alimentacéo tem constituido um grande
desafio e ainda hoje, apesar de todo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico alcancado

pelo homem, se apresenta como um importante problema para um contingente significativo da
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populacdo do nosso planeta e objeto de trabalho de varias instituicGes, entre as quais a
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO.

Desde sua criagdo em 1945, a FAO vem trabalhando com o objetivo de garantir a
seguranca alimentar para todos. Tem a participacdo de 194 Estados-Membros e trabalha em
mais de 130 paises, no esfor¢co garantir a seguranca alimentar e erradicar a fome no mundo.

No Brasil, a atuacdo da FAO se da em parceria com instituicdes publicas e da sociedade
civil, como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), Confederagédo Nacional
da Agricultura (CNA), Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econémicas (IBASE), Universidades e outras organizacdes a partir das
seguintes prioridades:

1- Seguranca alimentar: garantir o direito a alimentacdo adequada e saudavel, de forma

permanente e sustentavel

“O maior desafio da seguranca alimentar hoje é o acesso & alimentagdo adequada e saudavel,
gue seja dada de forma permanente e sustentivel, como articulado claramente pela construgdo
da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil. Esse desafio envolve a
institucionalizacdo e a gestdo do Sistema Nacional de SAN (SISAN) com a missdo de
fortalecer a nocdo do direito humano a alimentacdo adequada vista por meio de programas e
acOes publicas. No entanto, a consolidagdo das formas de protecdo, respeito, provimento e
exigibilidade do direito a alimentagdo ndo constitui uma tarefa simples. Fica ainda muito mais
complexa se for vista qualitativamente como a promocdo de uma alimentacdo adequada e
saudavel” (FAO, 2021).

2- Cooperacdo Sul-Sul: consolidacdo de uma plataforma de cooperagdo para a Segurancga
Alimentar, Agricultura, Pesca, Pecuéria, Florestas, Mudancas Climaticas e Desertificacdo

“A riqueza da experiéncia brasileira nessas areas reforca o protagonismo internacional do
Brasil nos féruns que discutem essas questBes. ldentificada a necessidade por meio de
entrevistas, sistematiza as experiéncias de sucesso e boas préaticas encontradas nos niveis
federal, estadual, municipal e na sociedade civil que ajudem na disseminagdo de boas praticas
brasileiras para outros paises. As novas experiéncias de cooperagdo triangular constituem uma
linha importante dessa nova plataforma a ser construida assim como a criagdo de um

planejamento que pense a cooperagéo sul-sul nessas areas a longo prazo” (FAO, 2021).
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3- Superacdo da extrema pobreza: qualificacdo, organizacdo e avaliagdo da agricultura

familiar e aquicultura familiar

“Para que tal objetivo seja atingido é importante melhorar a efetividade das politicas publicas
brasileiras de reducdo da pobreza e provisdo de servicos publicos. Como a maior parte das
populacGes alvo desse programa esta nas regides rurais do Norte e Nordeste brasileiro, hd uma
grande intersec¢do com a agenda do desenvolvimento rural e da agricultura familiar e de povos
e comunidades tradicionais. Assim, h4d um objetivo claro de empoderamento das mulheres na
promocao da agricultura familiar e de organizacdo e qualificagdo das familias para que seus
produtos possam ter um maior impacto na cadeia comercial. Dito em outras palavras, é
importante promover a organizagdo econdmica da agricultura e aquicultura familiar e fortalecer
sua articulacdo para ampliar sua participagdo na estrutura econdmica do pais e com isso reduzir
a pobreza de modo sustentavel” (FAO, 2021).

4- Gestdo sustentavel dos recursos naturais, alteragdes climaticas e desertificacdo: introdugao
de uma matriz de producéo agroecoldgica para a sustentabilidade social.

“Os resultados em termos de pais sdo claros quando se trata da gestdo
sustentavel dos recursos naturais na agropecudria ou pesca ou no setor de
florestas. A agenda da mudanca do clima e do combate a desertificacdo
concretiza-se em estratégias produtivas para a adaptacdo aos efeitos das
mudancas do clima e a novos mecanismos de gestdo produtiva que usam
informagdes meteoroldgicas. A promocéao da agricultura de baixo carbono, a
adocdo de uma matriz de producdo agroecoldgica para a agricultura familiar,
0 uso sustentavel das florestas e de outros recursos naturais como a pesca
(combinada com a aquicultura), etc. estdo entre os temas identificados como
relevantes” (FAO, 2021).

2 (IN)SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

O relatério da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios - PNAD 2013, além dos
aspectos metodologicos e amostrais da pesquisa, destaca o arcabouco legal e as dimensdes e

niveis de analise da Seguranca Alimentar e Nutricional (IBGE, 2014):

a) Decreto 7.272 de 25/08/2010
¢ Regulamentacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN

e Instituicdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN
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e Define, no Cap VIII, aspectos relacionados a avaliacdo e Monitoramento da PNSAN e
recomenda a realizacdo de pesquisas amostrais de base populacional relativas ao
diagnostico e avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional no Pais.

EC 64 de 04/02/2010

e Incorporacdo da alimentagéo aos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal

b) DimensGes da Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN

1- Disponibilidade de alimentos - oferta de alimentos para toda populacdo - depende
da producdo, importacdo (quando necessaria) e sistemas de armazenamento e
distribuicéo;

2- Acesso fisico e econdmico aos alimentos - capacidade de obter alimentos em
quantidade suficiente e com qualidade nutricional, a partir de estratégias cultural e
socialmente aceitaveis - depende da politica de precos e da renda familiar;

3- Utilizacdo bioldgica dos alimentos pelo organismo —> aproveitamento dos nutrientes
-> afetado pelas condicGes sanitarias nas quais as pessoas vivem e produzem sua
comida > depende da seguranca microbioldgica dos alimentos e pode ser afetado
pelos conhecimentos, habitos e escolhas sociais.

4- Estabilidade —>grau de perenidade da utilizacdo, acesso e disponibilidade dos
alimentos - envolve a sustentabilidade social, econdmica e ambiental - demanda o
planejamento de acdes pelo poder publico e pelas familias ante eventuais problemas

que podem ser crdnicos, sazonais ou passageiros.

As dimens0Oes da seguranca alimentar e nutricional contempla diferentes fatores que podem

ser observados nos seguintes niveis:
e micro - domicilio/individuo,
e meso - comunidade/regido e

e macro - nacional e internacional.

O resultado do cruzamento das dimensdes de analise e 0s niveis de desagregacédo esta

sintetizado no quadro 1.
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Quadro 1- Fatores determinantes da seguranca alimentar e nutricional segundo a dimensao da

mensuracdo da SAN e 0s niveis de desagregacédo

Nivel | Disponibilidade Acesso Utilizagéo Estabilidade
Renda/estabilidade Salde dos moradores Emprego formal
financeira

Préaticas de higiene Seguro-desemprego
Proximidade aos pontos | Insercdo em redes sociais
de comercializacdo e Acesso a saneamento Capacidade de armazenar
Micro | abastecimento de Participacdo em programas | basico e agua potavel alimentos
alimentos assistenciais
Educacéo alimentar e Vagas em creches
nutricional
Rede de distribuicdo de | Emprego e salario Saneamento bésico e
alimentos/transporte Vigilancia Sanitaria Mercado de emprego formal
Disponibilidade de
Meso | Producéo local Precos dos alimentos e servicos de salde Disponibilidade de creches
outras necessidades basicas Variabilidade climatica
Educacéo alimentar e
nutricional Flutuacdo de precos
Politicas agricolas
Politicas nacionais de Mecanismos internacionais
Apoio a agricultura familiar | saneamento basico e e nacionais para manter a
Competicdo com Vigilancia sanitaria estabilidade econémica
atividades agricolas néo
Macro |alimentares Geracdo de renda Politicas de educac¢éo Leis trabalhistas

Precos no mercado
Internacional

Desastres ambientais e

guerras

Politicas econbmicas e

assistenciais

Precos Internos

alimentar e nutricional

Politicas de Salde

Sustentabilidades social,
econdmica e social das

Politicas

Fonte: Adaptado de Relatorio PNAD 2013, IBGE

As pesquisas realizadas pelo IBGE para avaliar o grau de inseguranca alimentar no

Brasil tém utilizado como referéncia, desde 2004, a Escala Brasileira de Inseguranca

Alimentar — EBIA que trabalha com a seguinte classificacdo (IBGE, 2014):
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e Seguranca alimentar: as pessoas do domicilio tém acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer as outras
necessidades essenciais.

e Inseguranca alimentar leve - a preocupacdo com a fome faz mudar a qualidade da
dieta. H& uma incerteza quanto ao acesso de alimentos no futuro levando a uma
mudanca do padrao alimentar, com comprometimento da qualidade nutricional.

e Inseguranca alimentar moderada - ha uma reducdo quantitativa dos alimentos entre
0s adultos ou a ruptura nos padrdes, como por exemplo, pular refei¢cdes, ndo tomar o
café da manha ou ter que escolher entre 0 almogo ou o jantar. Adultos deixam de
comer para deixar que criancas e adolescentes comam.

e Inseguranca alimentar grave/fome -> a situacdo de restricdo se estende a todos 0s
membros do domicilio, inclusive as criancas.

e Um pais € incluido no chamado Mapa da Fome quando mais de 5% de sua populacédo
vive em uma situacao de inseguranca alimentar grave.

Nas duas ultimas duas décadas, o IBGE realizou quatro levantamentos de dados
relativos a seguranca alimentar e nutricional, nos anos de 2004, 2009, 2013 e 2017/2018. As
primeiras trés pesquisas ocorreram no contexto da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNADS) e a ultima foi realizada por ocasido da Pesquisa de Orcamentos
Familiares — POF. A comparac¢do dessa série de pesquisas constitui um material precioso
para 0 entendimento da seguranca alimentar no Brasil e dos fatores que tém pesado na
evolucdo desse indicador e de suas relagdes com as politicas de enfrentamento do problema
da fome em nosso pais. Podemos acompanhar nesse periodo, relativamente curto, dois
movimentos distintos que apontam para a efetividade das intervencdes realizadas pelo Estado
brasileiro na questdo da seguranca alimentar. O primeiro movimento de 2004 a 2014 — quando
o0 Brasil sai do Mapa da Fome, e de 2014 até os dias atuais — quando o pais retorna ao Mapa
da Fome. (IBGE, 2020)

Os gréaficos 1 e 2 e os quadros 2 e 3 apresentam 0s resultados comparativos das quatro
pesquisas realizadas pelo IBGE, onde pode-se constatar a tendéncia de melhoria do grau de
seguranca alimentar no pais, com a reducdo do percentual da populagdo em situacdo de
inseguranca alimentar no periodo 2004 a 2013, quando mais de 20 milhdes de brasileiros
deixaram a condicdo de inseguranca alimentar - numero que equivale a mais de 5 vezes a
populacdo do Uruguai. Em relacdo a inseguranca alimentar grave tivemos uma reducéo de

mais 7 milhGes de brasileiros em situacdo de inseguranca alimentar grave, 0 que representou
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uma reducao de cerca de 54% do total de brasileiros que se encontravam na situacédo descrita.
Por outro lado, na comparacdo do periodo 2013-2017 tivemos uma reversao na tendéncia de
reducdo da inseguranca alimentar, com um acréscimo de mais de 29 milhdes de brasileiros em
situagcdo de inseguranca alimentar e de mais de 4 milhdes de brasileiros em situacdo de

inseguranca alimentar grave.

Grafico 1 - Evolugao da situacao da segurancga alimentar,
Brasil, 2004-2018.

——

2004 2009 2013 2017/2018

==@== Scguranca alimentar === |nseguranca alimentar

Fonte: IBGE, Agéncia de Noticias, 2020.

Quadro 2 — Distribuigédo da populacédo brasileira em situacéo de inseguranca alimentar,
Brasil, 2004-2017.

Situacdo de seguranca

alimentar 2004 2009 2013 2017
Seguranca alimentar 109.130.195|126.202.934 | 149.188.589 | 122.519.948
Inseguranca alimentar 72.269.248 |65.303.795 |51.874.200 |81.195.423

Fonte: IBGE, Agéncia de Noticias, Estimativas populacionais, 2020.
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Grafico 2 - Distribui¢cao da insegurancga alimentar
segundo a gravidade, Brasil, 2004-2018.

_@

2004 2009 2013 2017/2018

==@== |nseguranca alimentar leve ==#==Inseguranca alimentar moderada Inseguranca alimentar grave

Fonte: IBGE, Agéncia de Noticias 2020

Quadro 3 — Distribuicédo da populacdo brasileira em situagdo de inseguranca alimentar
segundo o grau da inseguranca, Brasil, 2004-2017.

Grau de inseguranca alimentar | 2004 2009 2013 2017/2018
Inseguranca alimentar leve 36.134.624 |40.024.906 |34.381.737 |56.068.451
Inseguranca alimentar moderada | 18.884.426 |14.171.498 |10.254.202 |18.689.484
Inseguranga alimentar grave 13.436.996 |11.107.390 |6.232.946 |10.383.046

Fonte: IBGE, Agéncia de Noticias, Estimativas populacionais, 2021.

Segundo alguns autores, varios fatores contribuiram para o retorno do Brasil ao Mapa
da Fome, entre os quais pode-se destacar (ALPINO 2020, OLIVEIRA, 2020, GALINDO,
2021):

o Flexibilizacdo e depreciagéo de direitos sociais consagrados - como as leis trabalhistas,
a previdéncia social e a politica de valorizacao do salario-minimo;

e Enfraquecimento de politicas e programas voltados a diminuicdo das desigualdades
sociais, como os Programas de Transferéncia de Renda (Bolsa Familia e o Beneficio
de Prestacdo Continuada - BPC);

e Extingdo em 2016 do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2016);

e Baixo investimento no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);
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e Enfraquecimento da estrutura institucional e das politicas e programas de promoc¢éo da
producéo da agricultura familiar;

e Extingdo, em 2016, do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), cuja missdo era propor diretrizes para assegurar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada;

e Inoperéncia da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN);

e Na&o realizagdo da 6a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CNSAN);

e Auséncia do Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN)
que pauta o planejamento e a execuc¢do da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN);

3 IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA SEGURANCA ALIMENTAR NO
BRASIL

Uma pesquisa sobre os efeitos da pandemia de Covid-19 na seguranca alimentar
realizada no final de 2020 e coordenada pelo Grupo de Pesquisa Alimento para Justica: Poder,
Politica e Desigualdades Alimentares na Bioeconomia, da Freie Universitat, Berlin
(Alemanha), em parceria com pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e Universidade de Brasilia (UnB). O estudo também utilizou a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar utilizada pelo IBGE na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios e
na Pesquisa de Orcamento Familiar e apresentou os seguintes resultados:

e 59% dos domicilios entrevistados estavam em situacdo de inseguranca alimentar com
reducdo do consumo de alimentos importantes para uma dieta regular;

e 44% reduziram o consumo de carnes;

e 41% reduziram o consumo de frutas.

Os dados obtidos vdo no mesmo sentido da Pesquisa de Orgamento Familiar - POF do
IBGE, realizada no periodo 2017/2018, mostrando um agravamento da situacdo da
inseguranca alimentar. Os autores ressaltam que as instabilidades socioeconémicas pelas
quais 0 pais passa nos ultimos anos, agravadas pela pandemia da Covid-19 e a pouca
efetividade das a¢des voltadas para seu controle observadas até o0 momento, contribuiram para

acentuar as desigualdades e dificuldades de acesso regular aos alimentos por parte de
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contingentes importantes da populacdo, tanto do ponto de vista qualitativo quanto
quantitativo. (GALINDO, 2021)

Outro aspecto importante a se destacar esta relacionado a exposi¢do ao risco de
infecgdo pelo Covid 19 na comercializagdo de alimentos. Além da dificuldade de manter um
distanciamento social adequado em alguns espacos onde ocorre a comercializacdo de
alimentos, ha de se considerar, também, os aspectos relacionados a higiene dos alimentos nos
diferentes ambientes e processos relacionados a preparacdo e comercializacdo de alimentos.
(OLIVEIRA, 2020)

Ainda relacionando a pandemia a seguranca alimentar, pode-se a destacar a suspensdo
das atividades escolares, dificultando ou mesmo inviabilizando o acesso das criancas a
merenda escolar, que tem um peso importante na alimentacdo de uma parcela importante da
populacdo infantil no nosso pais, em especial as criancas de familias de baixa renda. De
acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a
suspensdo dos programas de alimentacdo representara um desafio para garantir a seguranca
alimentar e o estado nutricional de cerca de 85 milhGes de criancas na América Latina e
Caribe. Para cerca de 10 milhdes, a alimentacdo escolar é uma das principais fontes de
alimentos seguros. (FAO, 2020)

4 CONCLUSOES

O enfraquecimento das politicas adotadas no periodo 2004-2014, reconhecidas
mundialmente como acdes exitosas no enfrentamento da inseguranca alimentar que
possibilitaram pela saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014, dificultaram o acesso de uma
parcela importante da populacdo aos alimentos, culminando com o retorno do pais ao Mapa
da Fome em 2017.

Os retrocessos institucionais e orgamentarios na agenda da seguranca alimentar e
nutricional, ocorridos no periodo pré-pandemia da Covid-19 e ndo revertidos durante a crise
sanitaria em curso, tendem a agravar a ja grave situacdo de inseguranca alimentar.

O conjunto de medidas adotadas nos aspectos econémicos, das politicas de protecéo e
reducdo das desigualdades sociais e do enfrentamento da pandemia, conformam um quadro
preocupante. Os dados apresentados retratam um cenario de um pais onde milhdes de

brasileiros vivem uma situacdo de inseguranc¢a alimentar que exige, urgentemente, que as
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instituicbes do Estado, os gestores de diferentes orgdos da administracdo publica, as
universidades, centros de pesquisa e instancias da sociedade civil fagcam o esforco necessario
para compreender os motivos do crescimento da inseguranga alimentar, apontem e

implementem as corre¢cdes de rumo necessarias para a reversao desse quadro.
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