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RESUMO: Este estudo apresenta uma contextualizacdo historica acerca da realizacdo de con-
feréncias no Brasil para, posteriormente, tratar sobre a relevancia da realizagdo destas, en-
quanto canal de participacao da sociedade civil no que pode ser caracterizado enquanto lugar
de fazer gestdo das politicas publicas. Tendo feito esta contextualizacdo, prosseguimos em um
relato acerca da Conferéncia sobre Controle Social e Transparéncia — Consocial, a qual con-
tou com a participacdo do Observatorio de Politicas Urbanas — OPUR, tendo sido representa-
do tanto na Comissdo Organizadora Estadual (COE) quanto nas conferéncias através de um
dos pesquisadores que la esteve enquanto delegado. Convergindo a atuacdo do OPUR, en-
guanto nucleo extensionista, promotor do Curso de Capacitacdo de Agentes Sociais e Conse-
Iheiros Municipais, a experiéncia de participacdo direta na conferéncia, observa-se a necessi-
dade de maior capacitacdo da sociedade civil, demanda esta que emerge também no produto
final da prépria Consocial. Tal cenario nos convoca a refletir sobre o papel da extensdo uni-
versitaria, ndo somente para o empoderamento da sociedade civil, mas também para inovar na
criagdo de metodologias que visem garantir e aprimorar a participagdo da sociedade civil nos
canais decisorios do governo. A pesquisa realizada valeu-se do método de pesquisa explorato-
ria, utilizando reviséo bibliogréfica e pesquisa documental, articulando a histéria de vida de
dois sujeitos que passaram pelos Cursos de Capacitacao.
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1 INTRODUCAO

Em primeiro lugar, é importante esclarecer que o presente estudo nédo é fruto de dois
semestres, mas sim de 3 anos de continuas (des)construcdes e (re)significacdes. Fazer a arti-
culacédo entre o campo tedrico de um assunto tdo pouco abordado em nosso curso de Psicolo-
gia ndo é trabalho facil, mas o desafio também pode se apresentar como recurso motivacional,
tal como aconteceu nesse processo.

Embora ndo seja um tema presente no cenario da Ciéncia Politica e da Sociologia, a
atuacdo da sociedade civil organizada nos canais de participacdo ocupa um espa¢o marginal
na Psicologia. Ao propor aprofundar nessa discussdo, utilizando uma Otica que parte da Psi-
cossociologia e dos processos de subjetivacdo, penso encontrar novos elementos que podem

ajudar a explicar a participacao nesse vies.
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Para realizacdo da pesquisa, foi utilizado o método de pesquisa exploratéria, fazendo
uma revisdo bibliogréafica, além de pesquisa documental e articulando a historia de vida de
dois sujeitos que passaram pelos Cursos de Capacitacdo ofertados pelo ndcleo.

O tema proposto por este trabalho ndo pode, e nem pretende, ser considerado original,
uma vez que é produto de uma monografia do Curso de Psicologia, e por haver muitos outros
que discutem a tematica da participacdo. Contudo, esperamos fazer uma releitura do que exis-
te acerca do tema em Psicologia, de modo tal que novas perguntas possam surgir, para entéo,
posteriormente, conhecer e realizar trabalhos que, de fato, venham a contribuir para o desen-
volvimento do tema.

As teméticas da participacdo e do protagonismo tém ocupado um importante espago
nas discussdes sobre governanca, democracia e controle social. Para sustentar tal discussao no
presente trabalho cito, a principio, Rousseau que nos aponta a relevancia do cidaddo atuante

quando diz:

Assim que o servigo publico cessa de ser a principal preocupacdo dos cidadaos, ao
qual melhor preferem servir com a bolsa que pessoalmente, j& se encontra o Estado
préximo da ruina. Se é preciso seguir para o combate, eles pagam as tropas e perma-
necem em casa; se é preciso ir a assembleia, eles nomeiam os deputados e continu-
am em casa. A forca de dinheiro e preguica, eles dispdem de soldados para servir a
patria e de representantes para a venderem. (ROUSSEAU, 1969, p. 129).

Rousseau, no fragmento citado, convoca o cidadao a tomar frente diante das questdes
pertinentes ao que é publico e, portanto, ndo devem esgotar-se naquilo que delibera o Estado
ou os governantes. Diante disso, torna-se relevante discutir a visibilidade dos espacos de par-
ticipacdo disponiveis hoje no Brasil, dentre 0s quais podemos mencionar as audiéncias publi-
cas e 0s movimentos organizados da sociedade civil que exercem importantes papéis politi-
cos, como organizacdes do terceiro setor, as associacdes de bairro, os observatorios, os foruns
e, também, os Conselhos de Politicas Publicas e as Conferéncias de Politicas Publicas, espa-

cos estes que darei maior énfase a seguir, bem como ao longo desse trabalho.

2 UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Fazendo uma revisao sobre a histdria das conferéncias publicas no Brasil, sabe-se que
estas foram criadas no governo Vargas, pela Lei n°378, de 13 de janeiro de 1937, segundo
Petinelli (2011), tendo por objetivo facilitar o conhecimento do governo federal acerca das
atividades relativas a saude e de orientd-lo na execucdo dos servicos locais de saude. Sayd e
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Velandia citados por Petinelli (2011) explicam que o presidente da republica seria responsavel
por convocar tais conferéncias que contariam com a participacdo de representantes do gover-
no dos trés niveis da Federacdo e de representantes dos grupos sociais relacionados a area
tematica da conferéncia. Segundo Avritzer (2012), mais recentemente, a partir da Constitui-
cao Federal de 1988, as formas de participacdo da sociedade civil, nas areas da salde e assis-
téncia social levaram a institucionalizac¢do das conferéncias nacionais. Apesar de que, também
segundo Avritzer (2012), foi no governo Lula que foi conferido um grande impulso as confe-
réncias nacionais, destacando-se a implementacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Re-
publica (SGPR) como 6rgdo responsavel por dar suporte a esses espagos. Assim sendo, desde
1937 até 2010 foram realizadas 111 conferéncias nacionais e centenas de milhares de confe-
réncias intermedidrias, tendo sido debatidas 40 politicas publicas distintas.

Conforme indica o relatério da pesquisa realizada pelo Observatorio de Politicas Ur-
banas OPUR/ProEx/PUC-Minas, entre 2010 ¢ 2012, intitulada “Pedagogia Urbana, espagos
de autonomia: avaliagdo da trajetdria dos cursos de capacitacdo de agentes sociais e conselhei-
ros municipais pelo OPUR?”, financiada pelo CNPq, e que orbita em torno do Curso de Capa-
citacdo de Agentes Sociais e Conselheiros Municipais da RMBH, o qual representarei com a
sigla CCAS, também objeto deste trabalho, o curso é resultado de uma pesquisa sobre o perfil
dos conselhos e conselheiros municipais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH)3, realizada em 2000 no bojo do projeto de pesquisa “Metropole, Desigualdades So-
cioespaciais e Governanca Urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Ale-
gre”, da Rede Nacional Observatorio das Metropoles, financiada pelo PRONEX/CNPq, no
periodo de 1998 a 2002. No ultimo ano, o curso foi ministrado em quatro regiGes metropoli-
tanas brasileiras, integrantes na referida Rede. A ideia de capacitar os conselheiros participan-
tes da pesquisa mencionada surgiu no ano de 2003, quando se realizou o primeiro curso, ten-
do ndo somente conselheiros enquanto publico alvo, mas também agentes sociais, liderancas
comunitarias e alunos dos cursos de graduagdo e pés-graduacdo da PUC Minas, sendo o
OPUR, da Pré-Reitoria de Extensdo, o principal realizador dos cursos (VELLOSO et al,
2012).

A proposta do curso, desde sua origem, era a formacdo de liderangas comunitérias e
conselheiros municipais multiplicadores de conhecimentos adquiridos por meio de debates e
troca entre estudantes, professores, conselheiros e demais atores, todos engajados em alguma

mobilizacdo e atuantes em esferas publicas de participacdo, como os conselhos, orcamento

3 Coordenada pela Profa. Dra. Monica Abranches Fernandes, da PUC Minas. Na época pesquisadora do OPUR —
ProEx/PUC Minas e da Rede Observatério das Metropoles.
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participativo, féruns e redes municipais, buscando conhecimento para combate ao quadro de
desigualdade social (VELLOSO et al, 2012).

Os objetivos do curso sdo: capacitar os conselhos municipais, governamentais e ndo-
governamentais por meio de um conjunto de conceitos, métodos para elaboracdo, avaliacdo e
implementacéo de politicas publicas; democratizar as informacdes sobre as condig¢fes socioe-
condmicas da RMBH, para possibilitar a avaliacdo da qualidade de vida e da gestdo dos mu-
nicipios subsidiando os atores da esfera publica ndo estatal na discussdo das politicas urbanas.
Dentro de seu processo metodoldgico, se prevé que o curso ocorra de forma itinerante, tendo
sido ofertado durante oito anos consecutivos na PUC Minas do Coragdo Eucaristico, dois anos
na PUC Minas do S&o Gabriel e a sua ultima edicdo na PUC Minas localizada no municipio
de Betim. O OPUR, como organizador do curso, busca aproveitar os recursos disponiveis,
flexibilizando os locais de realizacdo das aulas, bem como diversificando os professores e
colaboradores para a execugédo do curso, de modo a garantir que demandas locais dos conse-
Iheiros estejam contempladas no decorrer do curso (VELLOSO et al, 2012).

Tal como em muitas audiéncias publicas, reunides de conselhos, féruns, conferéncias e
demais canais de participacdo o Curso de Capacitacdo conseguiu mobilizar, ao longo de 11
edicdes, atores da sociedade civil. E é buscando melhor compreender os fatores que levam
essas pessoas a se mobilizarem que propusemos o presente trabalho.

3 A EVIDENCIA DA DEMANDA POR CAPACITACAO PARA A SOCIEDADE
CIVIL

Segundo Souza (2013) as conferéncias podem ser definidas como processos participa-
tivos que reunem, com certa periodicidade, representantes do Estado e da sociedade civil para
a formulacéo de propostas para determinada politica publica. A 12 Conferéncia Nacional sobre
Transparéncia e Controle Social, convocada pelo presidente Lula no ultimo ano de seu man-
dato, envolveu, segundo a Controladoria Geral da Unido - CGU, cerca de 153 mil participan-
tes, entre 797 conferéncias municiais, 185 regionais, 27 estaduais e uma nacional, além de
uma conferéncia virtual e 299 conferéncias Livres realizadas entre 2011 e 2012 (p. 109, Ca-
dernos de Propostas - Consocial). Tal conferéncia foi convocada em resposta a solicitagéo,
por meio de um abaixo assinado, entregue pelos participantes do 1° Seminario Nacional sobre
Controle Social, realizado em setembro de 2009 pela CGU, ao seu Ministro-Chefe. Dentre
estas conferéncias destacamos aquelas chamadas preparatérias, que acontecem nos estados e

municipios e, também, as livres, que sdo organizadas por iniciativa da propria sociedade civil.
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Sua relevancia é corroborada pelo discurso do Presidente Luis Inacio Lula da Silva ao lembrar
dos resultados alcangados em seu primeiro mandato, no discurso que proferiu ao Congresso

Nacional no ano de 2006, diz:

Além da participacéo dos delegados nacionais, ha que se considerar a realizagdo das
conferéncias preparatorias em diversos Municipios e Estados, o que propiciou o
aprofundamento da descentralizacdo, o fortalecimento da democracia e a emergéncia
de novos atores sociais na gestdo das politicas publicas. (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2006, p. 195-196).

Souza (2013) ainda nos aponta que

[...] é possivel dizer que as conferéncias sdo processos participativos que retinem —
com certa periodicidade — representantes do Estado e da sociedade para agendar
questdes, avaliar realidades, fortalecer a participacdo e formular propostas para de-
terminada politica publica. (SOUZA, 2013, p. 55).

Deste modo, podemos compreender que as conferéncias sdo palco para exercicio, ou
acao, daquilo que estamos chamando de participacdo politica.

Para definir o conceito de participacdo politica, é relevante pensa-la sob o prisma da
cidadania e considerando o seu exercicio de maneira critica para, ao dimensionar tal defini-
¢do, melhor compreendermos o objeto do presente trabalho. Deste modo, faz-se relevante
clarear uma perspectiva do sujeito, enquanto cidadao que interage com o Estado, sob susten-
tacdo da democracia a qual, segundo Souza (2010), deve ser compreendida no Brasil como
um conjunto de mecanismos de participacao, cuja base perpassa as perspectivas da participa-
c¢do, deliberacéo e representacéo, havendo variagdes nas formas e nos pesos que cada dimen-
sdo apresentard na medida em que se articulam os contextos politico, geografico e historico.

Avelar (2007) explica que a concepc¢éo de participacdo politica pode referir-se desde
as atividades mais simples, como conversas sobre a conjuntura politica local, nacional ou in-
ternacional, aquelas mais complexas, como participar de campanha eleitoral, organizar grupos
para exigir direitos junto as autoridades politicas, votar e candidatar-se. Conforme explica, a
participacdo politica pode ser exercida por trés canais que sdo os da participacdo eleitoral, da
participacdo corporativa ou da participagdo organizacional. Apesar de ladear todos os canais
em questdo, nosso foco estara no canal da participacdo organizacional que, segundo nos apon-
ta Avelar (2007, p. 268), abrange as atividades ndo institucionalizadas da politica, com pro-
postas de novos arranjos que liguem sociedade civil e Estado. Buscando, entretanto, refletir

acerca da capacitagéo e acdo dos atores da sociedade civil.
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Retomando a Consocial, podemos aferir que ela carrega consigo um aspecto peculiar,
por sua caracteristica de autorreferéncia, uma vez que trata do Controle Social, e por transpas-
sar todas as politicas publicas. Considerando que traz em si mesma o seu principal significan-
te, que é garantir a efetiva participacdo da sociedade civil no controle das politicas e gastos
publicos. Todavia, emerge, em meio a discussdo, um questionamento quanto ao preparo da
sociedade civil para o efetivo exercicio desse controle, criando-se, entdo, uma lacuna de or-
dem técnica, 0 que pode ser comprovado pela demanda esponténea por capacitacdo para a
sociedade civil, recordando que dentre as 80 diretrizes finais, priorizadas na conferéncia naci-
onal, 25 demandavam algum tipo de capacitagio (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO,
2012).

O reconhecimento da necessidade de um incremento técnico se confirma quando, em
agosto de 2011, o Nucleo de Politicas Urbanas e Socioespaciais/fOPUR, vinculado a Pro-
Reitoria de Extensdo da PUC Minas e a rede nacional de pesquisa Observatério das Metropo-
les — IPPUR/UFRJ, foi convidado pelo, entdo, Controlador Geral do Estado de Minas Gerais,
Dr. Moacyr Lobato, a integrar a Comissao Organizadora Estadual (COE) da Consocial, com-
posta por 6rgdos do poder publico e organizactes da sociedade civil. Além disso, o OPUR foi
representado por mim, como delegado nas etapas Municipal, Estadual e Nacional. Para além
das conferéncias convocadas pelo Estado, o0 OPUR realizou, também, a primeira conferéncia
livre no estado de Minas Gerais e 162 no Brasil sobre a temética de Transparéncia e Controle
Social, da qual participaram os alunos envolvidos no X Curso de Capacitacdo de Agentes So-
ciais e Conselheiros Municipais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, do qual falare-
mos adiante, e que encaminhou dez propostas para a etapa Nacional.

Norteado pela compreensdo inicial de que o universo de cada publico caracteriza-se
por suas demandas préprias em relacdo ao tema, 0 programa constitui-se na oferta continuada
de cursos de curta duracdo e producdo de material bibliografico referencial (cartilhas, artigos,
capitulos de livros). De natureza operacional, o conjunto dessas a¢Ges de capacitacao foi con-
cebido para disseminar contetidos, préaticas e instrumentos relativos a governanca das regides
metropolitanas no Brasil fazendo frente aos desafios que demarcam seus processos politicos,
administrativos e socioespaciais.

E, entéo, a partir de trés pontos de fuga, quais sejam, educacao politica, controle social
sobre o poder publico e espacgos de articulagdo autdbnoma da sociedade, que o observatorio de
politicas urbanas pensava a sua pratica e a repercussao das iniciativas para a capacitagdo que

veicula.

Pretextos - Revista da Graduagdo em Psicologia da PUC Minas
v. 1, n. 2, jul./dez. 2016 — ISSN 2448-0738

*© 249 -




* 250 °

UNIVERSIDADE, CAPACITAGAO E PARTICIPACAO POLITICA:
ARTICULANDO DEMANDAS E HISTORIAS DE VIDA DE SUJEITOS
ATUANTES NAS ARENAS PUBLICAS DE PROTAGONISMO SOCIAL
O curso vai ao encontro do que propde Siveres (2006) quando afirma que é papel da
universidade desencadear uma percepcao critica da realidade e, de forma criativa, interferir
nela como uma opg¢do do seu comprometimento. Pressuposto este que endossa a relevancia da
extensdo que, respaldada por sua politica, desliga-se do carater assistencialista para promocéo
de uma visdo critica aqueles que sdo beneficiados por seus programas e projetos, por seu cor-
po técnico e académico e, também, aos diversos parceiros que atuam para que tenhamos uma
sociedade mais presente nos canais de participacdo, mais critica e, consequentemente, capaz

de produzir autonomia.

4 CIDADANIA, AUTONOMIA E PARTICIPACAO POLITICA

Pretendemos dar voz a dois atores que sdo protagonistas nos contextos em que se en-
contram para, a partir de suas falas, trazer uma analise que permita, além de transcender as
questBes acima, compreender como se posicionam estes sujeitos frente as questdes que se lhes
apresentam no dia a dia do exercicio da cidadania. Ambos foram alunos do curso de capacita-
cdo e sdo, também, conselheiros municipais, representantes da sociedade civil, um atuando,
no momento, pelo Conselho de Saude e outro pelo Conselho Municipal de Igualdade Racial.
Com intuito de assegurar que ndo haja quaisquer riscos de desconforto politico dentro dos
seus respectivos locais de atuacdo, preservarei a identidade de ambos atribuindo-lhes os codi-
nomes V. Santos e J. Silva.

A partir das falas em questdo, pretendemos desvendar elementos de uma grande cate-
goria que é a cidadania e outras duas subcategorias que sdo autonomia e participacao politica,
ambas circunscritas na compreensao de cidadania. Vale lembrar que, apesar das falas segui-
rem roteiro elaborado com esta finalidade, procurei preservar o maximo de liberdade possivel
para que 0s sujeitos pudessem se expor com a maior naturalidade possivel. De modo algum
compde o objetivo desta analise fazer juizo, de qualquer natureza que seja, sobre as falas dos
sujeitos, mas sim “intensificar a relagdo bidirecional entre a universidade e a sociedade” (Poli-
tica de Extensdo da PUC Minas, 2006), trazendo de volta para a universidade uma visdo acer-
ca de como se (re)elaboram os conhecimentos transmitidos a sociedade no contexto da acéo.

V. Santos é integrante do Conselho Municipal de Igualdade Racial, atuante ha mais de
50 anos, segundo nos informa, seu desejo de atuar é fruto das condicdes precérias enfrentadas
por ele e pela familia no que diz respeito a moradia, escola e situacdo socioecondmica. Se-

gundo relata:
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Foi uma coisa que levou a outra, minhas condi¢Ges e da minha familia me forcavam
a buscar melhorias e através de minha atuacéo nos conselhos percebi que precisava
estudar para me qualificar, buscar um emprego fixo e sdo informacfes que vao sur-
gindo na nossa cabeca, procurando melhorar, né?. (V. Santos)*.

Sobre a importancia de fazer parte do conselho, ainda aponta:

Atuar no conselho é legal, pois vocé vai tendo informagdes que nédo tinha, né? Sobre
a questdo dos Idosos, da juventude, da salde, na época tinha um caso complicado
que era o dos tuberculosos, que ficavam no hospital Sarah Kubitsheck, no barreiro
[...] e por falta de conhecimento, todo mundo tinha medo dos internos do Sarah Ku-
bitsheck e, a partir da minha atuagdo no conselho de saide (aquela época), fui per-
cebendo a importancia da ciéncia, né? De obter conhecimento para ndo me posicio-
nar de maneira equivocada, como acontecia nesses casos. (V. Santos).

J. Silva, por sua vez, se apresenta como sendo presidente da unido dos conselhos, vice-
presidente do conselho do idoso e representante da sociedade civil no conselho municipal de
salde, relaciona o fato de ter precisado submeter-se a condicdo de ndo assinar sua carteira de
trabalho para ter um emprego com o fator determinante para sua atuacdo nos conselhos. Con-
forme relata, aos 50 anos sofreu um AVC que causou a paralisia de todo o lado esquerdo de
Seu corpo e, por nao ter contribuido com o INSS, durante o tempo que trabalhou, ndo poderia
se aposentar.

Foi com a ajuda de uma conhecida, da igreja onde frequenta, que J. Silva foi incluido
no beneficio de prestacdo continuada (BPC) da assisténcia social, sobre o qual até entdo ele
ndo tinha conhecimento da existéncia. A partir de entdo, ao compreender do que se tratava,
buscou se informar-se melhor a respeito da Assisténcia Social e passou a frequentar o Centro
de Referéncia em Assisténcia Social em seu bairro. Apds aceitar um convite para participar da
reunido da comisséo local de assisténcia social, foi eleito para o conselho regional de assis-
téncia social e, posteriormente, eleito para o conselho municipal de assisténcia social. Sobre

0S Seus primeiros anos, ele diz:

Nos primeiros anos de um conselheiro, eu chamo ele de conselheiro coruja. Por qué
olha muito e ndo fala nada, so fica prestando atencéo, né? E depois ele vira conse-
Iheiro papagaio, fala igualzinho eu falo (risos), depois que aprende ele domina e sai
a luta. (J. Silva)®.

Um dado importante trazido, logo de inicio, pela fala de ambos os entrevistados é a
forte relacdo entre participacdo e a dedicacdo aos canais participativos e o ganho de perspecti-

va para promover melhorias de vida para o préoprio sujeito, ndo somente por meio dos proces-

4 Dados das entrevistas. Pesquisa de campo realizada com ex alunos do curso de capacitagdo em fev. de 2014.
5 Dados das entrevistas. Pesquisa de campo realizada com ex-alunos do curso de capacitagéo em fev. de 2014.
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sos de exigibilidade, mas também por meio da necessidade de aquisicdo de conhecimento
para se fortalecer enquanto sujeito que integra uma sociedade.

Ambas as falas apontam para a apropriacdo de seus papéis e autolocalizacdo dentro de
um conjunto de grupos que integram, o que Benevides (2009) caracteriza como sendo uma
ordem juridico-politica de um pais cuja constituicdo define e garante quem é cidadao. Assim,
é possivel perceber que & medida que estes sujeitos se apropriam do funcionamento desta or-
dem juridico-politica, onde se encontram inseridos, eles adquirem mais poder para dialogar
com os grupos dominantes. De modo que o exercicio de seus papeis, em busca de politicas
publicas para 0s grupos que representam, ganham o incremento ndo somente de legitimidade,
frente ao instituido ou ao Estado, mas com o status de alguém que se apresenta enquanto su-
jeito que exerce sua condicdo de cidaddo dentro desse sistema, ainda que ndo ocupando um
lugar nos grupos dominantes a quem, até outrora, se reservava com exclusividade essa condi-
cao.

Deste modo, observamos que o exercicio da cidadania ndo se vincula necessariamente
a um papel politico, mas sim a apropriacdo de um lugar dentro desta organizacdo chamada
Estado. Mais do que a ocupacdo de um lugar, a cidadania se apresenta como o reconhecimen-
to de sua propria dignidade que, por sua vez, podemos alcancar justamente nos momentos

mais criticos, conforme relata J. Silva no trecho a seguir:

Eu agradeco a esse derrame que eu tive, pois se ndo fosse por isso, pela necessidade
batendo a minha porta, eu estaria até hoje no Padre Eustaquio, sem me preocupar
com o meu semelhante, pensando sé em mim e na minha familia. Hoje eu ndo penso
s6 na minha familia, hoje eu penso num todo. (J. Silva).

Pensando no exercicio da cidadania num contexto democratico, com toda sua simpli-
cidade e altivez, J. Silva nos apresenta uma dimensdo da politica que denuncia a necessidade
de que os atores se levantem em favor do coletivo, do ndo dominante, para enfrentar um Esta-
do que, por muitos anos, centralizou os mecanismos de poder. Tal importancia é lembrada por

Rawls, quando este afirma:

uma vez que o poder politico é sempre coercitivo — apoiado no monopdlio que o Es-
tado tem da forca legal —, num regime democratico ele é também o poder do publi-
co, isto é, o poder dos cidadaos livres e iguais como um corpo coletivo. Mas, se cada
cidadao tem uma mesma parcela de poder politico, entdo, na medida do possivel, o
poder politico deveria ser exercido, pelo menos quando os elementos constitucionais
essenciais e questdes de justica basica estdo em discussdo, de uma maneira que to-
dos os cidadaos possam endossar publicamente a luz de sua prépria razdo. (RAWLS,
2003, p. 128).
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Pensando a autonomia, introduzo, a seguir, um pensamento de Habermas, onde afirma

que,

a relacdo dialética entre autonomia privada e publica s6 se torna clara por meio da
possibilidade de institucionalizacdo do status de um cidaddo como esse, democratico
e dotado de competéncias para o estabelecimento do Direito, e isso somente com o
auxilio do direito coercivo. No entanto, porque esse direito se direciona a pessoas
que, sem direitos civis subjetivos, ndo podem assumir de forma alguma o status de
pessoas juridicamente aptas, as autonomias privada e publica dos cidaddos pressu-
pdem-se reciprocamente. (HABERMAS, 2002, p. 123).

Para Habermas (2002) a autonomia existe enquanto privada e publica, de modo que
ambas se articulam de forma interdependente. Para ele, o principio da soberania popular é
representado no acesso a comunicacao e a participacdo que asseguram a autonomia publica
dos cidadaos do Estado, enquanto o dominio das leis, nos direitos fundamentais classicos, que
garantem a autonomia privada dos membros da sociedade civil.

V. Santos nos apresenta em algumas de suas falas as articulagcdes destas formas de au-

tonomia, como por exemplo ao dizer,

Eu sempre participei dos orgamentos participativos e, no curso pude entender me-
Ihor o funcionamento das leis, inclusive a lei de ocupacdo do solo. Teve uma parte l&
com uma professora do Direito que foi sobre a regulacéo fundiaria. (V. Santos).

Ou, ainda, quando bem articula a luta e a construcdo de um direito para a populacéo

gue representa ao relatar,

Dois movimentos que participei e teve um impacto importante, foi 0 movimento pe-
las cotas nas universidades, que comecei participando desde 1970 pra acontecer s6
agora em 2012, entdo vocé imagina a luta que foi, e a criacdo do estatuto do movi-
mento racial. (V. Santos).

De igual maneira, J. Silva ira nos apresentar elementos que articulam a nocéao de auto-
nomia publica e privada, ao relatar como o resgate de sua dignidade, através do acesso a um

direito, Ihe permitiu buscar um lugar de protagonismo e exercicio de sua autonomia publica,

Entdo eu passei a receber o beneficio de prestacdo continuada, e foi ai que eu tive a
minha dignidade devolvida, porqué eu falava que a pessoa é o que ela come, mas
hoje eu falo que a pessoa € o que ela contribui, é assim que eu penso hoje. (J. Silva).
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Ao observarmos suas respostas ao serem questionados quanto a contribui¢do do Curso
de Capacitacdo para suas atuagoes, também é possivel notar que ambos consideram ter sido

auxiliados para o fortalecimento dessa autonomia, como explica V. Santos:

O curso de Capacitacdo foi importante, pois me abriu novos horizontes, e me permi-
tiu o contato com novas metodologias, novas tecnologias, novas ferramentas de co-
municacao, né? (V. Santos).

E também J. Silva:

Capacitacdo é tudo, principalmente pra uma pessoa que comecou a trabalhar com 12
anos, e ndo pode estudar. Entdo a capacitacdo foi muito importante, vocé viu a quan-
tidade de capacitacdo que eu fiz. A gente lida no meio desses conselhos, com muita
gente graduada, né? E eu ali, um semianalfabeto. Entdo sempre estimulei: quando
me perguntavam: ‘estd sobrando dinheiro 14 no conselho, o que vamos fazer?’. ‘Ca-
pacitagdo’, eu respondia. Cheguei a ser até chato, pois s6 pedia capacitagdo. (J. Sil-
va).

E importante, também, pensarmos a autonomia do ponto de vista da psicologia, en-
quanto capacidade do sujeito de formular suas concep¢fes de modo critico, a partir de suas
préprias andlises e, para além disso, elaborar estratégias para intervir no meio, de modo a
conquistar as melhorias necessarias para a populacéo e ndo para o Estado.

Um bom relato para exemplificar tal nocdo de autonomia é a seguinte frase de V. San-

tos,

Quando vocé adquire conhecimento e, apesar das mazelas e das dificuldades, vocé
consegue preservar seus sonhos de melhorias, conquistas sociais. Vendo, também, as
coisas gue acontecem como o caso daquele ator negro que foi preso, sendo inocente,
ou as vezes de um morador de rua que é portador de deficiéncias mentais, e acaba
abandonado pela familia no Pronto Socorro, ai fica onde? Todas essas coisas me
motivam a tentar contribuir para ter uma sociedade mais justa. (V. Santos).

Apesar do aspecto um pouco confuso, em virtude do fluxo desordenado que é peculiar
a oralidade na fala espontanea, o trecho acima traz uma grande riqueza de informacdes quanto
ao uso dessa autonomia. A aquisicdo de autonomia aparece por meio da aquisicdo de conhe-
cimento, mas junto disso, vem a capacidade do sujeito de se sensibilizar com a posicdo do
outro e utilizar daquele seu ganho para pensar uma estratégia de enfrentamento aquela condi-
cdo a qual o cidaddo vulneravel, ou desprovido dessa mesma autonomia, esta submetido. A
fala extrapola os limites da autonomia para alcancar um aspecto de solidariedade, onde o con-

ceito aqui discutido transforma-se para ele em um instrumento de acé&o.
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Mais um aspecto da autonomia que se apresenta nas entrevistas vem na fala de J. Silva

que diz,

[...] pra gente aprender, a gente precisa ‘escarafunxar’, tem que ir enfiando no meio
desse povo, pra gente aprender. E foi assim, curioso demais, mesmo sem ter capaci-
dade, sem ter estudo, eu fui me aprofundando e ai até descobrir alguma coisa. (J.
Silva).

J. Silva nos apresenta nesse trecho da entrevista sua autonomia para buscar conheci-
mento. E uma forma de exercicio metalinguistico da autonomia, onde ela vai em busca de si
propria. Talvez por detrds de qualquer inseguranga, ou modéstia, J. Silva saiba que porta um
instrumento poderoso para sua atuacao “no meio desse povo” estudado, que ¢ a perspicacia de
um homem inteligente, muito atento ao que ocorre a sua volta e curioso, como ele préprio
define.

Para falar de participacédo politica, retomo os trés canais da participacdo ora apresenta-
dos no presente estudo, sendo o primeiro deles o canal eleitoral. Em geral, quando se pensa a
participacdo politica, o senso comum tende a compreender tal ato como candidatar-se a algum
cargo politico, ou mesmo votar. Ja sabendo que este € apenas um dos canais de participacao
politica, conforme explica Avelar (2007), podemos notar que dentre os entrevistados hd uma
sofisticacdo no que diz respeito a compreensao do papel representativo, atraves das eleigdes e

das tensdes partidarias. Para ilustrar esta afirmativa recorro a fala do entrevistado V. Santos:

Hoje em dia, vé&-se que ha vérios interesses defendidos na politica. Existe a bancada
ruralista, a bancada evangélica, a bancada disso e daquilo, mas como fica a bancada
do povo? E necessario refletir sobre isso e trabalhar para que o congresso seja a casa
ndo somente de alguns, mas de todos. (V. Santos).

Sofisticacdo que também demonstra ao comentar as manifestacdes de junho de 2013,

quando ocorria no Brasil a Copa das Confederacdes, ao dizer:

Um outro movimento que vale a pena falar sdo as manifestacdes por causa da Copa,
e 0 que a midia ndo mostra é que a presidente foi a publico propor uma constituinte
da reforma politica e a midia, junto dos parlamentares, deu um jeito de abafar. Essa
foi a primeira vez que um presidente ouve 0s movimentos que vao as ruas e propde
uma agenda, mas ela foi derrotada no préprio congresso. (V. Santos).

J. Silva ainda nos brinda com um comentario acerca das conversas sobre politica,

Desde que eu sou pequenininho e vou ao saldo cortar o cabelo, assim, todo mundo
conserta o pais... ‘ahh se eu fosse vereador, ou deputado, faria isso e aquilo’. Em tu-
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do quanto é lugar, nos temos sempre uma solugéo pro pais, na é? Mas na hora de co-
locar em pratica nos ‘pusemo’ a boca no saco e ficamos calados. (J. Silva).

Quanto a relacdo entre o processo eleitoral e o assistencialismo ele ainda recorda,

[...] e a partir de entdo eu fui descobrindo, sobre a constituicdo de 88, sobre como
chegou a assisténcia social aqui no Brasil, que na verdade ja existia no Brasil, mas
tinha outro nome, né? Que era o chamado assistencialismo, quando o vereador dava
alguma coisa pras pessoas, mas aquilo nao era do bolso dele, s6 que as pessoas ndo
sabiam, e isso era usado pra ele ganhar voto. N&o era assim? (J. Silva).

O outro canal da participacao politica apresentado por Avelar (2007) € o corporativo,
que conforme define ocorre com a representacio de interesses privados no sistema estatal. E o

caso que relata V. Santos, quando refere-se ao poder midiatico dizendo,

A midia além de ndo contribuir para uma comunicacdo bem feita, ela distorce muitas
informacdes, e com isso provoca desentendimentos e revoltas que afastam as pesso-
as de se interessarem por participar ja que estdo indignadas com o poder instituido
local. Ela ndo é democratica, é preciso que 0s meios de comunicacdo sejam demo-
cratizados. (V. Santos).

Ap0s tratar dois dos trés canais mencionados, seguimos rumo ao Ultimo, que refere-se
a participacdo politica pelo canal organizacional. Como ja foi dito anteriormente, este é o ca-
nal onde surgem o0s novos arranjos de interacdo entre sociedade civil e Estado. Este € o lugar
onde, através de uma participacdo direta, a sociedade apresenta suas pautas para 0s governan-
tes, buscando a producdo do consenso e a promocao de politicas publicas (AVELAR, 2007).

Talvez, este seja o topico onde surgem as contribui¢cbes mais ricas como, por exemplo,

a seguinte fala de J. Silva,

O interessante das conferéncias é que o problema apontado por um ‘Z¢é Ninguém’
aqui do bairro, uma pessoa simples da comunidade, pode chegar a Brasilia e trans-
formar-se em um direito para pessoas do pais todo, como ja aconteceu em duas con-
feréncias em que eu estive presente. (J. Silva).

Também encontramos um exemplo deste canal na fala de V. Santos, que apesar de um
tom mais descrente, em virtude do papel exercido pela midia, ndo nega os avancos alcancados

pela sociedade civil nesse canal de participacdo, conforme relata,

Hoje tem a sociedade civil organizada e a sociedade civil ndo organizada, a socieda-
de, hoje em dia esta mais informada para a busca de seus direitos, mas ndo vai muito
além disso, pois, como eu te disse, ela esta muito influenciada pela midia, mas é
possivel ver um avango, especialmente depois da abertura democréatica e com maior
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forga apds 2003, pois até 2002 nao se ouvia falar muito em conselhos nao. (V. San-
tos).

Ambos também mencionam importantes feitos nas politicas publicas que contaram

com suas participagdes, seguem alguns exemplos relatados pelos mesmos,

Conseguimos uma coisa muito importante, certa vez, em Brasilia, que foi aprovar a
proposta que permite a mais de uma pessoa da mesma familia receber o BPC. (J.
Silva).

J. Silva também relata uma tentativa frustrada, quando conta,

[...] ja fui a Brasilia, participar de duas conferéncias e propus algumas mudangas nos
critérios do BPC, pois como presidente do conselho daqui de Belo Horizonte eu ja
cansei de ver dinheiro que vem fundo a fundo, que ndo pode ser gasto com outra
coisa, ndo gastou e teve que voltar. Quer dizer, o dinheiro tem, mas ndo tem onde
gastar, volta pro governo federal, enquanto tem muita gente ai precisando. Mas essa
€ uma vitéria que eu ainda nao tive (J. Silva).

Quanto a ndo atuacédo de parte da sociedade civil, J. Silva questiona demonstrando al-

guma frustracéo,

Hoje eu tenho vergonha de saber alguma coisa, porqué as vezes a gente faz um mo-
vimento aqui no bairro, como um Orcamento Participativo, por exemplo, pedindo
uma pracinha ali embaixo que desejamos transformar numa quadra de futebol de sa-
l40 e um lugar para as pessoas se reunirem, mas ninguém vai. Por qué, ninguém vai?
Né&o vai porqué ele tem uma comida em casa pra comer e ja se da por satisfeito, e
esquece o proximo. (J. Silva).

A exposicdo das falas acima apresenta-se em resposta a busca de uma compreensdo
mais substancial acerca das formas como se déo o envolvimento desses sujeitos, numa socie-
dade a servico do capital, com questdes do ambito coletivo que, além de tomar parte de seu
tempo, ndo se revertem em qualquer beneficio financeiro para eles. Julgo que tal compreensao
é importante para que a populacéo civil possa melhor compreender os elementos que envolve
essa complexa relagcdo que se estabelece entre o usuario ou o representante de um determina-
do grupo da sociedade civil e o estado, para discussao das questdes que se apresentam como
desafios a serem superados.

N&o se trata nem de uma andlise global e nem tampouco que represente o conjunto de
pessoas que formam essa rede de cidadaos que, apesar de ndo exercerem cargos politicos, ndo

deixam de ser politizados e atuantes. O objetivo deste trabalho € escutar a trajetoria de pesso-
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as envolvidas e, a partir dos pontos convergentes, ou divergentes, elaborar novas questdes a

serem respondidas posteriormente.

5 CONCLUSAO

O envolvimento de um conjunto que aborda, ndo somente o aspecto subjetivo de pes-
soas que se engajam em espacos da arena de interface entre sociedade civil e Estado, mas
também o aspecto sociologico, acabam por nos forcar a transgredir a zona de conforto e o
status quo do espaco de construcdo do saber académico. Tal experiéncia, muito provavelmen-
te, assemelha-se aquela relatada pelo J. Silva, que aos poucos foi ocupando um lugar que, até
entdo, lhe parecia muito turvo.

Tudo comegou com a experiéncia da extensao, que foi se expandindo para um envol-
vimento mais académico e, num movimento subito, me surpreendo em pleno ato de insercéo
nos espacos de participacao aqui estudados. A partir de entdo, com o crescimento do interesse
pela temética e o cenario favoravel, debrucar-me sobre este estudo, foi se consolidando um
processo de articulacdo entre perguntas que emergiram junto a novos conhecimentos, e a in-
tensificacdo do desejo de atuar proximo aqueles que lutam por uma sociedade mais sensivel
ao outro.

O presente trabalho convoca os psicdlogos ndo somente a compreenderem a dimensao
socio-bio-psiquica do homem, mas também a politica, enquanto parte constituinte desse todo
que extrapola, ainda, a harmonizacéo do aparelho psiquico, do orgénico e do um repertério de
comportamentos de interacdo, ampliando-se rumo a constru¢do de um mundo que nos permi-
ta, enquanto seres humanos, conduzirmos de maneira habilidosa as tensGes imanentes ao pro-
cesso civilizatorio. Deste modo, o exercicio do papel extensionista na universidade, mais es-
pecificamente do curso aqui também apresentado, visa criar condi¢@es iguais ndo somente
para que a sociedade reivindique a distribuicdo de recursos materiais, mas também num pro-
cesso onde as relagbes politicas possam ser construidas e tensionadas, de maneira global, em
um plano mais simétrico. Se ndo isso, para que haja, ao menos, condi¢cdes semelhantes, visan-
do & promogdo de mecanismos eficazes e que potencializem um rumo onde atores sociais se
constituam enquanto sujeitos politizados e capazes de modularem as tensdes, peculiares ao ser
humano, de modo cada vez mais maduro e eficaz para 0s grupos que representa.

Partindo de uma anélise mais focada no papel do curso, pudemos observar que ha la-
cunas a serem preenchidas, mas isso ndo enfraquece o seu carater emancipatorio. Tendo em

vista, em especial, 0 pouco acesso ao sistema educacional que até outrora era ainda mais res-
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trito, salta-nos aos olhos o qudo vulneraveis encontram-se 0s grupos constituidos por parte
dos usuérios dos equipamentos da seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia social),
e representantes de minorias historicamente vitimas de processos de segregacdo e desempode-
ramento (tais como as mulheres, os idosos, as criangas, 0s indios, 0s negros, 0s LGBT’s e
outros).

E justamente frente a essa vulnerabilidade que os cursos de capacitagdo sdo convoca-
dos a se apresentarem enquanto via emancipatoria para o cidadao. No entanto, ainda é neces-
sario que a universidade alcance lugares ainda pouco acessados pelo Estado. Conforme nos

convoca V. Santos, ao lembrar,

Quanto ao curso, eu ja sugeri e vejo a necessidade, hoje, de introduzir os cursos den-
tro das comunidades, pra trabalhar com a juventude que, hoje nas periferias, estdo
muito desinformadas, e muitas vezes enfiadas nas drogas, licitas e ilicitas. (V. San-
tos).

Ou quando nos lembra J. Silva,

Uma critica que tenho ao curso é que todo mundo tem curso pra dar, a UFMG, a
UMA, a Dom Helder Camara, a PUC. Mas fica essa coisa de cada um no seu qua-
drado e a gente igual louco correndo atras de qual vai ser melhor praquilo que a gen-
te precisa. Uma coisa que aprendi aqui na comunidade, foi trabalhar em rede. Por
exemplo, existe o pessoal da saude, do idoso, da UMEI, da assisténcia e todo més a
gente senta e conversa sobre quais sdo as possibilidades de acdo conjunta. Talvez
vocés, das universidades, poderiam fazer uma articulacdo assim, em rede, e juntar o
que voceés tém a oferecer. (J. Silva).

Deixamos a fala acima para apresenta-la ao final, por germinar uma nova questao.
Afinal, a quem, de fato, tem servido as diversas capacitacdes realizadas pelas diversas insti-
tuicOes de ensino superior junto desses atores da sociedade civil? Trata-se de um efetivo exer-
cicio da vocacdo social das IES? Ou ha uma l6gica de mercado que envolve tal atuacao?

Este é o ponto de coeréncia a que nos chama a prdpria politica da instituicdo no que
diz respeito a extensdo universitaria (Politica de Extensdo da PUC Minas, 2006), que nos
convoca, por meio da sua concepcao de extensao universitaria, ao versar sobre sua perspectiva
de democratizar o conhecimento produzido e consolidar-se como um dos meios que permite

ampliar os canais de interlocugdo com os segmentos externos a universidade.
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