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RESUMO: O Movimento dos Trabalhadores em Saide Mental (MTSM), ocorrido em 1978, marca o inicio
efetivo da participago do movimentos sociais na construcéo de politicas publicas de salide mental no Brasil. E a
partir deste movimento aliado a outras frentes de luta que os direitos dos pacientes psiquiatricos passam a ser
reivindicados e que o mercado da loucura é denunciado, demonstrando que o modelo de assisténcia praticado
pela psiquiatria tradicional ndo se sustentava mais. Objetiva-se com este trabalho ressaltar a importancia dos
movimentos sociais na construcao de politicas publicas de salde mental a partir da Reforma Psiquiatrica. Trata-
se de uma revisao integrativa sobre estudos que discutem a temética da politica de sade mental e a participacéo
dos movimentos sociais. Nos artigos encontrados foi possivel identificar os principais movimentos e atores que
compde o cendrio nacional da Reforma e sua participacdo na construgdo de politicas publicas de saide mental.
Os resultados permitem afirmar que ao longo da histéria os movimentos sociais tiveram papel fundamental na
construcdo de novas politicas, se configurando como intercessores na Reforma e produtores de grandes trans-
formacdes no campo da Salde Mental. Apesar das conquistas, fruto da participacéo de diversos atores sociais,
dentre eles os movimentos sociais, verifica-se que o avango anda concomitantemente a possibilidade de retroces-
so, demandando uma continua manutencdo das préaticas e lutas dos movimentos.
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ABSTRACT: The Workers Movement in Mental Health (MTSM), which took place in 1978, marks the effec-
tive beginning of the participation of social movements in the construction of public mental health policies in
Brazil. It is from this movement allied to other struggle fronts that the rights of the psychiatric patients come to
be claimed and that the market of madness is denounced, demonstrating that the model of care practiced by tradi-
tional psychiatry no longer sustained. The objective of this work is to emphasize the importance of social move-
ments in the construction of public policies in mental health from the Psychiatric Reform. It is an integrative
review of studies that discuss the theme of mental health policy and the participation of social movements. In the
articles found it was possible to identify the main movements and actors that make up the national scenario of
the Reformation and its participation in the construction of public policies in mental health. The results allow us
to affirm that, throughout history, social movements have played a fundamental role in the construction of new
policies, forming themselves as intercessors in the Reformation and producers of major transformations in the
field of Mental Health. In spite of the achievements, the result of the participation of several social actors, among
them the social movements, it is verified that the progress is concomitant with the possibility of regression, de-
manding a continuous maintenance of the practices and struggles of the movements.
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INTRODUCAO

Na década de 70, influenciados por movimentos reformistas presentes na Europa e Es-
tados Unidos, setores da sociedade brasileira iniciaram mobilizagGes em favor de direitos para

0s pacientes em sofrimento mental. Nesse cenario, as discusses sobre a loucura passaram a
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adentrar diversas esferas da sociedade, dando inicio a um movimento que veio a se consolidar
como Reforma Psiquiétrica Brasileira. Em concordancia com Amarante (1995a, p. 87), consi-
dera-se a Reforma como “um processo historico de reformulacdo critica e pratica, que tem
como objetivos e estratégias o0 questionamento e elaboracdo de propostas de transformacéo do
modelo cléssico e do paradigma da psiquiatria”.

Na literatura os principais atores (sociais, politicos e culturais) que participaram e de-
sencadearam a Reforma Psiquiatrica Brasileira sdo profissionais, intelectuais, usuarios dos
servicos de saude, familiares e movimentos sociais (AMARANTE, 1995a; AMARANTE;
DIAZ, 2012; FONTES, 2008; PITTA, 2011; SANDER, 2010). A figura dos movimentos so-
ciais esta sempre presente nas discussdes sobre a Reforma, seja fazendo mencéo ao histérico
produzido pela Luta Antimanicomial e consequentes denlncias, ou por embates travados na
arena politica mediante possibilidades de retrocessos no campo da saide mental. Esse movi-
mento de dendncia da I6gica manicomial e defesa da Reforma Psiquiatrica, € uma constante
na pratica dos movimentos sociais envolvidos com a Reforma.

Historicamente 0s movimentos sociais vem assumindo um certo protagonismo nas lu-
tas sociais e politicas. Gohn (2011, p. 335) os classifica como “agdes sociais coletivas de cara-
ter sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populagdo se organizar e ex-
pressar suas demandas”. A autora discute as diferentes estratégias utilizadas pelos movimen-
tos sociais no enfretamento politico e luta por direitos e/ou, mais recentemente, por reconhe-
cimento. O fato dos movimentos, atuando em rede, produzirem, como destaca a autora, 0
“empowerment de atores da sociedade civil organizada a medida que criam sujeitos sociais
para essa atuacdo em rede” (GOHN, 2011, p.336), aparece como um analisador importante
para o campo da Reforma Psiquiétrica.

No Brasil 0os movimentos sociais originaram-se da resisténcia ao regime militar nos
anos 1970. Sua construcdo coletiva se fez a partir de uma rede articulada a outras organiza-
cbes como partidos politicos e sindicatos. Como assinala Pereira e colaboradoras (2009,
p.765),

Durante o periodo do Regime Autoritarista (1964-1984), a sadde publica no pais re-
cebeu poucos investimentos, sendo prioridade do governo, as institui¢des hospitala-
res. Na década de 70, iniciou a organizacdo de movimentos sociais, como o Movi-
mento da Reforma Sanitaria-MRS, o qual questionava a situacdo de sadde no pais e
as Politicas de Saude adotadas, voltadas para o modelo hospitalocéntrico.

O avango das politicas neoliberais foi um motor para o surgimento de novos movimen-

tos que se opunham a essa légica. Gohn (2011) destaca que 0os movimentos eram constituidos
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de categorias diversas: trabalhadores, mulheres, homossexuais, jovens, desempregados e ou-
tros. A autora ainda destaca que as agdes dos movimentos sociais nos anos 1970 no Brasil
foram essenciais para a conquista de varios direitos sociais.

Os movimentos sociais revelam o esforgo de parte da sociedade de superar um mal so-
cial compartilhado através de uma linguagem politica que represente sua luta. Para tal, colo-
cam em destaque ndo sé a experiéncia cotidiana de seus atores, mas introduzem na agenda
politica questdes conflitivas e a luta de grupos marginalizados. A institucionalizacdo dessas
questdes da origem as politicas publicas (AMARANTE; DIAZ, 2012).

Amarante e Diaz (2012) discutem a emergéncia dos movimentos sociais na Reforma
Psiquiatrica. Com o intuido de conhecer os atores, familiares e usuérios, que atuam nos mo-
vimentos sociais no contexto da Reforma, buscaram, via “testemunho oral” dos militantes,
captar a historia de vida e de militancia. Nos resultados do estudo 0os movimentos sociais apa-
recem como um campo complexo e maltiplo, e surgem enquanto uma alternativa de participa-
cao e engajamento, para além da representacao partidaria, estatal e institucional, que ao longo
da historia tem se mostrado pouco eficaz na garantia de direitos e na superacédo das desigual-
dades sociais. Os autores apontam que 0s movimentos configuram-se como campo democra-
tico de negociacdo, manifestando conflitos e disputas, colocando em pauta na agenda politica
os interesses de grupos excluidos e marginalizados. Outro ponto consiste na visibilidade para
as demandas sociais na arena politica, promovendo a construcdo de sujeitos coletivos, alar-
gando fronteiras anteriormente ocupadas apenas pelas individualidades.

Segundo Amarante e Diaz (2012), a expectativa de mudanca social, como um dos ob-
jetivos dos movimentos sociais da atualidade, anda consoante a aceitacdo das diferencas e
apontam para a necessidade de uma nova cultura politica, que permita a emancipacdo dos
sujeitos historicamente excluidos e a transformacao estrutural das relacbes de poder. Os depo-
imentos militantes presentes no artigo colocaram em evidéncia a originalidade da construcéao
histérica da Reforma Psiquiatrica, como um movimento de atores que revelam em sua luta a
ligagéo direta com o cotidiano de suas vivéncias. O percurso dos movimentos sociais caminha
em oposicao ao modelo neoliberal e ao estado minimo de direitos, abrindo perspectivas inédi-
tas na construcdo da vida social e politica, se constituindo um marco na historia da Reforma
Psiquiatrica Brasileira.

Segundo Amarante (1995a), a Reforma Psiquiatrica Brasileira € marcada por uma se-
rie de acontecimentos e inovagdes. O autor chama atengéo para as institui¢des, entidades, mo-
vimentos e militdncias que protagonizaram o inicio da Reforma. Ao destacar 0 Movimento

dos Trabalhadores em Saude Mental (MTSM), Amarante (1995a, p.51) assinala que se trata
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do “ator a partir do qual originalmente emergem as propostas de reformulagdo do sistema
assistencial e no qual se consolida o pensamento critico ao saber psiquiatrico”.

Com isso, a Reforma Psiquiatrica ganha maior visibilidade e forca dado o protagonis-
mo dos trabalhadores em saude mental. Todavia, foi em 1987, no encontro dos trabalhadores
em salde mental, realizado em Bauru, que “o movimento [da Reforma] amplia-se no sentido
de ultrapassar sua natureza exclusivamente técnico-cientifica, tornando-se um movimento
social pelas transformacg6es no campo da saide mental” (AMARANTE, 1995b, p. 492). Des-
taca-se que o lema “Por uma sociedade sem manicomios” emergiu desse encontro, produzin-
do, por parte do movimento o “Dia da Luta Antimanicomial”, no dia 18 do més de maio, or-
ganizado anualmente. (PITTA, 2011). Vale ressaltar que o0 movimento reformistas tanto na
assisténcia em salde como na saude mental, com a presenca dos trabalhadores, também “ca-
minhou junto aos movimentos sociais de usuarios e familiares” (PITTA, 2011, p. 4583).

Segundo Tendrio (2002), esse momento foi importante na consolidacdo dos movimen-
tos da reforma, produzindo, especialmente, a ampliacdo dos atores sociais, propostas de re-
formulacéo legislativa e emergéncia de experiéncias de cuidado no campo da satde mental.

Nas palavras do autor:

Estabelece [nesse momento] um novo horizonte de a¢do: ndo apenas as macrorre-
formas, mas a preocupacdo com o ‘ato de saude’, que envolve profissional e cliente;
ndo apenas as instituicbes psiquiatricas, mas a cultura, o cotidiano, as mentalidades.
E incorpora novos aliados: entre eles, 0s usuarios e seus familiares, que, seja na re-
lacdo direta com os cuidadores, seja através de suas organizagdes, passam a ser ver-
dadeiros agentes criticos e impulsionadores do processo. (TENORIO, 2002, p. 35).

Pitta (2011) chama atencdo para a consolidacdo da unido entre 0 movimento da Re-
forma Psiquiatrica com os movimentos sociais nos anos 90. Tal fato, atrelado & articulagdo
com outros setores da sociedade (sociedade civil, Universidades, corporacdes da area dentre
outros), “foi importante e decisivo para a consolidacdo de um projeto de saude com preten-
sOes de acessibilidade universal, reorientacdo da Saude Mental no Brasil e a aprovacéo da sua
Lei Federal 10.216/2001” (PITTA, 2011, p. 4585).

METODOLOGIA
O estudo apresenta os resultados de uma revisao integrativa das producdes sobre mo-
vimentos sociais e satude mental. Ao permitir uma ampliacdo dos aspectos revisionais, a revi-

sdo integrativa combina dados da literatura empirica e tedrica, com o intuito de definir concei-
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tos, revisar teorias e analisar problemas metodologicos, possibilitando a sumarizacdo de pes-
quisas que giram em torno de determinada tematica (SOUZA,; SILVA; CARVALHO, 2010)

O levantamento bibliogréafico foi realizado nas bases de dados Scientific Electronic Li-
brary Online — SciELO, no Periddico Eletrénico de Psicologia - PEPsic e na plataforma de
indexamento LILACS, visando assegurar uma abrangéncia da revisdo no contexto brasileiro.
A pesquisa ocorreu a partir da combinacdo de duas palavras-chaves: "movimentos sociais
AND saude mental”. O "AND" foi o operador booleano adotado para intermediar as palavras.

Alguns critérios de inclusdo foram adotados para a realizacdo desse estudo, sdo eles:
(1) publicacdes referentes ao contexto brasileiro; (2) artigos publicados em portugués; (3)
artigos indexados nos referidos bancos de dados no periodo entre 2007 e 2016. Ressalta-se a
exclusdo de teses, dissertacdes, livros, capitulos de livros e resenhas.

O procedimento para selecdo dos artigos seguiu as orientacGes presentes em Souza,
Silva e Carvalho (2010). Para tal, foi realizada a leitura dos resumos, buscando conexdes com
0 objetivo do estudo. Ap0s essa etapa procedeu-se a leitura completa dos artigos, com o intui-
to de identificar elementos que permitissem uma analise critica. Posteriormente, seguiu-se a

fase de discussdo dos resultados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca realizada nas referidas bases de dados permitiu localizar um total de 39 arti-
gos. Destes, 16 encontravam-se na SCiELO, 01 no PEPsic e 22 na LILACS. A leitura dos re-
sumos desses artigos permitiu a exclusdo de 13 estudos repetidos e 21 por ndo possuirem re-
lacdo com o tema investigado. Dessa maneira, foram selecionados 5 artigos, os quais foram
lidos na integra e serdo discutidos ao longo desse trabalho. A analise dos dados considerara o0s
principais movimentos sociais e atores em salde mental, sua participacdo na construcdo de
politicas publicas de satide mental, abordando as diferentes e complexas dimens@es de acoes
coletivas articuladas a partir da Reforma Psiquiétrica.

Movimentos sociais e atores na Reforma Psiquiéatrica

Os artigos selecionados trazem em suas discussdes 0S movimentos sociais como atores
no processo de emergéncia e consolidacdo da Reforma Psiquiatrica Brasileira. Para isso, bus-
cam construir um breve histérico dos movimentos sociais em satde mental no Brasil. A ideia

de que os movimentos sociais em saude mental surgem em resposta a praticas segregativas e
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desumanas no tratamento de pessoas em sofrimento mental permeia 0s cinco estudos pesqui-
sados. Os movimentos procuram denunciar a falta de estrutura, maus-tratos, superlotacéo e a
grande quantidade de mortos durante o periodo conhecido como “a grande hospitaliza¢do”.
Composto por atores historicamente marginalizados, invisiveis e alvos de intervencdes das
politicas sociais e ac¢Oes filantrdpicas, os movimentos sociais vdo se constituindo pelo caracter
heterogéneo e plural, configurando-se como movimentos de denuncia e reinvindicagdo na
busca por visibilidade, espacos de fala, reconhecimento social e politico.

O artigo de Goulart (2015), “A politica de saude mental mineira: rumo a consolida-
¢do” aponta que por terminologia a substituicdo do termo “doente mental” j& explicita um dos
ideais dos movimentos: a supera¢do do modelo médico centrado e a distin¢do da existéncia do
adoecimento dos processos de constituicdo da identidade dos sujeitos. Isso significa que a
subjetividade ndo esta restrita aos rotulos e diagnosticos psiquiatricos. Apesar do constrangi-
mento e sofrimento que esses atores enfrentam cotidianamente pela sua experiéncia com a
loucura, eles ndo deixam de ser sujeitos. (GOULART, 2015).

Influenciados pelo modelo italiano de tratamento os movimentos reformistas preconi-
zam que a assisténcia a pessoa em sofrimento mental seja operada na comunidade e orientada
pelos principios da l6gica antimanicomial. Sob esta 6tica a loucura passa a ser lugar comum,
espaco de convivéncia na sociedade.

Almeida, Dimenstein e Severo (2010), no artigo “Empoderamento e aten¢ao psicosso-
cial: notas sobre uma associa¢do de saude mental”, buscando construir esse breve historico
dos movimentos sociais, assinalam que a participacdo dos movimentos no campo da saude
mental extrapola questdes associadas ao modelo assistencial, fazendo frente, em campo de
forcas, a hegemonia do saber técnico-cientifico.

Nos estudos encontrados é possivel identificar a participacdo de trés movimentos im-
portantes no processo da Reforma Psiquiatrica. Tais movimentos referem-se, sobretudo, aos
campos de forcas e embates econdmicos, politicos e institucionais presentes no cenério da

Reforma.

O Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental (MTSM)

O Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental (MTSM) ocorrido em 1978 foi um
movimento social de fundamental importancia na reorientacdo da politica de assisténcia as
pessoas em sofrimento mental. O movimento composto por sindicalistas, associa¢des de fami-

liares e profissionais, trabalhadores e pessoas com historico de internagdes psiquiatricas de
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longa permanéncia foi o responséavel pelo inicio de uma reorientacdo politica acerca dos ser-
vicos assistenciais. Neste periodo comegaram a surgir movimentos e propostas no Brasil, ins-
pirados na experiéncia italiana de desinstitucionalizacdo, revelando a possibilidade de quebra
de paradigmas e de substituicdo dos manicémios por servigos abertos com a proposta de uma
reabilitacdo psicossocial (ALMEIDA; DIMENSTEIN; SEVERO, 2010; GOULART, 2015;
SANTO; ARAUJO; AMARANTE, 2016).

Apesar do papel fundamental do (MTSM) no desencadeamento da Reforma Psiquia-
trica seu alcance se tornou limitado em funcdo da propria composicdo e dos espagos em que
estavam locados seus participantes. Os prdprios trabalhadores se deram conta do “risco de
ater-se aos aspectos técnicos administrativos da reforma” e ainda de “ndo conseguir manter
sua independéncia, atrelando-se, em certos locais, a governos e administragdes”. A partir dai o
movimento se amplia e passa a ser denominado de Movimento da Luta Antimanicomial
(MLA) (LUCHMANN; RODRIGUES, 2007).

O Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (MNLA)

O Movimento da Luta Antimanicomial (MLA) consiste em um movimento social or-
ganizado da sociedade civil em resposta a demanda de ampliagdo em nivel nacional da pro-
posta de uma nova forma de abordagem e convivio da loucura no espaco social, tendo o Il
Encontro Nacional dos Trabalhadores de Saude Mental em 1987 como seu marco. O lema
“Por uma sociedade sem manicomios”, levantado no famoso congresso de Bauru, se tornou o
grande objetivo da luta, legitimando os movimentos e 0s espagos coletivos em busca de supe-
racdo do modelo de assisténcia praticado pelos hospitais psiquiatricos (GOULART, 2015;
SANTO; ARAUJO; AMARANTE, 2016; LUCHMANN; RODRIGUES, 2007).

Desde a sua criacdo 0 movimento passou por diversas mudancgas. Inicialmente verifi-
ca-se uma ampliacdo do MLA com a implantacdo dos servigos substitutivos, incluindo a par-
ticipagdo de usuérios e familiares nos nucleos e organizacdo do movimento. Como resultado,
houve um aumento dos eventos e congressos sobre as pautas da Reforma Psiquiatrica. Nesse
periodo a lei conhecida como Paulo Delgado passou a ser discutida, colocando em pauta o
movimento de desospitalizacdo e emergéncia da ampliacdo de servigcos comunitarios.
(GOULART, 2015; SANTO; ARAUJO; AMARANTE, 2016).

Em um segundo momento tem-se um afastamento de entidades médicas e a maior par-

ticipacdo passa a ser de usuarios e familiares. Houve nesse momento um recuo do avango do
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processo de construcdo politica no setor, que ganhou sua maior forca nos estados e munici-
pios (LUCHMANN; RODRIGUES, 2007).

No inicio dos anos 2000 verifica-se o processo de institucionalizacdo do movimento,
marcada por uma maior participacdo nas instancias de controle social e na qualificacao de sua
representacdo. Neste momento surgem no interior do movimento pontos de tenséo e conflito
que colocaram em evidéncia a ciséo entre 0 MLA, que tem por base de sua organizagcdo um
movimento de promoc¢do da autonomia de usuarios e familiares, e a Rede Internucleos (RI),
que se constitui como um movimento de gestao e dos profissionais de saude mental, legitima-
do pela participacdo e eficdcia politica dentro dos conselhos e do aparato do Estado
(LUCHMANN; RODRIGUES, 2007).

A historia de luta engajada e 0 compromisso com a desinstitucionalizacédo fizeram do
Movimento Nacional da Luta Antimanicomial um grande ator da sociedade civil no processo

de mudanga no campo da saude mental. Nas palavras de Goulart (2015, p. 205):

A luta do Movimento de Luta Antimanicomial teve e tem ainda a intengéo de pro-
cessar a desconstrucdo do modelo manicomial brasileiro, asilar e privatizante, ndo
apenas questionando-o como aparato terapéutico, mas afrontando o discurso que
meédico-psiquiatrico que Ihe d& sustentagéo.

Goulart (2015) aponta, ainda, como um fendmeno associativo de carater mobilizador
gue conferiu sustentacao e forte pressdo social, permitindo a adesdo de usuarios, familiares e
profissionais do setor publico, tornando o movimento plural, multideterminado e consolidan-

do a valorizagéo da participagéo social.

A Rede Nacional Interndcleos da Luta Antimanicomial (RENILA)

Inicialmente a identidade da Rede Nacional Internlcleos da Luta Antimanicomial
(RENILA) esta vinculada a um movimento de gestores e profissionais da satde em busca de
avancos na politica publica ap6s a ruptura com o MLA. Lichmann e Rogrigues (2007) des-
crevem o momento do rompimento e a fundacdo da RENILA apds tentativas de solucionar as
divergéncias nas reunides do MLA. Esse momento é marcado pelo manifesto intitulado: Fun-
dacdo da Rede Nacional Interndcleos da Luta Antimanicomial, manifesto pela luta antimani-

comial enviado ao Conselho Nacional de Saide em marco de 2003.

N&o permaneceremos como reféns em nosso proprio campo, imobilizados em nome
de uma unidade suposta, ou de uma falsa aparéncia: retiramo-nos, pois, de um espa-

Pretextos - Revista da Graduagdo em Psicologia da PUC Minas
v. 3, n. 6, jul./dez. 2018 — ISSN 2448-0738



Jodo Henrique de Sousa Santos, Maira Carolina Alves Santos

CO organizativo que ja rompeu ha muito, a nosso ver, com o pacto de Fundagdo do
Movimento Nacional da Luta Antimanicomial, em Salvador. (LUCHMANN;
RODRIGUES, 2007, p. 404).

A partir deste momento se instituiu a Rede Internicleos da Luta Antimanicomial
(RENILA) que se organizou a partir da formacao de nucleos regionais desvinculados de qual-
quer instituicdo, partido ou governo, com capacidade de intervir no cenario das politicas pu-
blicas de saude mental de seu municipio, mantendo interlocucdes em nivel federal, estadual e
municipal e, fortalecendo uma estruturagdo em uma rede articulada para garantia dos direitos
da pessoa em sofrimento mental (LUCHMANN; RODRIGUES, 2007).

O estabelecimento de nucleos regionais conferiu a cada municipio caracteristicas pro-
prias de organizacdo e formacdo desses ndcleos, ampliando a participacdo e o protagonismo
de usuérios e familiares (LUCHMANN; RODRIGUES, 2007).

Movimentos sociais na construcéo de politicas publicas de satde mental

Ao longo da historia os movimentos sociais tiveram papel fundamental na construcao
de novas politicas, se configurando como intercessores na reforma e produtores de grandes
transformacdes no campo da Saude Mental. Uma conquista importante foi a remodelacao das
politicas de assisténcia que ocorreu com a implantacdo dos primeiros Nucleos de Atencéo
Psicossocial (NAPS), Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Cooperativas, Associagdes e
residéncias para os egressos do hospital, demonstrando que a rede de servi¢os comunitarios de
salde era possivel e apresentava excelentes resultados (ALMEIDA; DIMENSTEIN;
SEVERO, 2010; GOULART, 2015; PEREIRA et al., 2009).

Em 1989, com o fortalecimento e pressdo dos movimentos sociais, a lei conhecida
como Paulo delgado, é encaminhada ao Congresso Nacional com a proposta de extingdo pro-
gressiva dos manicémios no pais e da regulamentagdo dos direitos da pessoa em sofrimento
mental, aumentando ainda mais a mobiliza¢do social e a participacdo popular (GOULART,
2015; SANTO; ARAUJO; AMARANTE, 2016).

No ano, de 1992 a proposta de lei 3.657/89 do deputado comeca a ganhar contornos e,
em diversos estados, 0s movimentos sociais conseguem aprovar as primeiras leis que deter-
minam os servigos substitutivos em uma rede integrada de atencdo a satde mental, amparados
na Declaragdo de Caracas, assinada na Il Conferéncia Nacional de Saide Mental. Essa lei
tramitou 12 anos no congresso até ser sancionada no pais como a lei 10.216 em 2001. A apro-

vacdo traz modificagfes importantes no texto normativo sendo um substitutivo do projeto de
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lei original (GOULART, 2015; SANTO; ARAUJO; AMARANTE, 2016; PEREIRA et al.,
2009).

Segundo Goulart (2015), no periodo compreendido entre 2002 a 2009 houve um cres-
cimento efetivo do investimento pablico nos servicos de base comunitaria. O ano de 2005 foi
um marco da reversdo dos gastos com servicos hospitalares para a inje¢cdo no modelo territo-
rial de assisténcia, o que se configura como uma conquista importante para 0s movimentos da

Luta Antimanicomial.

Os movimentos contra reformistas

Os movimentos contra reformistas compostos por entidades médicas e pela Federacdo
Brasileira de Hospitais tem tentado convencer a opinido publica de que a rede substitutiva de
servicos de saude mental tem praticado outra forma de excluséo tdo cruel quantos os hospitais
psiquiatricos. Assim, obtiveram o apoio de algumas associa¢fes de familiares de doentes
mentais, que guestionam a capacidade da gestdo e a eficacia da politica de saide mental no
processo de inclusdo da pessoa em sofrimento mental, ressaltando a marginalizacao e o aban-
dono do louco nas ruas, viadutos e espagos publicos.

Outros movimentos contrarios aos ideais da luta antimanicomial tem surgido para dis-
putar recursos e espacos no mercado da saude mental. Segundo Goulart (2015), “ainda ha
muito sofrimento e privacdo de liberdade, em franco desacordo com a legislacdo e com o
exercicio mais primario de cidadania”. Apesar da reversdo dos investimentos, 0 modelo hos-
pitalocéntrico ainda subsiste, evidenciando os interesses dominantes e perversos do setor pri-
vado. Exemplo disso sdo as comunidades terapéuticas que surgem com uma tendéncia repres-
siva, moralista e sem planos claros de assisténcia para disputar a verba destinada aos projetos
publicos de atencdo (GOULART, 2015).

A visdo patoldgica e criminalizadora da loucura faz parte do arcabouco ideol6gico da-
queles que defendem a internagcdo como Unico recurso a ordem social. Aqui a pessoa em so-
frimento mental é vista como uma ameaca e € marcada, segundo Luchmann e Rodrigues
(2006), pela construcdo de rétulos segregativos como periculosidade, incapacidade, invalidez
e inimputabilidade. Outro argumento refere-se a responsabilizacdo e a sobrecarga da familia
no tratamento dos transtornos mentais. Segundo essa reinvindicacdo, a ndo internacédo signifi-

ca uma recusa do Estado com uma forma de desassisténcia e privagdo de direitos.
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Avancos e limites dos movimentos sociais no cenério da Reforma Psiquiatrica

A reforma psiquiétrica brasileira é influenciada pelo modelo da Psiquiatria Democrati-
ca Italiana que propds em 1978, por meio da lei conhecida como Lei Basaglia, a extincao dos
hospitais psiquiatricos e a criagdo de servigos substitutivos comunitarios. Esse processo se
deu no periodo de redemocratizacdo e foi aquecido pela participacdo dos movimentos sociais
efervescentes no século XX. Podemos afirmar que o momento de abertura e intensas modifi-
cacOes politicas permitiram muitos avan¢os no campo da saude mental, a partir da intercessdo
com 0S movimentos sociais.

Algumas conquistas importantes séo evidenciadas no artigo de Goulart (2015). Segun-
do a autora, 0 Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental (MTSM), conferiu visibilida-
de para a precaria assisténcia psiquiatrica vigente. Através de documentarios, reportagens e
manifestacdes, 0 movimento trouxe notoriedade para o descaso com a salde publica e 0 uso
indevido de recursos da previdéncia social. O movimento foi, entdo, ganhando forga e novos
espacos de discussdo foram sendo criados, com grande expressao na regido sudeste.
(GOULART, 2015).

A partir de entdo, verificou-se a necessidade de aumento da fiscalizagdo dos gastos
publicos e a reorientacdo das técnicas e préaticas psiquiatricas. Isso s6 foi possivel pela forte
pressdo dos movimentos sociais que sustentaram as reivindicacdes no cenario da saide men-
tal. Inicia-se, entdo, 0 movimento sanitarista, composto por psiquiatras, psicélogos e médicos,
que apoiados por militantes partidarios, liderancas religiosas e leigos interessados tinha por
objetivo a reforma de hospitais publicos, visando melhores condi¢des de tratamento. O alcan-
ce do movimento foi insuficiente para responder a questdo da exclusdo social. No entanto,
algumas iniciativas foram fundamentais para a Reforma Psiquiatrica, como é o caso do fe-
chamento do maior manicdmio da historia brasileira: o “Colonia”, em Barbacena.
(GOULART, 2015).

A inversdo dos investimentos publicos de hospitais psiquiatricos para os servicos de
base comunitaria em 2005 representa um grande marco da Reforma, que possibilitou a rees-
truturacdo do tratamento, passando a ter um carater mais humanizado, em conformidade com
as reivindicagfes dos movimentos sociais. Neste momento, “o escandaloso parque manicomi-
al sofreu uma significativa reducao apos o trabalho sistematico de vistoria e avaliacdo do Pro-
grama Nacional de Avaliacdo dos servi¢os hospitalares do Ministério da Saude (PNASH)
versdo psiquiatria (PT GM/MS n. 251/2002)” (GOULART, 2015).
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Pereira e colaboradoras (2009) apontam que é necessaria uma integracdo do cuidado
da pessoa em sofrimento mental, passando a ser responsabilidade de toda sociedade, que pre-
cisa estabelecer uma nova relagdo com a loucura. Assim, 0s movimentos sociais no contexto
da Reforma Psiquiatrica trouxeram progressos no que se refere ao exercicio da cidadania da
pessoa em sofrimento mental, que vem conquistando espacos de fala e liberdade de expres-
sdo. No entanto, é preciso mais que um movimento de desinstitucionalizacdo, o que se pre-
tende é manutencdo dos meios de reinsercao social através de praticas cotidianas, envolvendo
toda conjuntura social, o que sera sempre um grande desafio.

Outro limite evidenciado nos artigos refere-se ao processo de fortalecimento dos ser-
vicos substitutivos, que ocorre de forma descontinua e progressiva em funcgdo da falta de um
financiamento especifico para a rede de atencédo psicossocial, além da dificuldade de fiscalizar
a reducéo de leitos e o funcionamento de hospitais psiquiatricos, apesar das normas de regu-
lamentacgdo estabelecidas pelo Ministério Publico. Aqui os movimentos sociais sdo dispositi-
VoS importantes para a reivindicacdo dos investimentos pablicos para a efetivacdo das politi-
cas publicas (ALMEIDA; DIMENSTEIN; SEVERO, 2010; GOULART, 2015; PEREIRA et
al., 2009).

Foram anos de luta e tentativas incessantes de reversdao do modelo hospitalocéntrico
impregnado na sociedade e resistido pelos donos de hospitais privados, que tinham na loucura
e no sofrimento humano sua maior fonte de renda e lucro. A partir da adesdo nao so de profis-
sionais da saude mental, mas usuérios, familiares e académicos, 0 movimento ganha propor-
¢Oes nacionais e se desdobra em no Movimento Nacional da luta antimanicomial (MNLA).
Essa mudanga produz um avango na conquista no campo legislativo, implantando servicos de
atencdo psicossocial em todo pais, aumentando espacos de discussdo e promovendo eventos
de grande notoriedade no cenério brasileiro, como é o caso do dia nacional da luta antimani-
comial, que acontece todo 18 de maio. (GOULART, 2015, PEREIRA et al., 2009).

Apesar de seu alcance, a Reforma Psiquiatrica encontrou muita resisténcia, e ainda
tem muito para avancar. A tramitacdo da lei que regulamenta a assisténcia & pessoa em soffi-
mento mental que tramitou por doze anos no Congresso Nacional, € uma demonstracdo de
gue a politica ndo caminhou no mesmo ritmo que 0s movimentos sociais, e que a existéncia
de uma legislacdo especifica no campo da satde mental ainda néo é suficiente para a operagédo
de uma légica antimanicomial. Todavia, a politica de saude mental revela-se como um passo
para tentativa de superacdo do modelo hospitalocéntrico de assisténcia (LUCHMANN;
RODRIGUES, 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

Longe de ser uma tendéncia hegeménica os movimentos sociais em satude mental ain-
da buscam sua consolidacdo, uma vez que existem varios pontos de conflito e disputas interi-
ores e exteriores que colocam em evidéncia sua fragilidade e contradi¢cdo. Podemos concluir
que eles subsistem exatamente pelas contrariedades e antagonismos. Os movimentos sociais
visam integrar na agenda politica as pautas as quais querem ser incluidos. Devido a multipli-
cidade de atores existem pontos de tensdo ao que diz respeito aos interesses dos participantes
no interior dos movimentos sociais. Assim, muitos usuarios continuam invisiveis mesmo sen-
do integrantes com forte participacdo. Essa questdo evidencia a necessidade de um movimen-
to de critica e autocritica na organizacdo dos movimentos sociais.

Apesar do éxito e das conquistas no campo dos direitos humanos, da democracia, da
luta por dignidade e amor & vida, 0s movimentos sociais em saide mental tém sido pouco
abordados em pesquisas tedricas. Constatou-se a partir do método de revisao integrativa que
o0s estudos sdo incipientes, sendo abordados em grande parte pelas ciéncias sociais. No diz
respeito a intercessdo dos movimentos sociais com as politicas publicas foram encontradas
poucas referéncias.

Dos artigos encontrados a RENILA aparece com pouco destaque, apesar da grande
adesdo de militantes e autores importantes na reforma psiquiatrica. Em um dos artigos aparece
como uma rede dentro no MNLA, o que se configura como uma realidade regional, ou seja,
representa o recorte que ndo € comum a todos os estados, sendo importante um mapeamento
de sua presenca em novos estudos. Em dois artigos € citada como uma rede que surge da divi-
sdo e tensdo acerca da estrutura e organizacdo do MNLA em uma plenaria em Sdo Paulo em
2002. Tal fato nos parece mais representativo da realidade nacional.

A existéncia de movimentos contrarios a Reforma Psiquiatrica demonstra que o campo
social é heterogéneo no que diz respeito aos interesses, posicdes e relacbes de poder, o que
configura como um ponto de grandes disputas externas e internas aos movimentos. A propria
organizagdo dos movimentos sociais configura-se como uma acao politica complexa, devendo
esta nogéo ser aprofundada em novos estudos.

Ademais, vale destacar que as conquistas no campo da Reforma Psiquiatrica, fruto da
participacdo de diversos atores sociais, dentre eles 0s movimentos sociais, ndo garante efeti-
vidade da politica de assisténcia & pessoa em sofrimento mental, uma vez que verifica-se que
0 avanco das politicas publicas andam concomitantemente a possibilidade de retrocesso, de-

mandando uma continua manutencdo das praticas e lutas dos movimentos.
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