Na contraluz dos direitos reprodutivos:
um estudo dos grupos de planejamento
familiar implementados pela
Prefeitura de Belo Horizonte™

Como determina a Lei Federal 9.263, de 1996, os servicos de salde reprodutiva, além de
propiciar aos cidaddos informagdes e meios técnico-cientificos para efetivar o direito de
decidir ter ou ndo filhos, quando e quantos (direito assegurado na Constituicdo de 1988, arti-
g0 226, paragrafo 7°), devem se pautar nos principios de integralidade das aces, eqliidade no
acesso e atendimento a todo o ciclo de vida.

Este trabalho apresenta o estudo dos grupos de transmissdo de informagdes, estratégia
prevista no programa de planejamento familiar ofertado nas unidades do sistema de satide de
Belo Horizonte. Enfoca os aspectos de formulacéo e implementagao, tendo como referenciais
tedricos os principios explicitados, o conceito de género e 0 marco historico de instituciona-
lizagdo dos direitos reprodutivos no Brasil.

Com tal perspectiva, intentou-se compreender (1) as estratégias de inclusdo de homens
e mulheres e de incorporacéo, a pedagogia dos grupos, de dados relativos aos papéis que lhes
sdo socialmente atribuidos, valores e modos de vida; (2) o grau de dominio de conhecimentos
pelos demandantes para proceder a escolha do método contraceptivo e (3) a integracdo das
acOes educativas as demais agOes do programa e da unidade.

O estudo focaliza a experiéncia do Centro de Salde S&o José, unidade prestadora de
servicos basicos de saude a favela homénima, composta de aproximadamente 10.000 habitan-
tes. Sua escolha se deu em razdo das condigdes socioecondmicas da populagéo atendida, se-
melhantes as de tantos outros aglomerados que adensam o tecido urbano e que a tornam de-
pendente da provisdo pablica de recursos materiais e simbolicos para efetivar os direitos repro-
dutivos. Acresceram-se ainda @ mencionada razao a similaridade entre a estrutura da unidade
e de outras que compdem o sistema publico de satide e a familiaridade da autoracomapopula-
¢do, que se avaliou potencialmente favorecedora da construcdo dos vinculos de pesquisa.

Adotando-se a pesquisa participante como metodologia de investigacdo, foram desen-
volvidas observa¢des das atividades de grupo e entrevistas com os profissionais da equipe e
com participantes sobre temas relativos a histdria reprodutiva, as razoes da escolha do método
contraceptivo, ao conhecimento da operacdo e acdo dos métodos, a fisiologia e anatomia da
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reproducdo. Dados complementares foram ainda levantados em instancias de gestao e de con-
trole social, com o propdsito de compor as referéncias normativas, conceituais e juridicas do
programa de planejamento familiar e avaliar o nivel de presséo social exercido sobre este.

Os grupos se constituiram de mulheres em sua quase totalidade, condicao que se expli-
ca, em parte, por algumas regras, como o horario de inicio das sessdes, incompativel com jor-
nadas fixas de trabalho. No que concerne a pedagogia adotada, observaram-se iniciativas as-
sertivas de facilitagdo dos processos de apreensdo das informagdes e da interacdo grupal, como,
por exemplo, 0 manuseio dos métodos pelas participantes e a tradugao de alguns termos cien-
tificos para expressdes do linguajar da populagéo. Todavia, no que tange a valores e modos
de vida, observaram-se uma fragil incorporagdo aos contetidos veiculados e o predominio de
concepcdes bioldgicas e universalizantes. Mitos e preconceitos expressos pelo grupo acerca
dos métodos contraceptivos, como 0 medo de supostas propriedades abortivas do DIU (dis-
positivo intra-uterino), ndo foram considerados. O mesmo se deu em relacdo a alusdes a po-
si¢do de subalternidade da mulher e a alta freqliéncia de relages sexuais, imposta, muitas ve-
zes, pelo homem.

Sobre 0 conhecimento do proprio corpo, a maioria das entrevistadas, que tinham entre
20 e 35 anos e baixa escolaridade, demonstrou restrito conhecimento dos processos fisiol6gi-
cos dareproducdo e contracepcao, o que limitaacompreensdo da agdo do método e 0 monito-
ramento dos efeitos colaterais. Tal fator, associado a mitos e preconceitos e a condigdo de su-
balternidade damulher, parece condicionar aescolhado método contraceptivo e a preferéncia
por aqueles que dispensam rotinas de uso e oferecem efeitos mais duradouros (caso dos hor-
monios injetaveis e do DIU), denominados “métodos invisiveis”. Para algumas mulheres a
preferéncia se deve ao fato de, supostamente, atenuarem a resisténcia dos parceiros, como
ocorre com frequiéncia em relacdo as camisinhas.

Os dados colhidos desvelaram ainda problemas na estrutura da unidade e outros afetos
agestdo, como a irregularidade na provisdo de métodos contraceptivos e a insuficiéncia de re-
cursos humanos, particularmente de ginecologistas, para atender as demandas das mulheres.
Como estratégia estrita de acesso a consulta ginecol6gica, que, a despeito do nimero limitado
de vagas disponibilizadas para o conjunto da populacéo, € assegurada aos demandantes do
programa de planejamento familiar, algumas mulheres se inscrevem nos grupos. Merecem
ainda comentario a escassez de dados e registros nas instancias de gestdo, assim como a inexis-
téncia de processos sistematicos de avaliagdo do programa. Sobre o processo de investigacao,
a despeito da familiaridade anterior com a populagéo, que facilitou a inser¢do como pesqui-
sadora, ainda assim ocorreram desafios, todavia previsiveis em processos de investigacdo em
contextos de violéncia e miséria, relacionados & compreensdo das peculiaridades das formas
de expressdo, dos valores e modos de vida. Tais fatos vieram a corroborar a constatacéo, sobe-
jamente reiterada em estudos tedricos, de que a investigacdo em contextos que configuramum
campo semantico proprio nos aspectos de linguagem, valores e concepgdes de mundo, de-
manda do investigador um monitoramento critico continuo dos encaminhamentos metodol6-
gicos e dos critérios de interpretacdo, ainda assim sujeitos a equivocos.

Sintetizando, os dados colhidos revelaram, em seu conjunto, nitidas discrepancias en-
tre aformulacdo e aimplementacdo dos grupos. Além de contrariar os principios de equidade/
integralidade e salide reprodutiva, constituem 6bices a efetivacdo dos direitos proclamados
na Constituicdo, refletindo, no plano da cidadania reprodutiva, a ambigua légica que estru-
tura, historicamente, a cidadania no Brasil.
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