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Resumo

O artigo faz uma revisitagio nas politicas pablicas direcionadas ao
adolescente autor de ato infracional no Brasil, intentando trazer a
tona os elementos histéricos constituintes do processo de inclu-
sao pela exclusdo ainda hoje presentes na forma como se é lancado
o olhar sobre a adolescéncia, em especial a adolescéncia pobre e
marginalizada.
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sse artigo é parte da constru¢ao de uma pesquisa realizada no Mestrado
da Universidade Catélica de Goias,! que originou a dissertagio intitulada
Adolescentes em conflito com alei: uma anélise psicossocial, defendida
em agosto de 2003. A pesquisa esta inserida na importante discussdo estabe-
lecida pelo Nucleo da Infancia, Adolescéncia e Familia— NIAF (VPG/UCG)
—, que se traduz em pesquisas e estudos referentes aos temas da infincia e da
adolescéncia, na perspectiva sécio-histérica e em esforcos para compreender
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os multiplos aspectos psicossociais que esses temas envolvem. Trata-se, nessa
perspectiva, de considerar o individuo como sujeito agente de transformagoes,
de forma a vislumbrar as mudangas que se fazem necessdrias para uma socie-
dade mais justa e democrética, capaz de garantir a todos — homens, mulheres,
adolescentes e criangas — as condig¢des dignas de sobrevivéncia.

Estudar o adolescente em conflito com a lei? com base nesse ponto de vista
pressupoe, portanto, a contextualizagio do individuo histérica e socialmente,
o que implica trazer 2 tona os elementos sociais que mascaram sua condi¢io de
marginalizado, em decorréncia de sua classe social, marcada pela exclusio e pe-
la exploragio através dos séculos.

Baseando-se em uma visao dialética da sociedade, enfatizando-a em seu as-
pecto ideoldgico dominante, o adolescente autor de ato infracional é focaliza-
do inserido em um contexto macro, no qual é destacado o mundo das classes,
dos seus conflitos e interesses, além dos mecanismos de controle utilizados pe-
la sociedade ao longo da histéria para lidar com a violéncia, a delinqiiéncia e os
atos infracionais cometidos por adolescentes. E por meio desses mecanismos
que os adolescentes terminam privados de direitos fundamentais, oprimidos e
responsabilizados pela violéncia da qual eles préprios sio, possivelmente, em
altima instincia, as maiores vitimas.

Para compreender e situar o adolescente em conflito com a lei, é necessério
percorrer a histéria da sociedade brasileira, marcada por contradi¢oes, mudan-
cas e transformagoes, que também marcam e modificam as concepgdes de ado-
lescéncia e as formas pelas quais o poder publico lida com os adolescentes que
cometem infra¢des. Destaca-se, dessa forma, o papel que aadolescéncia, em es-
pecial a adolescéncia pobre, representou no decorrer dos séculos no Brasil, in-
tentando trazer a tona reflexdes sobre a dinimica exclusio/inclusio retratada
nesse processo histérico.

Sawaia (2001, p. 106) investiga a relagio exclusio/inclusio, ou seja, a in-
clusio social pela exclusio dos direitos humanos, pondo em relevo que se trata
de dois lados de uma mesma moeda, ou seja, “duas faces modernas de velhos
e dramdticos problemas —a desigualdade social, a injustica e a exploragio”, de-
vendo, portanto, ser analisadas a luz das questdes sociais que as produzem. O
fendomeno da exclusio/inclusio do adolescente em conflito com a lei é evi-
denciado aqui, com base na identificagdo dos processos nos quais historica-
mente foram-se configurando as relagdes de poder que legitimaram as estraté-
gias de manutenc¢do da desigualdade social.

2 Concordamos com VOLPI (2001, p. 21): “Preferimos as expressoes adolescente em conflito com a
lei [...] e adolescente autor de ato infracional por apresentarem uma circunstancia de vida e nio uma
categoria valorativa”.
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Percorrer a trajetéria dos processos de exclusido da adolescéncia pobre no
Brasil, desde a colonizagio, pde em relevo as diferentes formas como esses
ocorreram. Situd-los nas relacbes econdmicas e sociais historicamente vigen-
tes propiciauma discussio sobre as origens do termo “menor” com todo o peso
estigmatizante que ele carrega. Concomitantemente, sdo evidenciadas as po-
liticas publicas dirigidas ao adolescente autor de ato infracional no decorrer
desse processo. Ao final, destaca-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
um marco no lento sistema de mudanga das politicas sociais voltadas ao ado-
lescente em conflito com a lei.

A SITUACAO DE EXCLUSAO DESDE O BRASIL COLONIA

Nos registros do processo da colonizacio do Brasil, encontram-se estampa-
dos osinteresses europeus, predominantemente mercantilistas. Schueler (2000,
p. 19) enfatiza o papel do Brasil como “a mais importante coldnia portuguesa,
que abastecia a ‘mie-patria’ de ouro, prata e matérias-primas de varias estir-
pes”. Na discussiao dos mecanismos de conquista, evidenciam-se as praticas de
colonizagio que se fizeram necessdrias para a “ampliacio de poderes tempo-
rais, a expansio territorial e o dominio sobre as novas regides coloniais”
(SCHUELER, 2000, p. 21). Essas praticas vao marcando as parcelas da po-
pulagdo das quais se originam, de forma destacada, a classe pobre e marginali-
zada, ou seja, os indigenas, os negros e as criangas abandonadas.

Nesse processo, as missdes jesuitas tiveram papel preponderante, como
destacaaautora: “Missio e conquista, longe de constituirem agdes contraditd-
rias, foram faces de um mesmo processo de colonizagio do Novo Mundo”
(SCHUELER, 2000, p. 21). Os jesuitas, segundo Del Priore (1998, p. 13), fo-
ram responsdveis pela conversio, cristianizagio e humanizagao dos indios bra-
sileiros, com uma doutrina “fortemente arraigada na psicologia de fundamento
moral e religioso”, e um projeto disciplinar que nio dispensava agoites e cas-
tigos. O investimento na infincia’® indigena foi uma titica que essa autora des-

3 Por vezes, no decorrer deste artigo, sio empregados os termos infancia, ou crianca, em vez de ado-
lescéncia ou adolescente. Isso decorre de que, na prépria histéria, como aqui se evidencia, hi mo-
mentos em que criangas e adolescentes se confundem na forma como sio tratados e concebidos pela
sociedade e pelo poder piblico. Como observa RIZZINI (1997), o termo infincia no decorrer do sé-
culo XIX era empregado para designar os anos de desenvolvimento do individuo, até que atingisse a
maioridade. Dessa forma, em alguns periodos histéricos, como no Brasil Colonial, nio se encontram
referéncias especificas aos adolescentes, o que parece ser um indicio de que se desconhecia essa fase
daformacomo hoje é concebida. Ousseeracrianga ouse eraadulto, tendo em vistao modo de produgao
da sociedade, eminentemente rural, no qual os adolescentes eram inseridos da mesma forma que os
adultos.
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taca como adestramento, tendo em vista sua inocéncia e dogura, sendo a in-
fancia percebida como “momento oportuno paraa catequese [...], umavez que
certas préticas e valores ainda nio se tinham sedimentado”. (DEL PRIORE,
1998, p. 15)

No entanto, a despeito do esfor¢o das missdes jesuiticas, os pequenos tra-
ziam consigo marcas profundas, deixadas pela cultura indigena, que emergiam
na puberdade, fazendo com que os padres catequistas considerassem-na

a idade perigosa e ingrata, na qual as raizes falam mais alto [...]. A adolescéncia
indicava o reingresso dos jovens aos costumes parentais e, mais do que isso, unia
mamelucos, mesticos e “6rfios da terra” numa mesma luta pela sobrevivéncia nas
adversas condicoes de vida que se tinha no interior do sistema colonial, na entdo
terra de Santa Cruz. (DEL PRIORE, 1998, p. 23-24)

A escraviddo negra é outro importante aspecto que merece destaque por sua
grande influéncia no contexto das relagdes econdmicas e sociais na coloniza-
cio. Faleiros (1995) explica a baixa taxa de crescimento da populagio escrava,
como decorréncia de diversos fatores, como os abortos por maus-tratos, a alta
mortalidade infantil em virtude das péssimas condi¢des do cativeiro e os in-
fanticidios praticados pelas mies como forma de livrar seus filhos da escravi-
ddo. O destino das criangas escravas que sobreviviam era o trabalho; quando
ainda muito pequenas, eram consideradas e tratadas como animaizinhos de es-
timacio dos filhos dos senhores. Sofriam humilhacées, maus-tratos e abusos
sexuais. No entanto, nio havia muitas criancas escravas abandonadas, uma vez
que “sua sina estava tragcada como propriedade individual, como patrimoénio e
mio-de-obra” (FALEIROS, 1995, p. 224).

Mas o ntimero de criangas abandonadas nas portas das casas, de igrejas, nas
ruas e até nos monturos de lixo, em meados do século XVII, era assustador,
chegando a tornar-se um problema que exigia providéncias. Assim, as preocu-
pacdes em soluciond-lo ocuparam um espago estratégico naquele contexto
histérico. Estado e Igreja promoviam diferentes formas de assisténcia filantré-
pica, direcionadas as criangas abandonadas, 6rfas ou pobres.

No Brasil Colonia, segundo Faleiros (1995), os moldes de assisténciaa essas
criangas eram ditados pela Corte, isto é, eram os mesmos adotados em
Portugal e em toda a Europa. Discorrendo sobre tal assisténcia, a autora
ressalta o papel da Irmandade de Nossa Senhora, conhecida popularmente
como Santa Casa de Misericérdia, que, “embora de cardter leigo e gozando de
autonomia [...], mantinha estreitas relagdes com a realeza e com a hierarquia
da Igreja Catdlica, relagdes estas de privilégios, mas muitas vezes conflitivas”

(FALEIROS, 1995, p. 227).
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Em virtude do agravamento da situagao das criancas abandonadas, 6rfas e
“enjeitadas” — também chamadas de “expostas” —, decorrente dos constantes
atritos entre o governo real, que cumpria mal suas responsabilidades e seus
compromissos financeiros no que se referia a assisténcia aos “enjeitados”, e a
Irmandade da Santa Casa de Misericordia, foram criadas, apds anos de pressoes
e discussdes, as Rodas dos Expostos. Segundo Faleiros (1995, p. 235), “aRoda
se constituia em todo um sistema legal e assistencial dos expostos até sua
maioridade. Em realidade, ‘Roda’ era o dispositivo cilindrico no qual eram
enjeitadas as criancas e que rodava do exterior para o interior da casa de
recolhimento”.

A politica de dominagao que estd na base do esquema da Roda carrega em
si toda a politica da escravidio, apoiada pelo Império e articulada pela oligar-
quia rural e a nascente burguesia comercial. Essa politica, por um lado,
“validava e institucionalizava o enjeitamento da crianga desvalorizada (negra,
mestiga, ilegitima) e, por outro lado, a incorporava ao trabalho, como cria’ ou
como trabalhador nio assalariado” (FALEIROS, 1995, p. 235). O sistema da
Roda trazia, dessa forma, o retrato da desvalorizacio da crianca no Brasil
Coldnia: “... expostos, recolhidos e assistidos eram conduzidos precocemente
ao trabalho e explorados, para que pudessem ressarcir aos ‘seus criadores’ ou
ao Estado os gastos feitos com sua criagio” (FALEIROS, 1995, p. 235).

Rizzini (1995; 2000) enfatiza que as preocupacoes em relacio A populacio
infantil e juvenil até o advento da Independéncia do Brasil limitavam-se a
pratica do recolhimento nas Casas dos Expostos. A questio penal referente aos
menores de idade nio tinha maior expressio. As medidas punitivas eram
amparadas pelas Ordenagoes do Reino de Portugal (RIZZINI, 2000, p. 9), e
eram extremamente barbaras. “Apesar da menor idade constituir um atenuan-
te 2 pena desde as origens do direito romano, criancas e jovens eram severa-
mente punidos antes de 1830, sem maior discriminagio em relagio aos
delingiientes adultos” (RIZZINI, 1995, p. 104).

Cabe aqui uma tentativa de buscar as origens do termo “menor” com uma
conotagao estigmatizante que associa a crianga ou o adolescente A pobreza e a
criminalidade. Conforme Londofo (1998, p. 130), no periodo colonial a
palavra “menor” era associada apenas a idade. Entretanto, de acordo com
Faleiros (1995), em sua anélise da infincia marginalizada daquele contexto
histérico no Brasil,

O peso desta historia até hoje nos pesa. Ao crioulinho, a0 moleque, A crianga po-
bre, em suma, ao MENOR, nio resta senio vender muito cedo sua forca de tra-
balho, ndo resta senio uma “infancia-curta”, pois histérica, ideoldgica e economi-
camente estd destinado, através do trabalho precoce e desqualificado, a reprodu-
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cao dasituacio de exclusio vivida pelos pobres no Brasil desde a Colonia. (FALEI-
ROS, 1995, p. 236)

Faleiros descreve, portanto, o peso exercido por um processo histérico de
desvalorizagao da crianca pobre e marginalizada, cuja mio-de-obra era explo-
rada, ou como mercadoria, no caso dos filhos dos escravos, ou como “ressarci-
mento” pelos gastos advindos de sua criagao, no caso das criangas “expostas”.
Em ambos os casos, revela-se a perversidade do processo de exclusio/inclusio
vivido por essas criangas e por esses adolescentes. Devidamente reproduzido
ideologicamente, esse processo pode estar na origem da utilizagio do termo
“menor” em seu sentido estigmatizante e denominador de uma infancia/ado-
lescéncia pobre, marginalizada e “delinqiiente”.

AS MARCAS DISCIPLINARES DOS HIGIENISTAS NO IMPERIO

E no contexto do Brasil imperial que vio surgir as primeiras preocupacdes
em relagdo as penalidades aos individuos menores de idade. Ainda que incipi-
ente, o interesse pela questio da idade na diferenciagio das medidas punitivas
aparece na primeira lei penal do Império, o Cédigo Criminal de 1830, no qual
sao estabelecidos a responsabilidade penal para menores a partir de 14 anos e
o seu recolhimento em Casas de Correcio (RIZZINI, 1995, 2000).

A partir da segunda metade do século XIX, a preocupacio com a formagao
educacional das criangas é tema de particular interesse do imperador D. Pedro
I1, e sao promulgadas leis que tratam do ensino primério e secundario, além de
decretos que estabeleciam a obrigatoriedade do ensino a todos os meninos
maiores de sete anos. Segundo Rizzini (2000, p. 12), a pobreza nao deveria
constituir impedimento a que qualquer crianga pudesse ter acesso ao ensino.
As excegdes eram os meninos com moléstias contagiosas, os que nio fossem
vacinados e os escravos. Nota-se que a mengao que se faz a crianga, no que diz
respeito A educacio obrigatéria no Brasil Império, é necessariamente uma
alusdo exclusiva ao menino. As meninas “naturalmente” estio excluidas desse
beneficio, e nem sequer sao citadas nas excecoes.

As referéncias aos filhos dos escravos comegam a aparecer na legislacio a
partir de 1850 e, em 1871, envolta na conjuntura das transformacdes que se
processavam no Pais, é promulgadaa Lein. 2.040, conhecida como Leido Ven-
tre Livre. Rizzini (1995, p. 101) destaca a controvérsia em torno dessa lei, po-
lémica por estabelecer uma liberdade condicionada a vontade do senhor, mas
que constituiu marco importante em diregio 2 Aboli¢do da Escravatura e com
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uma dimensio imposta a sociedade em se tratando de mudanca de percepgao
em relagdo a crianca.

Nesse periodo histérico, o Brasil é palco de profundas e ripidas transforma-
¢Oes, decorrentes da urbanizagio, que se dava a passos largos, em contraposi-
¢ioauma mentalidade essencialmente rural-agraria, que demandava uma reor-
ganizagio das forgas politicas. Ganham relevo, nesse contexto, os higienistas,
que trazem conhecimentos médicos sobre higiene, controle e prevengio de
doengas infecto-contagiosas e epidemias.

Foucault (1989) demonstra como as técnicas de poder foram legitimadas
pelos dispositivos disciplinares em fungio das medidas necessédrias para conter
as epidemias, desde o século XVII na Europa:

A ordem responde a peste; ela tem como funcdo desfazer todas as confusdes: a da
doenga que se transmite quando os corpos se misturam; a do mal que se multiplica
quando o medo e a morte desfazem as proibicées. Ela prescreve a cada um seu lu-
gar, a cada um seu corpo, a cada um sua doenga e sua morte, a cada um seu bem,
por meio de um poder onipresente e onisciente que se subdivide ele mesmo de ma-
neiraregular e ininterrupta até a determinagio final do individuo, do que o caracte-
riza, do que lhe pertence, do que lhe acontece. [...] A peste é a prova durante a qual
se pode definir idealmente o exercicio do poder disciplinar. (p. 175-176)

Jurandir Freire Costa, em seu livro Ordem médica e norma familiar (1989),
faz uma profunda anilise de como a higiene médica, sob o pretexto de salvar
os individuos do caos, insinuou-se na intimidade das familias e trouxe a norma-
lizacio das condutas nas esferas fisica, psiquica e sexual por meio de valores ti-
picos e exclusivos do universo burgués. Criava-se a figura do individuo con-
tido, polido, idealmente reprimido e disciplinado, ditavam-se regras extrema-
mente eficientes de conduta sexual, moral, de comportamento social e familiar,
que regulavam politicamente a vida, o corpo, o sexo e as relacdes afetivas entre
os membros das familias, mantendo e reproduzindo a ordem social burguesa
até os dias atuais.

Passeti (1995) demonstra esse papel de controle disciplinar que os higienis-
tas exerceram nesse contexto histérico:

deve-se lembrar que o termo higienizagio esta comprometido historicamente com
oideal de satide ptiblica, voltado para o dominio das epidemias e que acabou sendo
ampliado para o controle disciplinar de comportamentos sociais, dando ao Estado
legitimidade para definir os programas de saneamento em geral, quer sob o regime
democritico, quer sob o regime totalitdrio. (p. 39)

Os higienistas, com sua pratica intervencionista, instauram marcas discipli-
nares com profundas conseqiiéncias paraa sociedade, definindo os referenciais
de normal e patolégico, diagnéstico e prevengio, doenca e cura. A pratica co-
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tidiana de controle disciplinar e social, que nesse momento comega a se ins-
taurar, sera aos poucos absorvida pela sociedade. E assim, ¢ em funcio da hi-
giene que os olhares se voltam paraa crianca, sobretudo a crianga pobre, na for-
ma de préticas cotidianas de controle, que exacerbam o aspecto médico e sa-
nitdrio e ditam, em nome da preservacio da seguranca, dispositivos normativos
médicos, sociais e assistenciais, “recomendando o que convém e punindo os
atos que infringem essas regras de higienizagio, como assepsia” (PASSETI,
1995, p. 42).

O governo imperial, com a preocupagio de recolher as criangas que vagavam
nas ruas, e tendo ainda como pano de fundo a urgente questio da formagio ou-
tros contingentes de trabalhadores livres, toma aquelas que viriam a ser as pri-
meiras medidas efetivas, advindas do poder publico no Brasil, com relagio 2 in-
fancia pobre. Surgem por todo o Império asilos mantidos pelos governos pro-
vinciais, que, segregando os “menores” do convivio social, pretendiam minis-
trar-lhes o ensino elementar e o profissionalizante. Segundo Rizzini (1995, p.
244), é criado, em 1875, o Asilo de Meninos Desvalidos, em cujo regulamento
é descrita sua finalidade como sendo “um internato destinado arecolher e edu-
car meninos de 62 12 anos [...] que deveriam receber instrugio priméria e o en-
sino de oficios mecanicos”.

A despeito de que na pratica os asilos nio tenham servido exatamente a po-
pulacio a que se destinavam e, ainda, sem considerar as reais preocupacdes do
governo, nao necessariamente com as criangas, mas com o risco que elas repre-
sentavam, aautora salienta que “o Asilo representaum modelo de atendimento
que serd mantido na Republica, quando o Estado adotard uma politica de aten-
dimento baseada na internagio, com o objetivo de educar ou recuperar o me-
nor” (RIZZINI, 1995, p. 245).

Essarealidade evidencia, ainda, o processo pelo qual o conceito “menor” foi
sendo construido. Tal processo confunde-se com a histéria das politicas pa-
blicas direcionadas a crianga e ao adolescente, na medida em que o termo “me-
nor” vai ganhando, com o passar do tempo, a conotag¢io de crianca ou adoles-
cente em situagio de abandono e marginalidade.

No Brasil Império, os juristas utilizavam os termos “menor” e “menorida-
de” na determinacio daidade “como um dos critérios que definiam a responsa-
bilidade penal do individuo pelos seus atos” (LONDONO, 1998, p. 130). Mas
foi sob a mira dos higienistas que os “menores” foram identificados, no final
do século XIX, como as criangas e os adolescentes pobres das cidades, chama-
dos de abandonados. Esse autor caracteriza a situacio dessas criangas e adoles-
centes:
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Eram, pois, menores abandonados, as criancas e adolescentes que povoavam as
ruas dos centros das cidades, os mercados, as pragas e que, por incorrer em delitos,
frequentavam o xadrez e a cadeia, neste caso passando a ser chamados de menores
criminosos. (LONDONO, 1998, p. 135)

Um cendrio de crescente urbanizagio, disseminagio de doengas, industria-
lizacio, politicas intervencionistas higienistas, faz fundo a passagem desse pe-
riodo histérico para outro: a Republica.

A DESCOBERTA DO “MENOR” E OS “NOVOS ARES” TRAZIDOS
PELO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Diversos autores, destacados a seguir, ressaltam a passagem do século XIX
para o século XX como extremamente importante no que diz respeito a preo-
cupacgdo em tratar especificamente a questido da populacio infantil e juvenil. A
Aboligao da Escravatura e a Proclamagio da Reptblica provocam, no rastro das
grandes transformagdes sociais que ocorriam, mudancas também no olhar lan-
cado sobre as criancas e os adolescentes pobres. Entretanto, a tonica higienista
é marcante e vai preponderar nas discussdes e nas praticas assistenciais, uma
vez que os conceitos de saide fisica e moral, da familia como célula social e da
formacio do cidadio trabalhador coincidem com o ideal positivista da Repu-
blica e de higieniza¢io da pobreza.

Num contexto mais amplo, o século XX é caracterizado pelas contradigdes
do sistema capitalista que se consolida como modo de produgio, dado que, ao
mesmo tempo em que o capital se expandia, também ficavam evidentes as gran-
des parcelas da populagao excluidas e marginalizadas. Essas contradi¢oes con-
vertiam-se em desafios que exigiam maior eficiéncia, interesse e controle.
Mancebo (2002, p. 106) reporta-se a essa realidade histérica, de mudangas, in-
quietagdes, medo das transgressoes e a necessidade de reordeni-las, levando
“os Estados a penetrarem e interferirem mais profundamente na sociedade,
através de solucdes institucionais que solicitam uma obediéncia passiva aos ci-
dadaos”. As implicagdes trazidas por tais mudancas, embasadas pelo “neolibe-
ralismo como arcabouco teérico e ideolégico” (MANCEBO, 2002, p. 106),
refletem-se nao apenas na vida econdmica, mas também nas diversas relagoes
que se estabelecem entre os homens.

Rizzini (2000), Londofio (1998) e Rizzini (1995) descrevem a fase inicial do
periodo republicano como bastante proficua no que se refere a legislagio bra-
sileira para a infincia. Naquele periodo, jd se tinha a preocupagio em conter a
“delinqiiéncia” e a “vadiagem”, em razdo da nao absor¢ao da mio-de-obra. As
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décadas iniciais do século XX foram marcadas pela critica 2 ndo-diferenciagio
no tratamento destinado a crianga, ao adolescente e ao adulto “delingiientes”.

Durante a década de 1920, ocorreram as principais inovagdes nas leis. Se-
gundo Rizzini (2000, p. 28), “no ano de 1926 instituiu-se o Cédigo de Meno-
res. Em 1927, 0 Decreto n. 17.943-A consolidava as leis de assisténcia e prote-
¢doaos menores”, buscando sistematizar aagio de tutela e coergio, que o Esta-
do passou a adotar, o que consolidou, na esfera legal, o olhar especifico para o
problema social emergente da infincia e da adolescéncia: os “menores” pas-
saram a ser definidos, assim, como “delingiientes” (efeito do problema social)
e “abandonados” (causa do problema social). A autora destaca a nitida crimi-
nalizacio, da infincia pobre, caracterizada como “abandonada” e “delinqiien-
te” nesse periodo, no qual, “o termo ‘menor’ foi sendo popularizado e incor-
porado na linguagem comum, para além do circulo juridico” (RIZZINTI, 2000,
p. 41).

Em virtude da necessidade de mudanca dos modelos de intervengio sobre
apopulagdo pobre, foi estabelecida, nesse contexto, a alianga entre justiga e as-
sisténcia, conforme esclarece a autora:

Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentagio de medidas de protecio,
englobando a assisténcia, enveredou por uma drea social que ultrapassava em mui-
to as fronteiras do juridico. O que o impulsionava era “resolver” o problema dos
menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre

» » «

os menores, por meio de mecanismos de “tutela”, “guarda”, “vigilancia”, “reeduca-

~ M«

¢i0”, “reabilitagio”, “preservacio”, “reforma” e “educagio”. (RIZZINI, 2000, p. 28)

Surgem nesse periodo os institutos, os reformatérios, as escolas correcio-
nais e so elaboradas leis na tentativa de regular a situa¢io da infancia. Ou seja,
esse periodo é marcado pela “descoberta do menor”. O termo “menor” passa
a ter nomenclatura juridica (baseada na faixa etdria) e social, como categoria
classificatéria da infincia pobre e marginal, diferenciando-se de outros seg-
mentos infantis da época.

Rizzini (2000) enfatiza os discursos em defesa da infincia/adolescéncia,
mas demonstra que uma observagio atenta revelard a oscilagao constante entre
adefesa da crianca e a defesa da sociedade contra essa crianca/adolescente, que
se torna uma ameaca 2 ordem publica.

O problema da crianga adquire uma certa dimensio politica, consubstanciada no
ideal republicano da época. Ressaltava-se a urgéncia de intervencio do Estado,
educando ou corrigindo “os menores” para que se transformassem em cidadaos
tteis e produtivos para o pais, assegurando a organizagdo moral da sociedade.

(RIZZINT, 2000, p. 19)
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Tal intervengio do Estado faz parte do processo de desenvolvimento da so-
ciedade nesse contexto histérico. Regido pelo principio do mercado, que ex-
trapola a questdo econdmica, tem como caracteristica um “aumento do peso
burocritico e a vigilincia controladora sobre os individuos” (MANCEBO,
2002, p. 106).

Londofio (1998, p. 138) analisa como o drama da infincia abandonada é
abordado nos discursos dos juristas, nos quais o “menor abandonado” é de-
finido como um perigo para a futura sociedade, apesar de ser tratado como vi-
tima. A crianga “passa a ser enxergada como futuro, garantia de que serd o ca-
pital humano que o capital industrial precisa para se reproduzir”.

De acordo com Rizzini (1995, p. 275), nas décadas de 1930 e 1940, durante
o periodo do Estado Novo (1937-1945), o Governo Vargas instituiu mudangas
no tratamento da menoridade, ampliando a responsabiliza¢io penal para 18
anos e fixando as bases de organizagio da prote¢io 2 maternidade, a infincia
eaadolescéncia em todo o Pais. Aos poucos, o problema da infincia abandona-
da, “delinqliente” e “infratora” passa a ser encarada nio como um caso de poli-
cia, mas como uma questao de assisténcia e prote¢ao, pelo menos no plano da
lei, como forma de prevenir a criminalidade do “menor” e a do adulto.

A prevengio, assim apresentada, supunha que a crianga deveria ser tirada darua e
colocada na escola. Afastado o menor dos focos de contédgio, correspondia depois
asinstituigoes dirigir-lhe a indole, educi-los, formar-lhe o cariter, por meio de um
sistema inteligente de medidas preventivas e corretivas. (LONDONO, 1998,
p. 141)

Na realidade, o que ocorria na prética era nada mais que o recolhimento de
criangas nas ruas por meio de um aparato policial repressivo e punitivo e o en-
caminhamento delas as indmeras instituicdes criadas nas décadas de 1930 e
1940. Em 1941, numa tentativa de centralizar a assisténcia ao “menor”, o Go-
verno Vargas criou o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM —, que, rodeado
por principios e propostas modernas como educagio e formacio profissional
para atuar no “combate a criminalidade e na recupera¢io de delinqiiente”, na
realidade revelou-se uma instituigao na qual se praticavam abusos e corrupcio
tais que lhe renderam a fama de “escola do crime”, “sucursal do inferno”, “sem
amor ao menor” entre outras denominagdes (RIZZINI, 1995, p. 278).

Tais propostas de protegdo e assisténcia a0 “menor” pretendiam, respalda-
das nas leis que as legitimaram, como o Cédigo de Menores, de 1927, “re-
cuperar os menores”. No discurso de protecio a infincia, no entanto, estava
embutida a proposta de defesa da sociedade: “defesa contra a proliferagao de
vagabundos e criminosos [...] que nio correspondiam ao avango das relagoes
capitalistas em curso” (RIZZINI, 2000, p. 40).
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Ap6s o golpe de 1964, o governo militar apresentou sua proposta de atendi-
mento ao “menor”: a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNBEM —,
instituida pela Lein. 4.513, que estabelecia um sistema centralizado e verticali-
zado de tratamento do “menor” (VOGEL, 1995, p. 300). Em substitui¢ao ao
SAM, alvo de pesadas criticas “que consideravam obsoletas as entdo técnicas
de reeducagio do menor” (PASSETT, 1998, p. 151), foi criada, em 1965, a Fun-
dagio Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem. O chamado “problema
do menor”, conforme salienta Queiroz (1984),adquire o estatuto de problema
social, quando entdo o “menor infrator” passa a enquadrar-se aos objetivos na-
cionais explicitados na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBM.

Para Vogel (1995, p. 302), “o novo 6rgio pretendia ser o reverso de seu pre-
decessor [...], isto é, sua antitese”. O autor destaca a carga simbolica impressa
na Funabem, inerente ao fato de ser esse 6rgao sucessor do SAM. Eram ine-
vitdvels a associagao e a comparagio com o SAM e, por isso, a Funabem via-se
na condicio de conviver com a permanente desconfianga da opinido publica:
“A imagem da Funabem padecia de um mal originario, pois, sendo herdeira dos
bens do SAM, era, em principio, suspeita de ter herdado também os seus mé-
todos” (VOGEL, 1995, p. 302). Dessa forma, apesar de a identidade do bem-
estar do menor sempre se caracterizar por um discurso avancado, guardava res-
quicios das préticas das décadas anteriores.

Queiroz (1984) descreve as praticas adotadas pelas politicas de bem-estar
como uma necessidade de prevengio e de controle do “problema do menor”
em geral, representando-o como uma ameaca a ordem e a propriedade. Com
o objetivo de recolocar o “menor” numa situagio de ajustamento, sao aciona-
dos mecanismos preventivos, punitivos ou repressivos. Tais mecanismos re-
fletem as estratégias de poder subjacentes a dindmica institucional, tendo em
vista a pretensdo de produzir a absorgao, por parte dos “menores infratores”,
da ideologia dominante, levando-os a internalizar acriticamente os valores da
instituigao. O autor enfatiza que “o recolhimento de menores infratores agen-
ciado pelo Estado atende A sua maneira de construgio do objeto visando incul-
car umaideologia de integracio via trabalho, alienagio politica e uma descarac-
terizagio cultural” (QUEIROZ, 1984, p. 36).

Nesse sentido, a proposta central da PNBM é reintegrar os “menores” na
sociedade por meio de uma adequacio desses a valores. Ou seja: o pressuposto
é que os atos e as condutas anti-sociais sio decorrentes de uma absorgao falha
dos valores universais da sociedade. Caberia, portanto, 2 instituigio corretiva
reeducar esses “menores”, integrando-os ao mercado de trabalho.

No entanto, a despeito de todo o questionamento acerca dos interesses
ideoldgicos que permeiam tais politicas de bem-estar, é sabido que elas se mos-
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traram claramente ineficazes, tanto do ponto de vista da “prevencio da delin-
qiiéncia” quanto da garantia de direitos minimos do adolescente como ser hu-
mano.

Nesse contexto das politicas de bem-estar, segundo Rizzini (2000, p. 66),
reacendem-se, nos anos 1970, os debates em torno da criagio de outro Cédigo
de Menores e, em 1979, ele é instituido pela Lei n. 6.697. Rizzini destaca que,
paradoxalmente, uma vez que a nova legislacio foi contemporinea ao inicio da
distensio politica, o cariter do novo C6digo era repressivo e retrogrado. Mes-
mo separados por um lapso temporal de 52 anos, os Codigos de 1927 e de 1979
centralizavam na figura do Juiz de Menores os aspectos juridico-processuais
e também administrativo-assistenciais relativos as criancas e aos adolescentes.
Arantes (1995) ressalta que o poder publico, ao fortalecer a figura do Juiz de
Menores, pretendia livrar-se do “problema do menor”, especialmente dos cha-
mados “carentes e delinqiientes”. Apenas estes, sob o rétulo de “menores em
situagdo irregular”, eram objeto de aten¢ao do Cédigo (ARANTES, 1995, p.
211). Segundo a autora, estavam sob esse rotulo as criangas abandonadas, as vi-
timas de maus-tratos, as miseraveis e, evidentemente, os “infratores”.

No entanto, como registra Rizzini (2000, p. 73), essa lei ndo teria longa du-
ragao, pois, em virtude da abertura politica, ap6s a era das ditaduras violentas,
“novos ares inaugurariam os anos 1980, trazendo transformagdes significati-
vas no campo politico-social brasileiro, com importantes conseqiiéncias para
alegislagdo relativa a infincia”. Surgem no Pais novas praticas de atendimento
que ficaram conhecidas como “alternativas comunitarias” e que trouxeram no-
vas perspectivas educacionais no atendimento, de maneira geral, e, especifica-
mente, em relagdo a crianca e ao adolescente de rua. Segundo Rizzini, diversos
segmentos da sociedade surgiram, apontando, denunciando e mobilizando-se
em torno da “causa do menor”. A autora enfatiza:

As dentincias desnudavam a distincia existente entre criancas e menores no Brasil,
mostrando que criangas pobres nio tinham sequer direito A infAncia. Estariam elas
em “situagio irregular”, muito embora se soubesse, entio, com base em estatisti-
cas, que representavam pelo menos metade da populagio infantil e juvenil do pais.

(RIZZINTI, 2000, p. 74)

As décadas de 1970 e 1980 foram fecundas no surgimento de entidades nao-
governamentais, como a Pastoral do Menor, criada em 1979, que, em movi-
mentos de grande porte, criaram alternativas comunitdrias de atengio a crianga
e ao adolescente. “O argumento utilizado era de que, reconhecendo-se o fra-
casso da politica nacional do bem-estar do menor, era preciso rever o papel do
Estado, considerando-se que a responsabilidade deveria ser da sociedade como
um todo” (RIZZINTI, 2000, p. 75).
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Essa mudanga de mentalidade, aliada a efervescéncia da luta por direitos,

oriunda dos movimentos populares e sindicais, faz eclodir, em 1985, 0o Movi-
mento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR.

A partir dai, individuos, grupos e institui¢des articularam-se em defesa da crianga
e marcaram presenca de forma surpreendente Representantes da sociedade civil
—simples cidadios, até entio aparentemente impotentes diante do problema, de-
monstraram que era possivel organizarem-se e exercerem influéncia no debate ao
nivel da politica. Novos atores sociais tornaram-se visiveis no que poderia ser
“causa dainfincia” —educadores e técnicos de diversas dreas do conhecimento, vo-
luntérios envolvidos no cuidado de criangas, nas institui¢oes de assisténcia, nas co-
munidades carentes, nas ruas, nas escolas e hospitais ptblicos. (RIZZINTI, 2000,
p. 75-76)

Esse cenério, de intensas articulagdes politicas e sociais, possibilitou avan-
cos inéditos concernentes a defesa dos direitos humanos. Conforme anélise de
Rizzini (2000, p. 77), a Constitui¢io Federal de 1988 foi promulgada em meio
a organizagio de diversos grupos que se langaram em defesa das mais variadas
causas de cunho social. Os direitos da crianca foram garantidos na Carta Cons-
titucional pelo artigo 227, artigo este baseado nos postulados da Declaragio
Universal dos Direitos da Crianga, que mais tarde foram ordenados e detalha-
dos pelaLein. 8.069/90 ou Estatuto da Crianga e do Adolescente—ECA —, que
revoga o Cédigo de 1979.

Uma legislagao que visava, sobretudo, oferecer alternativas mais dignas e
humanas ao atendimento até entio existente, o ECA substitui a doutrina de
“situagdo irregular” do Cédigo de Menores pela doutrina da protegio integral.
Inicia-se, assim, uma fase lenta de reestruturagio do olhar sobre a crianca e o
adolescente, que passam a ser considerados sujeitos de pleno direito e de dever
na legislagdo brasileira.

O ECA é um divisor de dguas no que se refere aos direitos da crianga e do
adolescente. Nasce, como foi mostrado, em meio a intensas movimentacoes e
transformagdes sociais que ocorrem no processo de redemocratizagio do Bra-
sil e representa, de certa forma, um icone, um simbolo que traduz um grande
passo da sociedade brasileira na luta por direitos humanos e dignidade. Escrito
a “mil mios”, como enfatiza Volpi (2001, p. 32), ao definir o contexto em que
ele surge, mostra, dessa forma, a intensa mobilizagio social que acontecia nos
bastidores da sua elaboracio.

Como esclarecem seus primeiros artigos, o ECA pretende garantir priorita-
riamente a protegao integral a todas as criangas e os adolescentes — asseguran-
do-lhes seus direitos e conferindo, para tanto, deveres a familia, 3 comunidade,
a sociedade e ao poder publico —, reconhecendo-os por sua condi¢io peculiar
de pessoas em desenvolvimento. Como observa Volpi (2002, p. 14),
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a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca aos agentes envolvidos
na operac10nal1zagao das medidas socioeducativas a missio de proteger, no senti-
do de garantir o conjunto de direitos e educar oportunizando a inser¢io do adoles-
cente navida social. Esse processo se dd a partir de um conjunto de agdes que pro-
piciem a educagio formal, profissionalizagio, satde, lazer e demais direitos asse-
gurados legalmente.

O ECA previu também, em seu artigo 88, a implantagdo de uma complexa
rede juridico-administrativa, formada pelos conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente e por 6rgaos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, regidos por leis federais, estaduais
e municipais, a fim de levar a todo o Brasil as mudangas que introduz.

O Estatuto, dessa forma, criou condigdes legais para que se produzissem di-
versas mudangas, tanto na formulagio das politicas ptblicas para a infincia e
ajuventude como na estrutura e no funcionamento dos organismos que atuam
nadrea. Suaimplementagio, entretanto, tem sido um processo lento e bastante
dificil. O que se percebe é que, mais de 12 anos ap6s a revogagao do velho mo-
delo, ainda existe certa distincia entre aquilo que dispde a lei e a realidade.

A despeito das importantes mudangas que o Estatuto desencadeou e que ja
foram aos poucos implementadas, como a criagio dos conselhos nacional, es-
taduais e municipais, e os avancos no olhar que se langa sobre as criangas e os
adolescentes, ainda resta muito a fazer, principalmente no campo das politicas
sociais basicas: educagio, saide e profissionalizacio. Para Passeti (1995), o Es-
tatuto supde que o Estado seja capaz de realizar a justiga social para criangas
e adolescentes, oferecendo-lhes escola, saide e assisténcia social, e “a partir do
momento em que o Estado ndo preenche a lacuna deixada pelo mercado, ou se-
ja, a situagdo de desemprego, caréncia, abandono e falta de escolaridade, ele po-
de ser entendido como um violentador, por nio cumprir com a responsabili-
dade que ele préprio se atribui” (PASSETI, 1995, p. 51).

No entanto, apesar de extremamente critico no que diz respeito ao debate
acerca das bases econdmicas nas quais se insere e se justifica o ECA, esse autor
aponta o Estatuto como importante dispositivo educacional para juizes, pro-
motores, advogados, tendo em vista a necessidade de superar a mentalidade
conservadora do Poder Judicidrio. Enfatiza ainda o julgamento moral precipi-
tado de técnicos do Estado (psicélogos, assistentes sociais, psiquiatras) sob a
égide da cientificidade de seus pareceres, como um problema que também deve
ser superado (PASSETT, 1995, p. 10). Como se V&, as culturas politica, admi-
nistrativa e técnica anteriores a0 ECA e, principalmente, as condigdes objetivas
da sociedade brasileira nas quais se observa o predominio da pobreza e da desi-
gualdade social continuam barrando os avangos que o Estatuto pressupde e requer.
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Nessa discussio, corroborando as afirmagoes de Passeti, Volpi (2002) en-
fatiza a maneira preconceituosa com que a opiniao publica e alguns profissio-
nais se expressam, reproduzindo o estigma e o preconceito em relacio aos ado-
lescentes que praticam atos infracionais. Mas esse autor observa também que
um grupo cada vez maior desses profissionais estd buscando caracterizi-los
pelo que realmente sio, ou seja, adolescentes. Dessa forma, “a pratica do ato
infracional nio é incorporada como inerente a sua identidade, mas vista como
uma circunstincia de vida que pode ser modificada” (VOLPI, 2002, p. 7).

Essas afirmacées demonstram, acima de tudo, a importancia do Estatuto no
que diz respeito as melhorias que a0s poucos vio-se incorporando ao cotidiano
das relacoes entre a sociedade e o adolescente em conflito com a lei. Sdo pe-
quenas mudangas; porém, representam avangos na luta pelos direitos humanos
e pela transformacio social que j4 comegam a desencadear.

Outro ponto de extrema controvérsia com a opinido publica tem sido a
questdo da inimputabilidade penal. Pode-se observar que a primeira caracteris-
tica do ECA € o repudio ao termo “menor”, pelo seu cardter estigmatizante e
preconceituoso, que associa a criminalidade A pobreza, dicotomizando a ado-
lescéncia e a infancia entre adolescentes/criangas (os das classes favorecidas)
e “menores” (os da classe baixa). Segundo Silva (2003), na vigéncia dos antigos
c6digos, foi criado o mito da inimputabilidade penal dos “menores”, uma vez
que, a pretexto de protegé-los, o Estado segregava os jovens “indesejaveis”, le-
gitimando o controle social da pobreza. Como enfatiza esse autor, “por isso
que os ‘maus’ filhos das ‘boas familias’ [...] tinham abertaalarga porta daimpu-
nidade” (SILVA, 2003, p. 4). Tal segregag¢ao, rotulada de medidas de protecio,
objetivamente nao passava de penas disfarcadas:

Penas indeterminadas e medidas de seguranga [...] por fatos geralmente atipicos,
repetiam-se no “superior interesse do menor”, que precisava ser protegido dos
“condicionamentos negativos da rua”. Com tal faldcia, criangas e adolescentes po-
bres eram internados, isto é, presos em estabelecimentos penais rotulados de Cen-
tros de Recuperagio, de Terapia e até de Protecio, quando nio reclusos em cadeias
e celas de adultos. (SILVA, 2003, p. 4)

Continuando seu raciocinio, Silva (2003) afirma que o ECA, além de con-
ferir direitos fundamentais e sociais as criangas e aos adolescentes, criou um re-
gime juridico em que o adolescente foi elevado a dignidade de responder pelos
seus atos. As medidas previstas nesses casos, por serem socioeducativas, di-
ferem das penas criminais no aspecto predominantemente pedagégico e na du-
ragao, que deve ser breve. Isso significa que adolescentes nio podem responder
pelos delitos que praticarem, ou ser responsabilizados criminalmente, perante
a legislagio penal comum e, sim, com base nas normas do Estatuto préprio. E
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isso também significa dizer — ao contririo do que apregoam algumas parcelas
da populagio, que criam o mito da impunidade em virtude das regras protecio-
nistas do ECA — que os adolescentes respondem, sim, pelas infragdes que por-
ventura cometam, mas o fazem tendo em vista o cariter peculiar do adolescen-
te como pessoa em desenvolvimento.

E inevitdvel, entretanto, que vozes se ergam, de virios segmentos da so-
ciedade, pregando o retrocesso, como a redugao da idade da inimputabilidade
penal, hoje fixada em 18 anos. Como enfatiza Saraiva (1998, p, 158),

o clamor social em relagdo ao jovem infrator — menor de 18 anos — surge da equi-
vocada sensacio de que nada lhe acontece quando autor de infracio penal. Segu-
ramente a nogao erronea de impunidade se tem revelado no maior obstaculo a ple-
na efetivagio do ECA, principalmente diante da crescente onda de violéncia, em
niveis alarmantes.

O autor destaca, dessa forma, a nogio — embora erronea, tio crescente na
nossa sociedade — de uma indistin¢io entre inimputabilidade penal e impuni-
dade, oriunda talvez da também equivocada idéia de que o encarceramento se-
ria a solu¢do mégica da problematica da seguranga publica, capaz de devolver
a paz social tdo almejada por todos. A reprodu¢io do modelo do encarcera-
mento, alids, vem de uma parcela da sociedade que prega a dissimulada idéia da
necessidade de “limpar as vistas” da elite brasileira, como se o fato de nio ver
o “problema”, fosse suficiente para resolvé-lo. As palavras de Knobel (1997),
num estudo sobre a questio da violéncia naadolescéncia, sio um bom exemplo
disso:

Pessoalmente e pela minha experiéncia, considero que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente apresenta uma necessiria protecio destas criaturas, mas acabou por
extrapolar num excesso de impunidade e estimulo a delingiiéncia. Acabou sendo
um instrumento demagdgico e em parte anti-social. Hoje o “menor” se sabe am-
parado pela lei da impunidade. (p. 44)

Nada traduz tao bem a opiniio enganosa dessa parcela da populagio que en-
tende o encarceramento como “solugio méigica” e o adolescente autor de ato
infracional como “menor” (com todo o peso estigmatizante que esse termo
traduz), que deve ser retirado do convivio social.

Esse “engano”, ou desconhecimento, que representa violagao as conquistas
representadas pelo ECA, é assim definido por Saraiva (1998):

A criagdo de grupos de exterminio, como pseudodefesa da sociedade, foi gerada
no ventre nefasto daqueles que nio percebem que é exatamente na correta apli-
cacdo do ECA que estd a salvaguarda da sociedade. Todo o questionamento que
é feito por estes setores parte da superada doutrina que sustentava o velho Cédigo
de Menores, que nio reconhecia a crianca e o adolescente como sujeitos, mas me-
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ros objetos do processo. Dai crerem ser necessério reduziraidade de imputabilida-
de penal para responsabilizi-los. Engano ou desconhecimento. (p. 158)

O ECA, a despeito das criticas positivas e negativas que recebe, é uma im-
portante ferramenta de transformacio social. Faz dos jovens sujeitos de di-
reitos e de responsabilidades, prevendo e sancionando medidas socioeducati-
vas eficazes e, como ja enfatizado, condizentes com as condigoes do adolescen-
te como pessoa em desenvolvimento. Para tanto, oferece “uma gama longa de
alternativas de responsabilizacio, cuja mais grave impde o internamento sem
atividades externas” (SARAIVA, 1998, p. 159), a ser cumprida, é claro, em um
estabelecimento préprio paraadolescentes infratores, com atendimento peda-
gbgico, profissionalizante e psicoterdpico.

Aindaassim, essamedida de privacio daliberdade é a dltima das medidas so-
cioeducativas previstas. O Estatuto prevé outras, as quais devem ser priorida-
de: adverténcia, obrigagio de reparo do dano, prestagio de servigos a comuni-
dade, liberdade assistida e insercio em regime de semiliberdade.

Na liberdade assistida, que foi enfocada nesta pesquisa, o adolescente que
comete infragdes deve ser posto sob o controle de “pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual poderd ser recomendada por entidade ou programa
de atendimento” (art. 118, § 1° do ECA). Essa medida permite, assim, que o
adolescente, durante o seu cumprimento, permaneca na comunidade, sem se
afastar da familia, do trabalho e da escola.

A transformacio social que o ECA representa é, no entanto, uma possibili-
dade que depende de sua utilizagio. A realidade, ainda preconceituosa e de ten-
dénciaretrégrada, sé serd transformada pela préitica, ou seja, pela implementa-
¢do das politicas ptblicas para o cotidiano, pela prioridade nas deliberagoes e
praticas do Judicidrio, do poder ptblico e de todos os segmentos da sociedade
direta ou indiretamente relacionados com a problemdtica da infincia e da ado-
lescéncia. Estas sio a¢oes que poderao garantir a plena efetivagao dos direitos
proclamados pelo Estatuto.

Nao se pode desconsiderar, ainda, que o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente representa o inicio de significativa transformagio nas politicas ptblicas
direcionadas aos adolescentes autores de ato infracional. Sao inegéveis os avan-
cos registrados dia ap6s dia no sentido de pdr em prética a perspectiva, por ele
apontada, da construgio da cidadania, do reconhecimento de todos os adoles-
centes como sujeitos de direitos, o que nao deixa qualquer dtvida sobre a im-
portancia desse processo de mudanga.

Faz-se necessdrio, portanto, um questionamento em termos da forma como
se dda plena cidadania, umareflexdo sobre as condicoes objetivas/subjetivas des-
ses adolescentes, e sobre a sua real possibilidade de transformagao e superagio.
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Abstract

This article revisits the social policies directed towards adolescent
offenders in Brazil. It attempts to shed light on the historical
elements of the inclusion process that has led to the exclusion of
today’s adolescent. These elements are still present and influence
the way adolescents are taken into account, especially the poorand
marginalized ones.

Key words: Adolescent offenders; Public policies; Assisted free-
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