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RESUMO

Este artigo analisa a relagdo da pobreza com os motivos de acolhimento
de criangas e adolescentes registrados pelos Servigos de Acolhimento
Institucional para Criangas e Adolescentes (SAICA). Para isso, foram
analisados dados apresentados por duas pesquisas: O direito & convivéncia
familiar ¢ comunitdria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil,
publicado em 2004, e Levantamento nacional de criancas e adolescentes em
servigos de acolhimento institucional, publicado em 2013. A comparagio dessas
pesquisas mostra caminhos opostos: enquanto a primeira considera que a
pobreza contribui para diversos motivos de acolhimento institucional, entre
eles, a negligéncia familiar, na ultima, a pobreza nio ¢ significativamente
considerada, principalmente nos casos de negligéncia e abandono. Assim,
responsabiliza exclusivamente as familias a0 mesmo tempo em que atenua
a fun¢do do Estado na produgio da pobreza. Esse cendrio traz desafios para
o trabalho do psicélogo e reforga a importincia de uma atuagao implicada
com aspectos sociais e politicos.
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ABSTRACT

This study analyzes the relationship between poverty and the reasons for the
reception of children and adolescents registered in the Institutional Reception
Services for Children and Adolescents (SAICA - acronym in Portuguese). In
order to do so, the data collected from two researches: O direito i convivéncia
familiar e comunitdria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil —
The right to Family and Community Interection: Child and Adolescent
Shelters in Brazil published in 2004, and Levantamento nacional de criangas
¢ adolescentes em servigos de acolhimento institucional — Data Registry of
Children and adolescent in Institutional Sheltering Assistance - published
in 2013, were analyzed. The comparison between these investigations shows
opposite paths: while the first considers that poverty contributes to various
reasons for institutional reception, among them, family negligence; in the
latter, poverty is not significantly considered, mainly in cases of negligence
and abandonment. Thus, the latter holds exclusive responsibility for
families, while at the same time attenuating the role of the State in the
production of poverty. This scenario brings challenges to the psychologists’
work and reinforces the importance of an action intermingled with social
and political aspects.

Keywords: Poverty. Reception. Children. Teenagers. Psychology.

RESUMEN

Este articulo analiza la relacién existente entre la pobreza y los motivos de
acogida de nifos y adolescentes registrados por los Servicios de Acogida
Institucional para Nifios y Adolescentes (SAICA). Para ello, se analizaron los
datos presentados por dos investigaciones: O direito & convivéncia familiar
¢ comunitdria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil, publicado
en 2004, y Levantamento nacional de criangas e adolescentes em servios de
acolhimento institucional, publicado en 2013. La comparacién de estas
investigaciones muestra caminos opuestos: mientras la primera considera
que la pobreza contribuye a diversos motivos de acogida institucional, entre
ellos, la negligencia familiar; en la dltima, la pobreza no es significativamente
considerada, principalmente en los casos de negligencia y abandono. Asi,
esta tltima responsabiliza exclusivamente a las familias, a la vez que atenta
la funcién del Estado en la produccién de la pobreza. Este escenario trae
desaffos para el trabajo del psiclogo y refuerza la importancia de una
actuacién implicada en aspectos sociales y politicos.

Palabras clave: Pobreza. Acogida. Nifios. Adolescentes. Psicologfa.
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1. INTRODUCAO

ste artigo ¢ fruto de reflexdes iniciadas no III Coléquio de Psicologia Sécio-

Histérica no contexto brasileiro de desigualdade, abrangendo a temdtica

Perspectivas criticas sobre a conjuntura das desigualdades: a dimensdo psicossocial.
Buscou-se analisar a relagio da pobreza com os motivos de acolhimento de
criangas e adolescentes registrados pelos Servicos de Acolhimento Institucional
para Criangas e Adolescentes (SAICA), com base em duas pesquisas que apuram
a atuagdo desses servigos ao longo de todo o Brasil. A primeira delas é O direito
a convivéncia familiar e comunitdria: os abrigos para criangas e adolescentes no
Brasil (Instituto Brasileiro de Pesquisa Econémica Aplicada [IPEA], 2004). Essa
pesquisa abrangeu 626 institui¢des, cerca de 20 mil criangas e adolescentes, e
foi publicada em 2004. J4 a segunda pesquisa elencada aqui é o Levantamento
nacional das criancas e adolescentes em servico de acolhimento (Assis & Farias,
2013). Esta ¢ uma pesquisa mais recente, na qual foram coletados dados de
36.929 criangas e adolescentes acolhidos.

Neste trabalho também se abordard a pobreza como fenémeno estrutural
inerente ao modo de sociabilidade capitalista, para tentar demonstrar parte dos
seus efeitos nas politicas sociais. Além disso, aponta-se sua capacidade de gerar
sofrimento ético-politico, cercear a autonomia e as potencialidades das familias.
Também sob essa Gtica, ponderar-se-4 sobre alguns desafios para a atuagio dos

psicélogos no SAICA.

O acolhimento institucional é uma medida de prote¢ao criada para promover a
integridade fisica e emocional de criangas e adolescentes que tiveram seus direitos
violados e precisam ser afastados de sua familia, a fim de serem protegidos até
que haja condi¢oes adequadas para seu retorno a familia de origem ou inclusao
em familia substituta. Essa é uma medida extrema de prote¢io especial, a ser
empregada em ultima instincia, quando jd se esgotaram todos os outros recursos.
E também de cardter provisério, nio devendo se estender por mais de dois anos.
A aplicagio dessa medida fica a cargo do Poder Judicidrio, mas também pode ser

aplicada pelo Conselho Tutelar (Lez 72 8.069/1990).

1. Existem diversos tipos de Servigos de Acolhimento Institucional (SAI),
entre eles, os SAICA." O surgimento dos SAICA tal como os existentes nos dias
de hoje ¢ fruto de novas reordenagdes politicas e de movimentos populares que
criticavam o modelo assistencial promovido por orfanatos e instituigoes similares.

1 E importante salientar que houve mudangas que provocaram alteragdes legais ¢ documentais nos termos utilizados para
determinar o que ¢ SAICA. O termo SAICA foi se consolidando conforme os SAI comegam a atender também idosos,
moradores de rua, etc. Assim, o que hoje se chama de SAICA j4 foi chamado apenas de SAI e, antes, de abrigo. E possivel ver
isso na citagdo dos autores e das pesquisas utilizadas neste trabalho. No entanto, em todos os casos, discute-se apenas sobre os
servigos de acolhimento institucional que trabalham com criangas e adolescentes. Desse modo, quando se diz SAI ou abrigo,

estd se falando de SAICA.
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Essa reordenagio teve inicio na Constitui¢ao da Republica Federal do Brasil, em
1988, ano em que comegaram a se delinear novas perspectivas sobre criangas
e adolescentes, cujo marco foi a assinatura, em 1990, do Estatuto da Criangas
e do Adolescentes (ECA). Por essa nova perspectiva, criancas e adolescentes
comegaram a ser vistos como portadores de direitos que deviam ser garantidos e
zelados pelo Estado (Ayres, Coutinho, S4, & Albernaz, 2010; Rizzini & Rizzini,
2004; Souza & Cunha, 2011).

Essas novas mudangas preveem que sejam priorizados a preservacio e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, bem como o atendimento
personalizado e em pequenos grupos (para retificar o modelo das grandes
institui¢oes de outrora, com o intuito de garantir maior atengio a cada caso).
Além disso, preconiza-se 0 nao desmembramento de grupos de irmaos e também
a integracao com a comunidade de origem, para romper com a légica asilar.
Assim, as instituigbes de acolhimento devem priorizar o contato com atividades
na comunidade de origem do individuo acolhido, favorecer e estimular a
autonomia e os vinculos familiares, com vista a sanar a violagao de direito que
gerou o acolhimento e proporcionar, tao logo seja possivel, a reinser¢ao familiar.
Isso implica que o foco do trabalho desses servigos nao deve ficar restrito apenas
ao adolescente ou a crianga acolhida, mas também deve se estender a familia,
colocando-a igualmente como alvo do trabalho (Lei n° 8.069/1990; Brasil,
2009).

Como ¢ possivel observar, o acolhimento institucional é regido por uma
série de diretrizes fundamentadas em pardmetros legais e técnicos. As mudangas
politicas e legais engendradas pelo ECA fizeram com que as familias comegassem
a ter sua conduta avaliada e, nos casos de desacordo com as normas legais
preestabelecidas, sangdes comegariam a ser aplicadas, entre as quais, em tltimo
caso, acolhimento institucional de criancas e adolescentes. Isso trouxe um
novo olhar sobre o papel desempenhado pelas familias na criagao dos filhos e
gerou novas formas de responsabilizagao (Moreira, Bedran, & Carellos, 2011).
Contudo nio se pode perder de vista que as condutas das familias também estao
sujeitas a influéncia de fatores externos como a pobreza. Nesse sentido, o Estado
também pode ter parte da responsabilidade pelos acolhimentos que realiza.

Desse modo, cabe ressaltar que 43,4% das criangas e adolescentes entre 0 e
14 vivem em situagio de pobreza (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[IBGE], 2018). Esse ¢ um dado alarmante, ainda mais quando se considera
que a pessoa pobre é mais vulnerdvel as mazelas sociais, como a humilhagao
social e a desumanizac¢io (Gongalves Filho, 1998). Além disso, ela estd mais
sujeita a variadas formas de violéncia, como a policial (Coimbra, 2001). Ou
seja, a pobreza estd associada 2 uma condicao de classe, portanto restringe as
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possibilidades concretas do sujeito e limita a liberdade de escolha. Como afirmam
Sawaia e Silva (2019), a pobreza “nos submete 2 moradia indigna, a educagao
sem qualidade, ao imobilismo urbano, 4 exploragao do trabalho” (p. 40).

Em outras palavras, a pobreza pode levar familias ao limite e potencializar
situagdes de violagao de direitos de criangas e adolescentes, por isso ela é um
fendmeno multifacetado que nao pode ser compreendido apenas pela via
econdmica, mas também por sua dimensio psicossocial.

2. A PRODUCAO DA POBREZA E O PAPEL DAS POLITICAS
SOCIAIS

A pobreza nao ¢é apenas fruto da falta de politicas publicas de combate a
desigualdade social. Também nZo tem sua origem fincada em tragos de
personalidade ou auséncia de forga de vontade, como pregam os ideais liberais
obcecados pelo individualismo e pelo mito da meritocracia (Euzébios Filho &
Guzzo, 2006). Tampouco tem a ver somente com a corrupgio dos governos,
como se querem fazer crer os discursos hegemonicos contra a corrupgao, mas
¢, antes de tudo, uma condigao necessdria para o préprio funcionamento do
capitalismo. Desde Marx (1995), fica claro que o sistema capitalista somente se
mantém com um desnivel fundamental na distribui¢ao das riquezas produzidas
pelo trabalho, pois “a produgao de riqueza é social, ou seja, a classe trabalhadora
vende sua forga de trabalho e produz riqueza. Mas essa riqueza socialmente
produzida é apropriada individualmente, ou seja, é apropriada e acumulada por
poucos” (Boschetti, 2019, p. 46).

Alids, para Marx (1995), a fun¢io do Estado seria garantir a hegemonia da
classe dominante. Desse modo, é preciso compreender que a pobreza nao é apenas
um meio de exclusio, mas estd integrada ao sistema e cumpre uma determinada
fungio; ela é uma forma de inclusio perversa que insere as pessoas em lugares
diferentes do “circuito reprodutivo das atividades econémicas”, sendo que a
assimetria social faz com que a grande maioria nao possa gozar de privilégios e é
obrigada a enfrentar restri¢bes materiais, sociais, simbdlicas, etc. (Sawaia, 2001a,
p. 8). E somente assim que pode haver concentragio de renda.

Em outras palavras, a acumulagio de riquezas somente se faz sobre o
desmantelamento social; ela é “estrutural” e intrinseca ao capitalismo (Boschetti,
2019, p. 47). Isso faz com que as mazelas infligidas as pessoas pobres seja um
problema ético-politico que tem origem nas injustigas sociais que atravessam
todas as relagoes sociais (Sawaia, 2001b; Sawaia & Silva, 2019).
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Assim, nio cabe a uma politica social ou um conjunto de legisla¢oes erradicar
a pobreza, uma vez que ela se torna uma pega basilar de toda sociedade de classe
e ¢ necessdria para o funcionamento do capitalismo. Logo, o Estado capitalista
produz a pobreza, e as politicas sociais, na verdade, tentam manté-la sobre
controle e amenizar os conflitos sociais. Entao nio ¢ possivel erradicar a pobreza
se ndo se superarem as condi¢des de explora¢ao que sao a base de funcionamento
do sistema capitalista (Yamamoto & Oliveira, 2010).

Porém ¢ necessdrio salientar que todas as iniciativas voltadas para fortalecer
direitos sociais sao extremamente desejdveis e que, embora limitadas, as politicas
sociais continuam importantes, pois garantem algum enfrentamento das
desigualdades sociais. Ademais, as politicas sociais podem ir se tornando cada
vez mais efetivas & propor¢io que deixarem de cumprir apenas fung¢ao paliativa e
promoverem mais direitos sociais para as classes populares.

3. A PROBLEMATICA DA POBREZA E DOS MOTIVOS DE
ACOLHIMENTO NOS SAICA

Olhando para as duas pesquisas, ¢ possivel identificar concepgoes distintas
da pobreza a partir do peso que conferem a esse fendmeno nos motivos de
acolhimento. Um dos pontos primordiais apontados pela pesquisa realizada
pelo IPEA e publicada em 2004 foi que o principal motivo de acolhimento de
criangas e adolescentes era, até entao, causado pela caréncia de recursos materiais
da familia, com uma frequéncia de 24,1% de todos os casos acolhidos. Em
seguida, vinha o abandono de pais ou responsdveis, como 18,8% dos casos.
Outros motivos também foram apresentados, tais como violéncia doméstica,
11,6%; dependéncia quimica dos pais ou responsdveis, 11,3%; vivéncia de rua,
7%; orfandade, 5,2%; prisao dos pais ou responsdveis, 3,5%; e, por fim, abuso
sexual cometido por pais ou responsdveis, 3,3% (IPEA, 2004).

Esses dados, logo de inicio, apontam uma divergéncia entre o que estd
estipulado na lei e o que é feito na prdtica dessas institui¢oes. O artigo 23 do ECA
estipula que a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para
que a crianga ou o adolescente sejam retirados do seio familiar e encaminhados
a servigos de acolhimento. Nesses casos, a crianga ou o adolescente devem ser
mantidos em sua familia, que deverd ser inserida e beneficiada por programas
sociais de auxilio de renda (LeZ 72 8.069/1990).

Isso mostra a possibilidade de acolhimentos ligados & pobreza, contudo,
como aponta a prépria pesquisa realizada pelo IPEA, o problema pode ser ainda
mais abrangente, pois, se forem considerados os motivos relacionados a pobreza
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familiar, ela se torna responsdvel por 52% dos acolhimentos. Esse dado provém
da soma dos principais motivos que levam criangas e adolescentes a serem
abrigados: caréncia de recursos materiais da familia, 24,1%; abandono de pais
ou responsdveis, 18,8%; vivéncia de rua, 7%; e a exploragio no trabalho e, ou,

mendicincia, 1,8% (IPEA, 2004).

Como se vé, dentro dessa perspectiva, a pobreza vigora como o grande fator
causador dos acolhimentos. Isso provavelmente ocorre devido a dificuldade de
separar os fatores financeiros das formas de violéncia cometidas pela familia,
indicando que esses fatores so causa dos problemas apresentados.

Embora nao possamos negar que os fatores financeiros sejam articuladores que
podem potencializar ou agravar situagoes de violagao de direitos, nao ¢ possivel
dizer que eles sejam causas exclusivas de violéncia, haja vista que violéncias contra
criancas e adolescentes ocorrem em todas as camadas sociais.

Apesar disso, essa estatistica de 52% nao pode ser desconsiderada, pois
hd o risco de generaliza¢io ao se afirmar o contrdrio, que a pobreza nao tem
nenhuma influéncia sobre as viola¢oes de direitos. Dessa forma, seriam anulados
fatores sociais em nome da singularidade dos pais ou responsdveis, e nao se pode
deixar de considerar que, apesar da pobreza nio poder ser considerada uma
condigdo intrinseca para as viola¢oes de direitos, é sempre possivel que ela possa
potencializd-las ao instaurar sofrimento “ético-politico”, levando familias ao
limite, dado os sofrimentos que gera, por exemplo, a “dor que surge da situagao
social de ser tratado como inferior, subalterno, sem valor” (Sawaia, 2001Db, p.

104).

Desconsiderar o sofrimento ético-politico pode fazer com que apenas a familia
seja responsabilizada nos acolhimentos gerados por questdes financeiras e o
Estado seja absolvido tanto de sua fun¢ao de promover politicas publicas quanto
na estruturagao da pobreza. Tal responsabilidade recai, entdo, exclusivamente
sobre as familias:

Procuramos apontar a elisao do processo de exclusio ao qual elas se encontram submetidas, o
que possibilita que o Estado seja desresponsabilizado perante essas prdticas e que as familias
sejam culpabilizadas. Nao obstante, faz-se necessdrio problematizar as implica¢oes no plano
subjetivo dessas condigdes sociais e econdmicas e dos discursos que nao responsabilizam o
Estado pela situagao de pobreza e desemprego vivenciada por amplos setores da populagao.
No geral, atribui-se ao Estado papel de benemeréncia quando elabora politicas publicas e
constrdi institui¢oes voltadas ao cuidado da infAncia abandonada, bem como, atribui-se as
familiar — e particularmente as maes — o estigma de irresponsdveis e incapazes de cuidar e
manter sua prole. A pergunta recai sobre as incidéncias desse contexto social, econdmico e
cultural na constitui¢ao subjetiva (Cintra & Souza, 2010, p. 817).
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J4 na pesquisa realizada pela Fiocruz, publicada em 2013, os principais
motivos que levam ao acolhimento sao a negligéncia (33,2%), o abandono
(18,5%) e a dependéncia quimica ou alcodlica dos pais (17,7%). No entender dos
pesquisadores, a negligéncia se caracteriza pelas omissoes dos pais ou responsdveis
em atender as necessidades bdsicas para que a crianga ou o adolescente possa se
desenvolver fisica, emocional e socialmente. O abandono seria uma forma mais
grave de negligéncia e tem a ver com auséncias dos pais. Para eles, negligéncia
e 0 abandono tém a ver com escolha e nao com falta de possibilidades (Assis &
Farias, 2013).

H4 uma diferenca entre as duas pesquisas e, diferente da pesquisa realizada
pelo IPEA, esta, mais recente, nao associa o abandono ou a negligéncia a questoes
financeiras:

Merece leitura cuidadosa o conceito de negligéncia que aparece nos prontudrios das criangas
e adolescentes que estio nos SAI. Diversos autores ressaltam a dificuldade de definir esse
tipo de violéncia cuja interpretagdo ¢ marcada por forte carga subjetiva do profissional que
os acolhe, muitas vezes confundindo negligéncia dos familiares com situa¢ao de pobreza

(Assis & Farias, 2013, p. 177).

O que se pode observar a partir da visao dos autores é que a pobreza poderia
confundir o olhar profissional a respeito da negligéncia e do abandono, atenuando
a omissao dos pais. Embora isso seja verdade, a generalizagao desses fatores faz
com que esse tipo de leitura nao leve em consideragao fatores sociais que podem
estar por trds da omissdo dos pais, sobretudo nos casos em que esta pode ser
reflexo de suas condi¢bes socioeconémicas. Ou seja, analisam, nesses casos de
negligéncia e abandono, a pobreza somente pela 6tica de caréncia de recursos
e deixam de considerd-la como um fenémeno complexo que diz também das
mazelas humanas e dos sofrimentos perpetrados por essa condigao.

Nesse sentido, é importante considerar que os dados obtidos com essa
nova pesquisa também mostram que 8,5% dos casos de acolhimento ocorrem
diretamente por conta da pobreza das familias. Em um primeiro momento, ¢é
uma estatistica melhor do que os 24,1% apresentado pela pesquisa do IPEA.
Contudo, a pesquisa do IPEA apresentava ainda a possibilidade de que a pobreza
também estivesse por trds de outros motivos de acolhimento, tais como o
abandono de pais ou responsdveis, a vivéncia de rua, a exploragao no trabalho e
a mendicAncia que, somados, apontavam 52% dos motivos que levavam criangas
e adolescentes aos SAICA. Isso nao ocorre na pesquisa atual, que nao credita
a nenhum desses motivos a possibilidade de que eles possam ocorrer devido a

fatores de ordem financeira, mas apenas pela omissao dos pais (Assis & Farias,
2013; IPEA, 2004).
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Como se vé, as duas pesquisas apresentam interpretagoes literalmente opostas
sobre o peso da pobreza nos motivos que levam ao acolhimento institucional.
Contudo ¢ interessante notar que, em outro momento, ao falar sobre os casos
que excedem o limite mdximo de dois anos de acolhimento (30,4% de todos os
casos acolhidos), diz-se o seguinte:

Existe descompasso entre a consciéncia da necessidade do acolhimento pelo menor tempo
possivel e sua real efetivagdo. Tal situagao é motivada por vdrios problemas: condigoes
socioecondmicas precdrias das familias; falta de programas e agbes que favoregam
a reintegragdo familiar; e por uma distor¢io do préprio papel do SAIL. Ao ocupar o
espago deixado pela insuficiéncia de programas que atendam as familias em situagdo de
vulnerabilidade social, o abrigo se torna uma forma de politica publica, muito valorizada
pelas familias por proporcionar estudos, disciplina, lazer e atendimento médico dos quais
seus filhos estavam excluidos (Assis & Farias, 2013, p. 216).

Parece inegdvel que todos esses problemas destacados acima estao, de uma
forma ou de outra, ligados a fatores financeiros e a falibilidade do Estado. O
fato de as familias valorizarem e procurarem nos SAICA formas de proporcionar
estudos, disciplina, lazer e atendimento médico para seus filhos aponta a existéncia
de vinculos familiares e mostra o desamparo econdémico no qual vivem. Que os
SAICA distor¢am seu papel e assumam uma responsabilidade que nao lhes cabe
também pouco importa visto que as condi¢des socioeconémicas precdrias das
familias falam, por si mesmas, de casos de inabilidade do Estado em proporcionar
os meios para que as familias tenham condigbes minimas de subsisténcia. Do
mesmo modo, a falta de programas e a¢des que favorecam a reintegracao familiar
mostra que se lida com familias pobres, pois do contrdrio, elas poderiam buscar
reaver a guarda dos filhos por meio de recursos préprios.

Em outras palavras, essa situagio pode denunciar que algumas familias
somente conseguem acesso a algumas politicas publicas quando perdem a
guarda dos seus filhos para o Estado. Nio se pode esquecer também que muitos
acolhimentos ocorrem justamente porque o Estado nao foi efetivo ou nio
cumpriu sua fungao antes de criangas e adolescentes terem sido retirados de suas
familias e encaminhados para os SAICA.

Desse modo, o fato de os SAICA serem usados para suprir as situagoes de
vulnerabilidade social é mais um indicador dos problemas socioeconémicos
enfrentados pelas familias que, sem recursos, sao obrigadas a entregar, ou deixar
de reaver, a guarda dos filhos para que o Estado promova o acesso a sadde,
educagio, lazer e cumpra a fungao que elas nao estao em condigoes de exercer.

Isso mostra que, se o intuito do Estado é administrar a pobreza e nao o
de erradicd-la, ele estd falhando também nisso, e as consequéncias da sua
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falibilidade nesses casos podem ser severas. Autores como Cintra e Souza (2010)
discutem que se as instituigdes recebem acolhimentos é porque as familias foram
consideradas incapazes de realizar os cuidados minimos previstos em lei, o que
alimenta a légica da institucionalizagao de criangas e adolescentes, jd que se cria
assim a imagem de familia desestruturada, bem como a ideia do SAICA como
alternativa possivel para se resolver o problema.

Um detalhe crucial a respeito dessas elucubragoes sobre o tempo de acolhimento
e os motivos que o prorrogaram ¢ que isso mostra um contrassenso desta dltima
pesquisa. Como se viu, ela afirma, em determinado momento, que 8,5% das
criangas e adolescentes foram acolhidos por fatores ligados a caréncia de recursos
da familia, mas afirma posteriormente que 30,4% dessas mesmas criangas
e adolescentes enfrentam problemas para retornar para suas familias, ficando
institucionalizados por mais de dois anos por conta de dificuldades que, como se
discutiu, estao relacionadas justamente aos fatores socioeconémicos enfrentados
pelas familias. Isso demonstra que é um equivoco nio se considerar que a pobreza
possa estar por trds de diversos motivos de acolhimento, responsabilizando-se,
dessa forma, apenas as familias, sem que se faca uma leitura mais abrangente que
inclua fatores sociais e econdmicos, e abranja também as omissdes do Estado na
oferta de politicas publicas eficientes e seu papel na produgao da pobreza.

4. PAPEL E DESAFIOS PARA O PSICOLOGO NO SAICA

Talvez nao seja acidental, mas estrutural, que as familias sejam amplamente
responsabilizadas pelas situa¢oes de violagoes de direitos provocadas pela pobreza,
pois ¢ funcional para as sociedades capitalistas que a culpa pela pobreza (e todos
impactos que ela pode causar) recaia unicamente sobre o individuo e nao sobre
o sistema que produziu vulnerabilidades sociais. Isso é consequéncia do papel
desempenhado pela ideologia liberal, que escamoteia as mazelas sociais para
responsabilizar o individuo por seus problemas e por sua condigao, para nao ter
de fazer justica social (Guareschi, 2001).

Seja qual for o caso, por tudo o que foi discutido até aqui, fica claro que o
contexto social tem influéncia sobre as condutas familiares e esse cendrio traz
novos desafios para a atuagao do psicélogo, jé que reforga a necessidade de que
sua prdxis esteja atenta aos fenémenos sociais de produgao da pobreza e de
reprodugio de mecanismos de dominagao. Porém, historicamente, a Psicologia,
como saber e préxis, esteve concatenada com a manutengao das relagdes de poder,
pois o campo restrito da clinica fez com que a Psicologia estivesse apartada da
realidade social e alheia as necessidades da populagao, o que promoveu uma
préxis descontextualizada e reducionista da complexidade dos problemas sociais
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e individualizou problemas coletivos. O que fez com que, na prética, a atuagao
psicoldgica nas politicas de assisténcia social sofresse com a possibilidade de

uma atuacao de cunho moral e fiscalizador (Euzébios Filho, 2017; Freitas &
Guareschi, 2014).

Esses debates acerca da préxis psicoldgica dentro da assisténcia social vém
ganhando cada vez mais espago e¢ tém se tornado uma questdo amplamente
divulgada e debatida nos mais diversos campos teéricos, o que, inclusive, tem
fundamentado a produgio de documentos que tratam das diretrizes para uma
atuagdo concatenada ao cendrio politico e social.

Entre esses documentos, dois foram separados para discussao. O primeiro é
as Orientagoes técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes (Brasil,
2009) e trata especificamente do trabalho do psicélogo nesses servigos. Salienta,
entre outros, a importincia de preservar e fortalecer os vinculos familiares e
comunitdrios das criangas e dos adolescentes acolhidos, e ¢ preciso acompanhar
tanto eles quanto suas familias para potencializar autonomia e zelar pela garantia
de direitos. Nessa empreitada é imprescindivel a articulagdo intersetorial com
outros servicos do SUAS, do SUS e do sistema educacional e juridico, além de
um trabalho alinhado com os educadores do SAICA, para os quais o psicélogo
deve inclusive proporcionar capacitagdes regulares. E desnecessirio dizer que
¢ vetado o atendimento psicoldgico individual, embora possa se fazer escutas
pontuais, assembleias, e encaminhar criangas, adolescentes e suas familias para
atendimento psicoldgico em outros servigos.

Apesar de esse documento desenhar um novo modo de atuagio para o
psicélogo, a critica dos mecanismos de opressao social ainda ¢ incipiente, pois
aponta um quadro de fung¢des, mas nio hd embate com as injusticas sociais
que permeiam o servico. Essa discussao nos leva ao segundo documento, Noz
técnica com pardmetros para atuagdo das(os) profissionais de Psicologia no dmbito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Conselho Federal de Psicologia
[CEP], 2016). Aqui aparece de forma mais clara o intuito de promover “reflexao,
intervengao e andlise critica” das prdticas psicolégicas no SUAS. Os pardmetros
desenvolvidos no documento dizem da necessidade de o psicélogo questionar
as relagdes de poder envoltas em sua prdtica e no entorno de seu trabalho,
para tragar, junto ao usudrio, estratégias de empoderamento que provoquem
pensamento critico e promovam agao social em prol dos direitos humanos. Cabe
também ao psicdlogo participar ativamente dos movimentos sociais (CFP, 2016,

p-9).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O ECA preconiza que nio ¢ aceitdvel que haja acolhimento por conta da
falta de recursos materiais das familias, mas, mesmo assim, eles ocorrem, o que
faz deste um fator importante a ser destacado. Seria papel do Estado promover
e garantir recursos para que as familias nao fiquem desamparadas e tenham o
minimo de estrutura para cuidar de seus filhos. No entanto, como se discutiu
a0 longo do trabalho, a pobreza ¢ estrutural nas sociedades de classe, logo as
politicas sociais nao teriam como elimind-la, mas apenas atenuar parte de seus
efeitos negativos, e mesmo nisso o Estado falha.

Nesse sentido, a existéncia de acolhimento devido a caréncia de recursos
familiares se torna algo perverso, pois desconsidera a responsabilidade do Estado
na produgio da pobreza e na falta de politicas publicas efetivas e faz com que,
nesses casos, somente as familias sejam responsabilizadas. Isso pode ajudar a
criar ou reforgar a imagem de familia desestruturada e concomitantemente
promover, de modo genérico, as priticas de acolhimento. E vale lembrar que
separar familias sem uma necessidade real viola o direito a convivéncia familiar e
comunitdria proposto pelo ECA.

O que nao quer dizer que, dentro do microcosmo do trabalho no SAICA, o
psicélogo nao possa fazer um bom trabalho técnico e resolver ao menos em partes
os problemas que se apresentam, mesmo porque os acolhimentos nao ocorrem
apenas pela pobreza (e mesmo nos casos em que ocorrem) pode ser possivel
atuar, minimizando parte de seus efeitos deletérios e potencializar prdticas de
cuidado de si e do outro, além de lutar pelos direitos das familias e das criangas
e adolescentes. No entanto nao se deve perder de vista que a préxis psicoldgica
no SUAS ndo se resume apenas a atribuigbes técnicas, mas deve também levar

em consideragao o horizonte ético-politico de enfrentamento das desigualdades
sociais (CFP, 2016).

Mas, mesmo com esse olhar critico, ainda € incerta, dentro das sociedades de
classe, o quao efetivas podem ser as prdticas psicolégicas no combate a produgao
da pobreza e reprodu¢ao dos mecanismos de opressao e dominagio que afligem
e criminalizam as familias pobres. Porém, quanto mais a Psicologia estiver
articulada aos movimentos sociais e pautas reivindicatdrias, mais ela ampliard sua
capacidade de atuagio sobre as desigualdades sociais, que podem potencializar
situagoes de violacao de direitos de criangas e adolescentes e também fazer com
que as familias pobres sejam amplamente responsabilizadas por qualquer violagao
de direito e se tornem alvo de politicas arbitrdrias do Estado._
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