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RESUMO

Apés uma década de promulgagio da Lei de Cotas de agio afirmativa
para ingresso no ensino publico de nivel superior, discutimos a dimensao
estrutural, a dimensio interseccional e a dimensio institucional da
universidade no sistema mais amplo do racismo estrutural. Dessa maneira,
decantamos questdes objetivas da lei, como a discussao acerca de se manter
ou ndo a cota racial, privilegiando-se a cota social. Ponto central a nosso ver
da atualizagdo do sistema negacionista do racismo 2 brasileira que perpetua
um discurso excludente e promotor de sofrimento e adoecimento, sustentado
por légicas de negacao inconsciente e agdes reiteradas para essa manutengao.
Em contraposi¢io, desvelando essa dimensdo do racismo e dos mitos que
o corroboram no contexto brasileiro, defendemos o aperfeicoamento e a
continuidade do sistema de cotas raciais.
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ABSTRACT

After a decade of enactment of the affirmative action quota law for admission
to public higher education, we discuss the structural dimension, the
intersectional dimension, and the institutional dimension of the university
in the broader system of structural racism. In this way, we decant objective
questions of the law, such as the discussion about whether or not to maintain
the racial quota, privileging the social quota. Central point, in our view, is
the updating of the Brazilian denialist system of racism that perpetuates
an excluding discourse that promotes suffering and illness, supported by
logics of unconscious denial and repeated actions for this maintenance. In
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contrast, revealing this dimension of racism and the myths that corroborate
it in the Brazilian context, we defend the improvement and continuity of
the racial quota system.

Keywords: Racism. Affirmative action. Racial quota. Psychoanalysis.

RESUMEN

Después de una década de promulgacién de la ley de cuotas de accién
afirmativa para el ingreso a la educacién superior publica, discutimos
la dimensién estructural, la dimensién interseccional y la dimensién
institucional de la universidad en el sistema mds amplio del racismo
estructural. De este modo, decantamos cuestiones objetivas de derecho,
como la discusion sobre si mantener o no la cuota racial, privilegiando la
cuota social. El punto central, a nuestro juicio, es la actualizacién del sistema
negacionista brasilefio del racismo que perpetda un discurso excluyente que
promueve el sufrimiento y la enfermedad, sustentado en légicas de negacién
inconsciente y acciones reiteradas para ese mantenimiento. En contraste,
revelando esta dimensién del racismo y los mitos que la corroboran en el
contexto brasilefio, defendemos la mejora y continuidad del sistema de
cuotas raciales.

Palabras clave: Racismo. Accién afirmativa. Cuota racial. Psicoanilisis.

1. INTRODUCAO

e a heranga escravagista no Brasil, pais herdeiro dos processos de colonizagao,

jd € matéria corrente e analisada em distintos e complexos planos (Almeida,

2019; Bento, 2002; Campos, Carneiro & Vilhena, 2006; Chalhoub, 2011;
Fernandes, 1978; Gomes, 2021; Mattos, 2013; Munanga, 2017; Nascimento,
2017; Ribeiro, 2019; Silva, 2017), é curioso que a discussao acerca das cotas de
a¢do afirmativa ainda seja tao acirrada. Recentes publicagdes dedicadas ao tema,
seja no Ambito académico, seja nas midias sociais, se avolumam no ano em que
a conhecida como Lei de Cotas, Lez n° 12.711 (2012), na comemoragio de
seus dez anos, ¢ colocada em revisio, como previsto. A lei é aprovada com uma
vigéncia de dez anos porque, no Brasil, é inconstitucional aprovar qualquer agao
afirmativa de duragdo perpétua. Se o objetivo da a¢do afirmativa é reparador, a
a¢ao deve cessar, quando a reparagio se efetivar.

A lei, incitada desde 1983 por pressao de movimentos politicos negros, como
o Movimento Negro Unificado (MNU) e o Teatro Negro, é votada e promulgada
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apenas em 2012, mais de cem anos depois da lei de aboli¢io da escravatura.
No Brasil, a aboligao foi um processo politico de intensos debates e lutas que,
ao final, foi implementado sem nenhuma agio reparatdria como retificagio da
condi¢io a que foram relegados os novos libertos. A Lei n° 12.711, garantida
pelo artigo 3° da Constitui¢ao Federal, tem sua constitucionalidade confirmada
a partir de parecer do entdo ministro Ricardo Lewandowski, em julgamento
da a¢ao impetrada, em 2004, pelo DEM, contra a Universidade de Brasilia. A
partir dessa agdo, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF/186 passa a nortear o entendimento de legalidade acerca da Lei de Cotas
raciais no Brasil.

Ao lado da redistribuigdo de terras a populagdes quilombolas, prevista no
artigo 68 da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, talvez possamos dizer que
a Lei de Cotas é um segundo grande ato de reconhecimento do Estado Brasileiro
pela dizimagao provocada e consentida através do comércio escravocrata ao povo
brasileiro. Nio a toa, ambos, redistribui¢ao de terra e cota racial, causam extremo
desconforto junto ao pacto narcisico da branquitude, em torno do acimulo e
manutencao de privilégios.

Fato é que os dez anos de acesso ao ensino superior gratuito transformaram
a cena brasileira, com estudantes que trazem a dendncia do racismo estrutural e
cuja presenca transforma a formagao universitdria. Com resultados semelhantes
aos de nao cotistas, quebram o discurso da meritocracia (Jorge, 2021) e, com as
politicas de permanéncia, desfazem o mito da subalternidade do desempenho,
atrelada a sua condigio origindria de educagdo. Esses mitos reinantes na
estrutura tradicional das politicas de ensino guardam vizinhanca com os
mitos da cordialidade do povo brasileiro e da democracia racial (Freyre, 2001)
desnudados com a luta politica da negritude, malgrado as pesquisas incentivadas
pela UNICEF no século passado ao tentar entender como “no havia racismo
no Brasil”. Pressuposto tomado como verdade cientifica e corroborado pelo
darwinismo cientifico contra a denuncia de pensadores culturalistas e marxistas
brasileiros (Nascimento, 2017; Moura, 1994). As consequéncias da Lei de
Cotas mudaram o pais e construiram a abertura a pautas antes invisibilizadas
pelo silenciamento estruturante do e, a0 mesmo tempo, decorrente, racismo
estrutural (Almeida, 2018).

Exposto este quadro, nosso artigo pretende elencar as suscetibilidades, tensoes
e problemas presentes no contexto da revisao da Lei de Cotas, buscando, com
um apoio da leitura da psicandlise acerca do racismo a brasileira (Munanga,
2017), somar esforgos junto a necessdria aprovagao de nova proposta legislativa
revisada.
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2. A DIMENSAO ESTRUTURAL DO PROBLEMA

O primeiro problema que destacamos ¢ a dimensao estrutural da lei que
provoca uma fissura no sistema classificatério racial que legitima a modernidade
e desvela o mecanismo inconsciente que a sustenta. A discussdo, veiculada em
torno da necessidade ou nao de continuidade e/ou revisao do sistema de cotas para
acesso ao ensino superior publico e gratuito, mostra o entendimento da revisao
da lei muitas vezes como extingao, deformagio ou esvaziamento da categoria
raca. A Associagao Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN) acompanha a
revisao e sua maior preocupagio ¢ a de que essa categoria nio seja esvaziada neste
processo.

Vanucchi (2017) jd nos advertia acerca do modo como, no Brasil, processos
denegatérios e inconscientes deturpam a realidade do racismo e ocultam sua
matriz violenta e excludente. Trata-se de movimentos radicais de negacao do
édio a cor que sustentam a perpetuidade do racismo estrutural com todos os
seus efeitos em termos de classe e género. “Projetar o estranho é uma solugio da
economia psiquica e o mecanismo do édio racista tem na estrutura da paranoia
o seu modelo” (p. 63). Em outras palavras, projetamos o nosso pior na figura
do negro e passamos a nos odiar através dele, mantendo nosso afeto narcisico
preservado.

Se, no campo subjetivo, o racismo encontra seu mecanismo inconsciente a
ser tratado e enfrentado nos processos denegatérios, em termos das estruturas
sociais, o problema ganha nova inflexdo. A raga é a base do sistema classificatério
que organizou a modernidade e sua racionalidade universalista em termos do
modo colonial de poder, saber, ser e género (Dussel, 1992/1993; Lugones,
2008; Quijano, 2000). O conflito, a exploragio e a dominagdo, extensivos
as dreas do trabalho, sexo, autoridade publica e subjetividade, moldaram o
pensamento cientifico, o acimulo capitalista, a organizagao do estado moderno
e o escalonamento do humano em subcategorias que determinaram modos
relacionais e afetivos de pertencimento e nio pertencimento.

A colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e especificos do padrio mundial de
poder capitalista. Se funda na imposi¢ao de uma classificagao racial/étnica da populagio
do mundo como pedra angular do dito padrao de poder e opera em cada um dos planos,
ambitos e dimensbes materiais e subjetivas, da existéncia social cotidiana e da escala social

(Quijano, 2000, p. 342).

Assim, enfrentar a categoria raga implica nao apenas nomear a agao reparatdria
necessdria a0 maior processo de escravizagao da histéria do mundo, mas também
produzir um movimento em dire¢ao 2 mudanga estrutural de composi¢io do
poder, além de descortinar um modo de tratamento do mecanismo inconsciente
que perpetua a produgio de suas mazelas.
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3. A DIMENSAO INTERSECCIONAL DO PROBLEMA

Em um dos projetos sobre a revisao da lei que avanga no Congtresso, afirma-
se que, no Brasil, a categoria raga nao ¢é necessdria e deveria ser considerada
apenas a categoria social, referente a classe. O esvaziamento da categoria racial
ante a dimensio socioeconémica na politica de reserva de vagas também diluiu
o entendimento acerca de quem seria de fato sujeito de direito dessas politicas.
Ora, nao hd dados brasileiros de desenvolvimento humano, de qualidade de
vida, de acesso a educagio, a saneamento bdsico, dados de feminicidio ou de
aprisionamento, em que as pessoas, nos piores indices, nao sejam pretas. O
racismo atravessa a classe social e revira a discussio marxista pelo avesso.

Como lembra Schwarcz (2017, p. 106), “No Brasil, a mistura de defini¢oes
baseada na descri¢ao da cor propriamente dita e na situa¢ao econdmica e social,
teria gerado uma indeterminagao clara”. Entretanto, seja em termos epistémicos,
juridicos, ontolégicos ou subjetivos, omitir a clivagem racial responsdvel pela
fenda no acesso a bens, espacos, formagio e direitos bdsicos, implica reproduzir
o que a lei tenta reparar, indo na contramio de sua intencionalidade. O processo
histérico em curso que se visa reparar com a lei implica agoes tardias referidas
a0 povo negro, escravizado e afro-diaspérico. O trauma colonial, os efeitos da
didspora africana e as condi¢des subumanas de inser¢ao do escravizado vindo de
distintos paises do continente africano no solo brasileiro ainda reverberam no
modo como o racismo adoece, humilha, aparta e faz sofrer a populagao negra.

Seria uma espécie de fetiche epistemicida a omissio da clivagem racial,
invisibilizada pela classe. Moore (2010) afirma que o raciocinio de Engels e
de Marx, inclusive, reproduziram esse ocultamento aniquilador. Para eles, “a
carnificina e pilhagem fora da Europa seriam a base para o desenvolvimento
vertiginoso, no Ocidente, do Capitalismo industrial e da classe de trabalhadores
assalariados” (p. 79). O avango do progresso econdmico era justificativa para a
expropriacao e violéncia dos corpos negros, africanos, escravizados e explorados.

Negar, pois, a dimensdo da raga ou reproduzir seu ocultamento constitui
ato de invisibilizagao que reproduz e atualiza 0 modo como as linhas abissais
determinam o que existe, o que ¢ justo, verdadeiro e humano (Santos, 2007).
Reproduzir essa negagao implica decisao politica de reprodu¢ao de um sistema
de forcas que tem no exterminio da populagio negra o devir de uma légica
humanitdria inteira (Mbembe, 2018).

N3o marcar a categoria raga no texto da lei seria da ordem da perversidade do
sistema: o negro nao deixa de sofrer com o racismo, mesmo quando ascende social
e economicamente. Ademais, o estado brasileiro promoveu agoes legais as quais
inviabilizaram o acesso da populagao negra a educagio, saide e posse de bens,
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por meio de leis como a primeira lei de educagao (1837); a lei de terras (1850)
ou ainda legislando de forma a criminalizar o capital cultural dos escravizados,
como no caso da Lei dos Vadios e Capoeiras, de 1890. Assim, resguardar apenas
cotas sociais na nova lei elimina do processo a a¢ao reparatdria junto aos efeitos
culturais, sociais e subjetivos da escraviza¢io presentes no racismo cotidiano. O
ordenamento juridico precisa pautar o racismo para que ele possa ser superado e
refinar os critérios da politica de cotas, portanto.

4. A DIMENSAO INSTITUCIONAL DO PROBLEMA

Quando se fala de politica publica, é preciso nos perguntarmos se ¢ no plano
das politicas publicas que a questao do racismo se resolve. A Lei de Cotas é parte
de um movimento mais amplo que inclui a necropolitica, a desigual distribuigao
de riquezas, o pacto narcisico da branquitude, os epistemicidios das plurais
cosmologias e saberes, das ficticias hierarquias de humanidades impostas como
legitimas. Assim, a mobilizagao da discussao em torno da lei, bem como a prépria
lei, é tao necessdria em si mesma quanto na medida em que fomenta processos
de transformagdo. Por isso, urge enumerar a série de problemas coroldrios ao
do ensino superior para integrd-los como plano em uma estrutura maior de
necessidades, revisoes, reparagdes e superagdes ante o racismo na estrutura social,
econdmica, juridica e simbdlica brasileira. Reunimos, entao, abaixo alguns
aspectos dessa complexidade nem sempre evidente.

1° ponto: cota nio resolve tudo porque ¢ preciso melhorar o saneamento
bdsico, o acesso a4 educagao como um todo, garantir acesso a saide e,
principalmente, realizar uma captagao de dados muito honestae transparente
sobre onde estao as pessoas invisibilizadas e sem acesso a recursos minimos
de vida com qualidade. Sem isso, os problemas decorrentes do racismo nao
serdo resolvidos.

20 ponto: estamos discutindo cotas para a universidade publica, mas
primeiramente, a universidade publica precisa existir para haver cotas
de acesso ao ensino superior de qualidade. Hd, no plano macropolitico,
discussdes acerca de politicas publicas, atravessadas pelo neoliberalismo e
pela gestao financeira no Estado, que criam verdadeiros obstdculos junto
aos compromissos que um pafs pds-colonizado (ou, para sermos mais
exatos, neocolonizado) deve assumir para superar sua condigdo. Portanto,
a defesa pelo ensino superior gratuito e de qualidade é parte da trama
maior que envolve as cotas. A situagio ¢ mais complexa do que parece a
primeira vista.
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3° ponto: argumentarmos que as cotas alcangarao a populagio negra,
mesmo sendo cota social, sem nomearmos a cota racial, acaba por
descomprometer o Estado com a reparagao do atraso social que produziu.
O poder da politica publica, o valor de estar escrito no papel que a cota é
racial estd no fato de que isso gera constrangimento nas instituigdes, exige
a instalagdo de processos para validarem o direito adquirido, indo desde
as bancas de heteroidentificagdo, passando pelas politicas de permanéncia
e atingindo a pés-graduagio e o mercado de trabalho. Seria possivel
promover a entrada de estudantes com trajetdrias académicas e origens tao
diversas sem que o curriculo e as referéncias bibliogrdficas que norteiam
as prdticas de ensino, pesquisa e extensao também sejam alteradas? Pensar
o estudante, a estudante cotista na universidade é motivo de mudanca da
prépria institui¢ao universitiria como efeito coroldrio a renovagio critica
da lei. Por isso, a cota racial é presenca indispensdvel na revisao do texto

da lei.

4° ponto: o impacto subjetivo, familiar, relacional e social que a entrada
na universidade do cotista por raga traz alavanca e qualifica para o
mercado, legitima o valor étnico e racial e quebra o constrangimento que
a violéncia branca e invisivel da universidade trazia em seu cotidiano.
Testemunhamos a mudanga da trajetéria das familias negras, herdeiras da
escravizaao, quando essa terceira ou quarta geragao interrompe o circuito
da pauperizagio e da exclusdo estruturadas pela inacessibilidade ao ensino
superior. Reconhecer a cota racial como direito, e nao como concessao,
como reparagio, ¢ nao como favor, muda o lugar de pertenga ¢ o modo
de participagao da estudante, do estudante na sala de aula e no espago
institucional, em casa e junto aos seus, nos estdgios e no espago publico.
Assumir a negritude afirma um lugar de valor social, e nao, ao contrdrio,
como muitas vezes acontecia antes, envergonhava o sujeito de si mesmo.

5° ponto: finalmente, entende-se, com a discussao nacional em torno
das politicas publicas de ensino superior, voltadas tanto a afirmagao das
cotas quanto da permanéncia com qualidade no ensino superior, que a
institui¢ao universitdria pode ser muito violenta. A educag¢io e as instituigoes
educacionais nio sao, necessariamente, um espago de acolhimento em
nosso pais.

A educagio ¢ um campo de disputas de poder, de discurso. Por isso, ndo se
trata apenas de um tema de reflexao epistémico-politico e ético, trata-se também
de um assunto material com impactos concretos sobre a realidade e a populagao
brasileira. Com a PPI (cota para pessoa preta/ parda/ indigena) em andamento
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desde o inicio das cotas, os alunos j4 tinham que comprovar renda. Dentro da
PPI, hd a cota PCD (pessoas com deficiéncia) e a cota racial, mas, destaca-se,
todas s3o para pessoas egressas de escola publica. O recorte, portanto, da lei
atual, é socioecondmico. Pode haver destinagao de porcentagem das vagas para
egressos de escolas rurais, ou outras reservas, por autonomia da institui¢ao. Jd as
vagas para PCD e a cota racial, dado o fato de a exigéncia ser legal (pela Lei n°
12.711), ela é inegocidvel, obrigatdria. A lei s6 nao alcanga ainda cotas na pés-
graduagdo, regulada pela Portaria no. 13, de 2016. Segundo a portaria, a pSs-
graduacio nio ¢ obrigada a ter cotas, mas precisa mostrar algum movimento na
direcao de implantar a reserva de vagas de raga e de PCD.

5. O PLANO DE FUNDO DA DISCUSSAO DOS PROJETOS DE
LEI DE REVISAO DA LEI n° 12.711

Expostos o plano politico de inser¢ao da discussao da Lei de Cotas e algumas
das tensoes a ele atribuidas, vejamos, em sobrevoo, o cendrio da discussio efetiva
que corre junto 2 Camara dos Deputados a favor do avanco ou, ao menos, da
manutencao do sistema de cotas para ingresso e permanéncia no ensino superior

publico.

No projeto do deputado Bira do Pindaré, hd a mencao para que a reserva de
cotas na pés também seja uma obrigatoriedade. Este projeto ¢ o mais robusto
sobre a revisio da lei e vem sendo apoiado pelas liderangas dos movimentos
sociais negros. A oportunidade na revisio da Lei de Cotas é a de avanqar.
Portanto, se j4 houve conquista na graduagao, agora se pode pensar no ingresso
na pés-graduagio.

, .

O projeto paralelo ao projeto do deputado Bira é o projeto da deputada
Benedita da Silva (R]), juntamente com os deputados Carlos Zarattini (SP),
Valmir Assun¢ao (BA) que propde a prorrogacao da atual Lei de Cotas antes
de nova revisao. O primeiro projeto defende que, se a revisao acontecer agora,
o modelo deve ser o de avangar nos direitos reparatérios e emancipatérios da
proposta. O segundo propde que se prorrogue a lei, tal como se encontra, para
garantir que a reparagao se efetive. Ambos adotam a diretiva de afastamento
do entendimento de que ¢ preciso esvaziar a lei da categoria raga e também do
entendimento de que a revisao da Lei de Cotas nio é sua extingao.

O estudo anterior a proposta original da Lei de Cotas, da professora
Rosemberg (1999), balizou o trabalho da aprovagao da lei em 2012. O estudo
aponta que, a cada fim de ciclo escolar, h4d um aumento de pessoas brancas se
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formando em relagio a pessoas pretas. Sao 50% a mais de pessoas brancas no fim
do ensino médio, 200% a mais no ensino superior ¢ 450% a mais de brancos
se formando na pés-graduagao. Pesquisa recente da Andifes apontou que houve
53% de ingressantes negros nas universidades. Porém, com as fraudes revistas
pelas bancas de heteroidentificagao (Dias, & Tavares Junior, 2018), esse nimero
nio se mostra mais assertivo e deverd ser revisitado por meio de monitoramento
mais rigoroso.

A situagio das bancas de heteroidentificagio traz distintas pondera¢oes. De
safda, nao se prevé de onde vird aremuneragao paraas pessoas que trabalharao nelas.
O financiamento ora vem de editais com financiamento irrisério, ora o trabalho
¢ voluntdrio. Além do financiamento, ¢ obrigatdrio ter nas bancas membros da
sociedade civil que estejam fora da institui¢do, o que, sem remuneragio, mostra-
se bastante desafiador para as Instituigoes de Ensino Superior, especialmente
porque o contingente de trabalho ¢é bastante grande. Além disso, muitas vezes,
os membros de bancas podem sofrer ameagas, inclusive fisicas, o que acaba por
trazer riscos para os envolvidos em processo tao essencial para a garantia do
processo. Além disso, decisoes do STF com ganho de causa para quem entra na
justica contra a decisao da banca acabam por colocar em xeque este trabalho.
Dessa forma, a falta de um regramento mais preciso para a atuagio das bancas
de heteroidentificagio fragiliza o processo de fiscalizagao ¢ monitoramento da
politica publica.

Outro problema relevante que nasce depois dos 10 anos de promulgacao
da Lei de Cotas refere-se a permanéncia com qualidade dos estudantes nas
universidades. Sabemos que muitos dos estudantes, das estudantes cotistas tém
dificuldades de toda ordem para manuten¢io de sua presenga com qualidade
no sistema educacional, enfrentando problemas para manuten¢ao de sua rotina
até problemas de saide mental, que vao de leves até graves, incluindo risco de
autoexterminio. A Lei de Cotas nio vai avangar, se nao avangarem também
as politicas de assisténcia estudantil. E preciso garantir o ingresso, para a
permanéncia e para o éxito estudantil e sem programas direcionados, esse ciclo
exitoso dos discentes ingressantes mediante a politica de cotas, estd severamente
comprometido.

O programa Bolsa Permanéncia destinado ao atendimento de estudantes
quilombolas, indigenas e pessoas em extrema vulnerabilidade, surge logo apés a
aprovagao da Lein° 12.711. Entretanto, o programa ainda apresenta fragilidades
como, por exemplo, a nomeagio da origem de seu financiamento, o que na atual
portaria de regulagio (389/2013) nio estd explicito. Sendo assim, projetos de
revisao da Lei de Cotas, como o do deputado Bira, sugerem, juntamente com a
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ABPN, a indica¢ao de onde pode vir a verba para a manuten¢ao do programa
Bolsa Permanéncia.

Dessa forma, dois aspectos que podem qualificar a lei sio: uma politica
definida para as comissdes de heteroidentificagio como instincia fiscalizatéria
e o estabelecimento de politicas de permanéncia e nao apenas de garantia de
ingresso para as estudantes, os estudantes cotistas.

Outra questdo complexa para a implementa¢ao da lei é a categoria negro,
a qual inclui pretos e pardos. Como no Brasil o racismo é um sistema muito
sofisticado, que estd ancorado na marca fenotipica, hd certa facilidade para se
encontrar meandros na lei. Assim, pode-se afirmar que a presenca de 53% de
pessoas negras nas universidades j4 seria o suficiente. Porém, é importante que
os dados informem a diferenciagdo entre pretos e pardos para que, assim, a
politica possa alcangar os sujeitos mais vulnerdveis as préticas racistas no Brasil.
A dificuldade classificatéria intervém na construgio politico-social da categoria
de raga, ocultando movimentos discriminatdrios estruturais. Neste sentido, no
Brasil, os censos demogréficos oscilaram na composi¢ao do espectro da cor do
brasileiro, da brasileira, tendo, por vezes, se furtado do problema e simplesmente
omitido o critério cor de seu levantamento, como nos anos de 1900, 1920 e

1970.

Segundo Schwarcz (2017), uma solugao criada para reunir as distintas
categorias dificeis de serem cernidas e diferenciadas foi a criagio do termo
“pardo”. Ele surge no sistema de classificacio como uma espécie de sobra, de
resto, um ez cetera, fora da classificagio e diferente dos demais, que, portanto,
tenta dar conta de tudo o que escapa a prépria classificagao. “Pardo ¢, pois,
um termo paradoxal e de dificil tradugio. Na linguagem oficial, representa uma
incégnita; j4 na popular, tem cor definida e é silencioso, a semelhanca do racismo
vigente em nosso pais” (p. 105).

Dizer que as cotas sao para os autodeclarados negros, assim, pode ter sido
uma estratégia politica e social a época da promulgac¢io da lei em 2012. Porém
ela acaba por criar uma solugio sintomdtica, pois traz ganhos secunddrios, mas
mantém o conflito origindrio reproduzindo mal-estar. No Brasil, existe uma
leitura do branco e nao-branco. Esse nao-branco tem uma escala, chamada
colorismo (Devulsky, 2021) que age no sentido do racismo, e s3o os pretos
aqueles que permanecem mais distantes dos beneficios. E preciso, talvez, um
refinamento entre pretos e pardos, para manter maior operacionalidade da lei.
O Brasil precisa pensar como reparar os problemas advindos da raga por fatores
histéricos, mas também e principalmente pelos elementos do presente. Isto
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porque, se a reparagio histdrica é sobre a escravizagio, a presente ¢ sobre a ndo
representagio e as sucessivas manobras do estado para o impedimento dessas
populagdes no acesso a politicas publicas.

Ainda sobre a categoria pardo, Jesus (2021) mostra que o problema nasce por
conta do processo de mesticagem no pafs. Quanto a leitura racial, nao é possivel
haver um algoritmo, um critério eficiente para classificar pretos e pardos, dada a
pluralidade de composi¢oes de cor existentes no Brasil. Mas ele destaca também
a leitura social da cor e suas formas de legitimidade. Como essa pessoa ¢ lida
socialmente? Ela ¢ lida socialmente como um nao-branco? Esse sujeito, lido
assim, ¢ o alvo da politica de cotas? Essa pergunta gera outro nivel de problema,
pois, ao nao homologar a autodeclaragao de pessoas que nao sao lidas como o
alvo da politica, em algumas localidades, isso implica o nao preenchimento das
vagas para agoes afirmativas.

Nesse caso, ¢ preciso olhar para onde e como sao divulgados os processos
seletivos com cotas nas instituigdes publicas e como seu publico-alvo é ou nao
atingido. O problema do nao preenchimento das vagas de cotas estd muitas das
vezes muito mais referido a captagao do publico ou ainda a processos de tecnologia
e interpretagao no ato da inscri¢ao, e nao as bancas de heteroidentificagao. A
divulgacao estd chegando na escola publica de ensino médio da periferia? A
instituigdo publica pode acabar por repetir a segregacio ao repetir o arranjo
perverso calcado na meritocracia ao sé chegar as escolas que possuem melhores
indices educacionais (IDEB), que sdo as escolas federais, aquelas com maior
estrutura e robustez. Como territério de disputa, o préprio ingresso nessas
institui¢oes federais de ensino bdsico passa por variagoes, sendo adotada desde a
prova, ou mesmo o sorteio publico, ou andlise curricular como forma de ingresso.
A fungdo principal da instituigao publica, nesse sentido, seria menos a de validar
a meritocracia e mais a de dedicar-se a melhorar e tornar excelente seu estudante,
venha ele de onde vier.

6. O NEGACIONISMO DO RACISMO A BRASILEIRA E SUA
INFLEXAO NA DISCUSSAO DAS COTAS RACIAIS

Iniciamos este texto, perguntando-nos como, diante do quadro brasileiro
visivelmente neocolonial e racista, a questdo das cotas de a¢io afirmativa no
ingresso ao ensino superior publico e gratuito ainda seja um tema controverso.
Nessa sec¢do, apds percorrermos algumas tensbes acerca dessa discussio e
destacarmos alguns de seus pontos de impasse, voltamo-nos, antes de concluir,
a analitica com tom psicanalitico sobre as bases defensivas, inconscientes, que
ensejam esse debate. A figura do corpo negro se torna indice central nessa andlise.
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A condi¢ao histdrica para a invisibilidade e, 20 mesmo tempo, superexposi¢ao
depreciativa do corpo negro se apoia e deriva do escravismo colonial. Esse
modelo abrangeu povos e culturas africanos muito diversos, tendo “a pluralidade
dos dominados se tornado invisivel e s6 um trago — corpo negro — entrou em
superexposi¢io. O corpo foi substancializado, como que separado da pessoa. E
rebaixado . . . como signo de inferioridade” (Gongalves Filho, 2017, p. 145).
No plano inconsciente, haveria a assimilagio de uma posi¢ao narcisica de
superioridade pela pessoa branca, que se outorga direitos nao compartilhdveis,
pela via da identifica¢io aos ideais dominantes da branquitude e da perpetuagio
do estigma no plano racial (Guerra, 2020).

Haveria uma perturbagio de referéncias na sustentacio do narcisismo que, pela via do
olhar, implica um vazio de investimento ali onde o preconceito e a vivéncia do menos valor
atribuidos a pele negra sio transmitidos pela negagio e, posteriormente, reforgados pelo
poder discriminatério e institucional (Guerra, 2020, p. 10).

Dessa maneira, o signo vazio origindrio que constitui a raga seria preenchido
pelo racismo (Silva, 2017).

Os diferentes modos de negagao inconsciente descobertos pela psicandlise
nos auxiliam a perceber a sutileza do conjunto discursivo nacional do racismo a
brasileira, que sustenta obstdculos e oposicoes as politicas reparatdrias em relagao
a0 povo preto. Se, como orienta Lacan (2003, p. 463), ¢ preciso entender “o
que acontece com o racismo dos discursos em agao”, podemos deduzir que todo
racismo ¢ fato de discurso, manifestacio de interesses dominantes. Nao seria
diferente no caso insidioso da acusagao de que as cotas segregarao ainda mais
o povo preto ou de que o nivel do ensino superior caird com sua adogao ou
ainda de que nio haveria nenhum saldo do Estado em relagio aos herdeiros do
processo de escravatura. Trata-se de tecnologias do discurso racista em agao.

Ainda segundo Guerra (2020), nao vemos a cor de nossa pele branca quando
também estamos alienados inconscientemente ao ideal de eu branco, que mantém
uma configura¢do narcisica unicista e todo um sistema simbdlico de privilégios.
Essa cosmologia branca foi transmitida e perpetuada desde a descoberta das
Américas e o inicio da Modernidade foi paulatinamente construido sobre essa
base hegeménica. E dificil e doloroso o reconhecimento do sistema invisfvel das
cotas para brancos, especialmente quando no participamos do desejo por sua
perpetuacao. “A elucida¢ao da complexa trama do racismo a brasileira na figura
do homem e da mulher de cor negra, ao lado do reconhecimento da branquitude
e do esforgo cotidiano de desmontagem do sistema de privilégios que ela carrega,
s20 movimentos decisivos de um trabalho clinico e politico necessdrio” (Guerra,

2020, p. 11).
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7. CONCLUSAO

Em sintese, como se pode concluir, a defesa do aperfeicoamento e da
continuidade das cotas de a¢ao afirmativa é coroldria da 4rdua e incansdvel tarefa
de superagao do racismo. Deveria ser pauta inegocidvel e consensual, nao fossem
as defesas inconscientes e as perdas do pacto narcisico branco que seria quebrado
com sua extingao. Alguns pontos se destacam nessa consolidagao necessdria do
sistema de cotas, a nosso ver:

1) maior divulgacao e alcance junto as institui¢des de ensino médio/
técnico;

2) constru¢do de um sistema eficaz de monitoramento que esteja
diretamente ligado entre as IES, o Coneabis e a ABPN;

3) politicas de permanéncia previstas em lei;

4) manutenc¢ao da dimensao da raga no sistema de cotas, talvez com maior
detalhamento quanto a categoria pardo; e, finalmente,

5) maior detalhamento para instalacio e manuten¢io das comissoes de
heteroidentificacao.

Vencer o racismo ¢ tarefa mais ampla, cujos passos incluem cada agao
cotidiana, pessoal, relacional, institucional, politica, econdmica, simbdlica. Parte
de um processo amplo e nacional, mundial em seu impacto. Discutir as cotas de
a¢ao afirmativa ¢ central, mas apenas uma das muitas lutas em curso na histéria
brasileira contra o racismo. Muito bom viver este momento podendo afirmar a
condigdo necessdria da presenga das cotas raciais para qualificar o ensino superior
publico brasileiro como ensino diverso, o qual nao pretende o ideal da igualdade
e sim, a pluralidade e a poténcia gerada pela garantia da equidade entre sujeitos
plurais. Melhoramos todas, todos, professoras, professores, técnicas, técnicos e
estudantes depois de dez anos da promulgagao da lei. Precisamos, porém, de mais
tempo para implementar todo o aperfeicoamento epistémico, politico e diddtico
para efetivamente usufruirmos todas, todos das melhorias que descobrimos.
Talvez mesmo mais de dez anos . . .
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