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RESUMO

As expressoes da questao social no Rio Grande do Norte requerem agoes
da politica de assisténcia social que considerem contextos rurais, cujas
necessidades se particularizam. Oacesso aos servigos socioassistenciais,
principalmente por quemvive em locais de dificil acesso,ainda tem sido
um dos desafios dessa politica universal, exigindo controle social para sua
efetivagao. Assim, objetivou-se analisar as demandas relativas as ruralidades
para a assisténcia social no RN. Sistematizaram-se as teses de 161
municipios para a IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social (2013).
Apesar de marcadamente rural,a énfase nessa caracteristica é recente e pouco
abordada.A concentragio urbana dos equipamentos socioassistenciaise as
precdrias condiges de trabalho dos técnicosdificultama exequibilidade da
politica e distanciam as pessoas que vivem em contextos rurais dos direitos
sociais. Instincia institucionalizada de controle social, as conferéncias tém
servido para denunciar desigualdades arraigadas arealidade social e formas
de minimizd-las, e nao superd-las.

Palavras-chave: Politica social. Controle social.Sistema Unico de Assisténcia
Social.

ABSTRACT

The social issues in Rio Grande do Norte require actions of social assistance
policy to specific needs of rural contexts. To access at the social assistance
services, especially for those who live in remote places, has still been an
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O LUGAR DO RURAL E DA RURALIDADE NA CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO RN

obstacle for this social policy, requiring social control for its enforcement.
This study aimed to analyze the demands on rural contexts for social
assistance in the state. The proposals from 161 cities were systematized
for the IX Social Assistance State Conference (2013). Although markedly
rural, the emphasis on these issues is recent and little discussed. The urban
concentration of social assistance equipment and precarious work conditions
into social policies impede people in rural contexts to access social rights.
Institutionalized instance of social control, the conferences have served to
denounce inequalities rooted in social reality and ways to minimize them,
not overcome them.

Keywords: Social policy. Social control. Social assistancepolicy.

RESUMEN

Las expresiones de la cuestion social en el Rio Grande do Norte requieren
acciones de la politica de la asistencia social que tomen en consideracién
los contextos rurales, cuyas necesidades se particularizan. El acceso a los
servicios socio-asistenciales, principalmente por las personas que viven en
localidades con dificil acceso, atn es uno de los desafios de esta politica
universal, exigiendo el control social hacia su efectivizacién. Asi, se ha
objectivado analizar las demandas hacia la asistencia social en el RN que son
relacionadas con las ruralidades. Se han sistematizado las tesis de los informes
de 161 municipios hacia la IX Conferencia Provincial de Asistencia Social
(2013). Aunque que sea marcadamente rural, la énfasis en esta caracteristica
es reciente y poco abordada. La concentracién urbana de los equipamientos
sociales y las condiciones precarias de trabajo en la politica social oponen
dificultades a la factibilidad de la politica e impiden que las personas en
contextos rurales puedan tener acceso a los derechos sociales. Instituciones
de control social, las conferencias estdn a servir como espacio de denuncias
de desigualdades en la realidad social y las formas de minimizarlas, sin
superarlas.

Palabras Clave:Politica social. Control social. Politica de asistenciasocial.

1. INTRODUCAO

m cada momento histérico,0s debates sobre o meio rural apresentam

diferentes perspectivas e abordagens. As préprias realidades rurais sao diversas,

pois, além de dependerem das transformagoes do capitalismo mundializado,
dependem também das caracteristicas locais. Diante das particularidades desse
fendmeno, parece mais coerente referir-se a ruralidades.

Em uma abordagem histérica mais geral, até 2 Revolugao Industrial, o meio
rural eraum espago de importincia primdria para o conjunto da sociedade,
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uma vez que, se comparado ao meio urbano, tinha uma maior concentragio
populacional, além de ter um grande pesona economia em termos produtivos.
Com o incremento da modernidade, o rural cede espago ao urbano em nome
do desenvolvimento, do progresso e da industria (Ponte, 2004), numa relagao
dicotdmica: rural como sindnimo de agricultura versus urbano como sindénimo

de inddstria, e o rural tomafei¢ao de espaco periférico, atrasado, ultrapassado e
residual(Abramovay, 2000; Pérez, 2001).

Entender o meio rural dessa maneira refor¢a uma concep¢ao nio
apenas equivocada — quando nio sio poucos os exemplos de ruralidades
hipermodernizadas do agronegécio —, mas que também fortalece as ideias de
grandes vazios demogréficos ¢ de uma necessidade de “urbaniza¢ao do campo”
para “modernizé-lo”, retird-lo do “atraso”.Entretanto, aplicar elementos urbanos
as ruralidades nao significa levd-las ao progresso; na verdade, significa adaptar
as ruralidades as formas exigidas pelo capital (Abramovay, 2000; Ponte, 2004).
Ou seja, o rural, o campo ou as cidades pequenassio invadidos pela légica
urbana, produzindo tragos mistos derivados dessa relagao (Lefebvre, 2001).
Nio se pretendeaqui negar as diferencas entre os dois 4mbitos, mas ressaltar
peculiaridades importantes para o desenvolvimento da sociedade,até mesmo as
novas conjunturas que levam o meio rural a absorver aspectos urbanos, como uma
estratégia de mudar seu estatuto de “carente” e recriar sua dinimica societdria,
pois ¢ inegdvel a diferenca entre os investimentos dirigidos as cidadesquando
comparados aos destinados ao meio rural.

As ciéncias pouco tém investido no estudo das cidades pequenas, com a
justificativa de que as cidades maiores sao mais complexas (Endlich, 2010).
Na América Latina, Singer assinala que “a evolu¢ao das relac¢oes cidade-campo
aparece na literatura académica considerando-se principalmente as grandes
concentragdes urbanas travestidas de bases de conquista, de comércio ou de
inddstria, contrapondo-se as atividades primdrias exercidas pela populagao
rural” (Singer, como citado em Guerra, 2006, p.101). No Brasil, as defini¢oes
de urbano e rural se relacionam com a histéria dos censos demogrificos, em que
“o urbano ¢ praticamente representado pela sede municipal enquanto o rural se
define pela diferenca e distdncia do que seja o urbano” (Guerra, 2006,p.100).
Apesar disso, quando as realidades das pequenas cidades sao investigadas, essas
sistematizagdes tém ganhado importincia na compreensio politica, econdmica
e social brasileira, pois privilegiam questoes pertinentes as condicoes de vida da
populagao(Gongalves, 2005; Medeiros, 2005), que podem respaldar as lutas por
melhorias no acesso aos direitos sociais.

Neste estudo, entende-se o rural na unidade dialéticacidade-campo, cuja
natureza se conforma a partir da histérica concentragao fundidriano Brasile da
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reestruturagao produtiva que vem sendo implementada em 4mbito mundial
e se refletindo de forma diferenciada nos espagos regionais, seja por meio da
reorganizagio da producao (flexibilizacao), das relagoes de trabalho (precarizagao
do trabalho) e das lutas sociais (sindicalizacao dos trabalhadores, movimentos
sociais, cooperativismo, etc.). Assim, a andlise sobre as especificidades do 4mbito
rural ou das cidades pequenas compreende tanto as determinagdes gerais da
sociedade em que estdo inseridas como inclui as particularidadesdoprocesso
continuo de transformagao.

A manutengao do modelo de desenvolvimento agrdrio desigual e excludente
no Brasil radicaliza a divisao social de classes no pafs, com inflexio no meio
rural, especialmentedo nordeste brasileiro, onde a incidéncia de pessoas em
condi¢ao de pobreza atinge quase metade da populagao do campo (Nascimento,
2015; Wanderley, 2014).No RN, uma investigagao que considerou as dimensoes
ambiental, politico-institucional, econémica, espacial e social identificou que
hd no Estado centros urbanos isolados —Regiao Metropolitana de Natal, regiao
do Serid6, Agu-Mossoré e costa salineira, e regido serrana —, mas “a maior parte
do Estado é composta por municipios predominantemente rurais’ — regiao do
agreste potiguar, na Chapada do Apodi, no Mato Grande e no Alto Oeste (Vale,
2011, p. 59). A maioria dos municipios do RN (83,23%) ¢ de pequeno porte I,
ou seja, possui populagao de até 20.000 habitantes (Nascimento, 2015). Nesses
contextos rurais, préprios do semidrido do Nordeste brasileiro (mais de 90% do
RN estd nessa condigao), além da baixa renda mensal, “a distAncia em relagio
aos centros urbanos desfavorece o acesso a servicos essenciais e, nos locais de
moradia, sdo criticas as condigdes de saneamento, do acesso a dgua potdvel, a
coleta de lixo e a eletricidade” (Wanderley, 2014, S039).

No aspecto econdmico, a despeito da concentragio do poder e da renda,
consequéncia das arraigadas caracteristicas coloniais no meio agrario, os pequenos
agricultores familiares tém disputado e ganhado a hegemonia dos espagos rurais,
principalmente em relagdo a produgio de alimentos para populagao (Wanderley,
2014). As cidades pequenas seguem a tendéncia nacional: seu dinamismo
advém da diversidade de atividades econémicas (Koga, 2004), principalmente
quando hd proximidade territorial aos centros urbanos (Vale, 2011), mas sao
os empregos publicos, as aposentadorias e os programas de transferéncia de
rendaque tém alterado sensivelmente o mapa das desigualdades sociais,sendo o
nucleo de reorientagio das condi¢oes de vida da populagio em pequenas cidades

(Gongalves, 2005; Medeiros, 2005; Wanderely, 2014).

No campo das politicas publicas, o olhar as ruralidades comparece
principalmente por meio da abordagem territorial. Inicialmente,essa abordagem
contemplava agdes de planejamento regional, que atendiam a diferentes projetos,
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de forma incipiente. Somente com a Constitui¢io de 1988 o principio da
territorialidade, por meio da diretriz de descentralizagao, insere-se no campo das
politicas ptblicas de formaexplicita. Mais tarde, a partir do Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 do governo federal, “surgem entio vdrios programas governamentais
sob a abordagem territorial, até mesmo com desenhos préprios para a defini¢ao de
seus territérios de incidéncia e a criagao de novas estruturas de governo para geri-
los” (Silva, 2013, p. 562).Apesar dos limites do principio de territorializagao e das
dificuldades para consolidd-lo, a adogao dessa perspectiva nas politicas pablicas é
um avango, pois é no territdrio que “se concretizam as manifestagoes da questao
social e se criam os tensionamentos e as possibilidades para seu enfrentamento”
(Couto, Yazbek,&Raichelis, 2011, p. 50). Afinal, “nao é demasiado insistir que
as politicas é que devem responder as necessidades concretas do seu publico-alvo
e nao o contrdrio” (Wanderley, 2014, p. 40).A prépria existéncia de politicas
publicas nesses espacos resultada luta e reinvindicagao da classe trabalhadora
que vive em contextos rurais. Nesse cendrio, o incentivo a descentralizagao dos
servicos socioassistenciais, a valorizagio da participac¢io da sociedade civil, a
redefini¢ao do papel das instituicdes, e a importincia das esferas municipais e
mais precisamente das prefeituras sao aspectos que ganham destaque (Shneider,

2004).

A participagiao da sociedade civil tem ganhado espago institucional na
gestdo publica, na fiscalizagdao, no monitoramento e no controle das a¢oes da
administra¢ao piblica,aindaqueessemodeloefetivamente naogarantaosinteresses
da populagio (Gohn, 2004).O espago privilegiado dessa institucionalizagao
s30 as conferéncias particulares a cada politica publica, instincias que buscam
efetivar o controle social por meio da avaliagio e delibera¢ao coletiva sobre
as politicas publicas, num processo de cardter formalmente democrdtico e
descentralizado. A relagao entre o Estado, enquanto representante do povo, e a
sociedade civil é mediada no espago do controle social, no qual os conselhos sao
instncias participativas que imprimem as contradigdes da sociedade de classes.
Ou seja, o controle social é um momento de luta por hegemonia de classe no
processo de gestao politica, administrativo-financeira e técnico-operativa. Nessa
16gica,ocontroledoEstadodeve ser exercidopelasociedade,a fim de garantir
osdireitosfundamentais e os principios democrdticos (Bravo &Correia, 2012;
Correia, 2008; Silva, Medeiros, Fonseca, &Pestano, 2008). Contudo, hd
limites e tensdes na participagao da sociedade civil nesse processo, haja vista
a pressio das autoridades politicas locais na execugao da politica publica e a
falta de autonomia da populagio no cotidiano dos servigos, resquicios da cultura
colonial(Nascimento, 2015).

924

Psicologia em Revista, Belo Horizonte, v. 23, n. 3, p. 920-938, dez. 2017


rurais.Nesse

O LUGAR DO RURAL E DA RURALIDADE NA CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO RN

No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a participagio
socialé institucionalizada por meio da Lei Orginica da Assisténcia Social
(Lei n. 8.742/1993) mas a concep¢ao de controle social advém da
Constitui¢ao Federal de 1988. Os espagos concretos para participagiosocial
saoosconselhoseasconferéncias de assisténcia social(Brasil, 2004), que ocorrem
nos trés niveis da federacio. No Ambito estadual, entre suas atribuicoes, os
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, além de responsdveis pelas conferéncias
estaduais, tém queacompanhar e controlar a execu¢io da PoliticaEstadual
de Assisténcia Social, regular a prestagao deservicos de natureza publicae
privada no campo da AssisténciaSocial, no seu dmbito, assim como assessorar
os conselhos municipais. Por meio das conferéncias estaduais, os conselhos
estaduais avaliam asituagiodaassisténciasocial,definemdiretrizesparaesse setor
dapolitica everificamosavangosocorridosnumespagodetempodeterminado  (Lei
n. 8.742/1993). Apesar dos limites, as conferénciassao ferramentas importantes
da sociedade civil para o planejamento, gestdo e controle social das politicas de
assisténcia social. Nesses espacos, é possivel encaminhar agendas com propostas
que dizem respeito as particularidades locais e regionais, assim como reivindicar
agoes especificas para uma populagio ou publico-alvo.

Neste estudo, enfoca-se a IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Socialdo Rio
Grande do Norte (CEAS), que ocorreu em 2013.A etapa estadual corresponde
a compilagao dos relatérios da etapa municipal dos 167 municipios do RN.
Oobjetivo da CEAS foi “analisar, propor e deliberar, com base na avalia¢ao local,
as diretrizes para a gestao e financiamento do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), reconhecendo a corresponsabilidade de cada ente federado, e propor
diretrizes para o aperfeicoamento do SUAS” (Conselho Estadual de Assisténcia
Social [CEAS], 2013).Essa Conferéncia teve como tema central A Gestdo e o
Financiamento na efetivacio do SUAS, cujos eixos — Cofinanciamento obrigatério
da Assisténcia Social (eixol); Gestao do SUAS: vigilancia socioassistencial,
processos de planejamento, monitoramento e avaliagao (eixo 2); Gestdo de
Trabalho (eixo 3); Gestao dos Servigos, Programas e Projetos (eixo 4); Gestao dos
Beneficios do SUAS (eixo 5); e Regionalizagdo (eixo 6) — apresentam aspectos
que tangenciam as ruralidades ou as pequenas cidades.

O objetivo deste trabalho foianalisar, no campo da assisténcia social, as
demandas sobre ruralidade/rural/territérioapresentadas pelos municipios do RN
na IX CEAS. Especificamente, buscou-se mapear e caracterizar as demandas
sobre ruralidade/rural/territério nas teses deliberadas e recomendadas pelos
municipios do RN na IX CEAS; discutir o acesso aos equipamentos da politica
de assisténcia social pelas populagbes rurais;e investigar o quadro de preocupagoes
que j4 foram propostas em conferéncias anteriores, mas permanecem como
demandas do contexto rural para o controle social.
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2. MATERIAIS E METODO

a) O plano de pesquisa seguiu os procedimentos:

b) coleta dos relatérios das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social

do RN;

c¢) criagao de um banco de dados para organizagao das teses apresentadas
na etapa municipal da Conferéncia;

d) identificacio e categorizagio das teses referentes as demandas rurais para
a politica de assisténcia social;

e) andlise das teses sobre ruralidade e assisténcia social.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social do RN possibilitou o acesso
aos relatérios das conferéncias municipais. Para organizacao das informagoes,
inicialmente, houve treinamento da equipe de pesquisa, a fim de sistematizar esses
dados em umaplanilha eletronica no soffware Excel, na qual constavam os eixos
temdticos, o ndmero de identificagdo dos municipios, o nome dos municipios,
além das recomendagoes e deliberagdes das Conferéncias Municipais. Ou seja,
além dos dados deidentificagao dos relatdrios, as principais informagoes analisadas
foram as teses (recomendagbes e deliberagoes). De acordo com o Informe n.
9/2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), as recomendagoes
sao deliberagoes anteriores cuja manutengao na agenda do SUAS foi considerada
pertinente nas discussoes realizadas na conferéncia, enfatizando-se a importincia
de sua implementagio. J4 as deliberagbes sao propostas novas que nio foram
contempladas em nenhuma deliberagao das conferéncias anteriores e que devem
ser instituidas (Conselho Nacional de Assisténcia Social [CNAS], 2013). Essa
distingao ¢ importante por realgar a recentidade ou nio da ruralidade entre as

proposicoes da CEAS.

Apés sistematizar as teses apresentadas pelos municipios do RN na etapa
municipal, cada tese foi analisada particularmente, a fim de identificar as
proposicoesque se referiama ruralidade e contexto rural. Para isso, empregou-
se numa busca no banco de dados os seguintes descritores, isolados ou em
combinag¢do: contexto rural, ruralidade, popula¢io rural, comunidades rurais,
rural, itinerante, volante, busca ativa, zona rural, interiorizacio, interior e
integralidade. Selecionadas as teses sobre ruralidades, procedeu-se a andlise, com
destaque para a acessibilidade das popula¢des rurais aos servigos da assisténcia
social, considerando a critica marxista as politicas sociais no Estado brasileiro
sob o dominio do capital.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesses resultados, busca-se elucidar os principais dados das conferéncias
municipais de 161 municipios do RN, tendo em vista a nao realizagao da etapa
municipal daconferéncia em seis desses. Esses resultados sao apresentados pelos
eixos temdticos que organizaram a prépria CEAS, conforme citado alhures.

O cofinanciamento obrigatério da Assisténcia Social,primeiro eixo, prediz
a responsabilidade de cada ente federado na execugao da Politica Nacional de
Assisténcia Social, levando em conta seu porte, a complexidade dos servigos
prestados e as diversidades regionais. Ao analisé-lo, identificou-se que, do total
das 522 teses sobre cofinanciamento, 10 referiam-se a demandas sobre ruralidade.
Deliberavam sobre a busca de cofinanciamento junto ao Estado e a Unido para
estruturagao dos servigos, estrutura fisica adequada (incluindo transportes
para prestagio de servigos), formagao continuada de recursos humanos com
cofinanciamentocorrespondente, de forma a qualificar a oferta de servigos. Além
disso, as deliberagoes se referiam a implantagao de equipes volantes nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social para atender as populagdes rurais, incluindo
a contrata¢io de mais profissionais (Brasil, 2011; Nascimento, 2015).

Apesar do reconhecimento pelo Poder Executivo estadual das a¢des no
Ambito da assisténcia social, como anunciado na mesa de abertura da IX CEAS,
e principalmente do cofinanciamento como eixo estruturante da politica, a sua
execug¢ao nao ¢ garantida, sendo a fungio fiscalizadora do controle social essencial
para o cumprimento desse objetivo.

Vale ressaltar a necessidade de se executar o cofinanciamentocontando com
os trés entes federados, com distribui¢io de recursos préprios dos fundos de
assisténcia social por parte dos estados e dos municipios. Para tanto, algumas agoes
sao requeridas. Em primeiro lugar, é preciso analisar a estrutura¢ao do Fundo de
Assisténcia Social, verificando como o Indice de Gestao Descentralizada (IGD)
tem sido trabalhado, com destaque para o acompanhamento da sua execugao
por parte dosConselhos. E mister que o IGD priorize o aprimoramento e o
fortalecimento do controle social, um de seus principais objetivos. Também
¢ imprescindivel a participagao ativa dos Conselhos Municipaisde Assisténcia
Social nos processos de elaboragio, apreciagao e acompanhamento da execugao
dos instrumentos de planejamento, ou seja, da proposta orcamentdria para a drea
(Conselho Municipal de Assisténcia Social [CMAS], 2013). O nao cumprimento
dessas atribuigdes pelas instdncias do controle social podem comprometer
quaisquer possibilidades de financiamento de politicas estrategicamente voltadas
para os contextos rurais.
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E preciso atentar paraa iniquidade na distribui¢io dos recursos, principalmente
a concentragao no financiamento de servigos nas médias e grandes cidades e nas
regioes sul e sudeste do pais; a excessiva segmentagio do financiamento por faixa
etdria, ciclo de vida e vulnerabilidade especificas; a fixagao de valores per capiza,
que destinam recursos com base no nimero total de atendimentos e nao na
conformagio dos servigos as necessidades da popula¢io; os recursos financeiros
“engessados” por uma série histérica de beneficiados; o burocratismo, a baixa
celeridade e a descontinuidade no estabelecimento de convénios para repasse
de recursos; a discrepancia entre uma prestagao de contas detalhada e complexa
que ndo revela efetividade em mensurar a consecug¢ao dos objetivos financiados,
entre outros aspectos. E preciso dizer que esse cendrio vem se modificando, mas

ainda nio contempla as dreas mais distantes e de dificil acesso, em geral, dreas
rurais (Brandao, 2012).

No segundoeixo, sobre Gestao do SUAS, que deve ser descentralizado e
participativo, as 34 teses deliberadas sobre ruralidade na CEAS requerem acio
mais ativa da Vigilancia Socioassistencial. O nticleo central dessa agao em relagao
as ruralidades ¢ identificar situagbes de risco e de vulnerabilidade social, por
vezes com caracteristicas particulares ou mais frequentes nesses contextos. Para
concretizar a vigilincia socioassistencial, ¢ firmemente reiterada a necessidade
de mais equipamentos sociais, seja os CRAS sejaequipes volantes,aliadas ao
fortalecimento de busca ativa.

A Vigilancia Socioassistencial trata de processos ligados diretamente 2
identificacio de indicadores de vulnerabilidade social, de risco social e de
informagoesrelevantessobre o territério (Rizzotti&Silva, 2013). Avulnerabilidade
social, uma vez que abrange aspectos individuais, sociais e programdticos, supera a
no¢ao de risco num territdrio e envolveos valores pessoais, a prevengao, o amparo
social, o acesso a informagdes, bem como a utilizagao de recursos distribuidos
pelos programas da assisténcia social(Ayres, 2001; Saquet& Silva, 2008). Por isso,
a Vigilancia Socioassistencialpode ser considerada um elemento que propicia o
planejamento de a¢bes preventivas, de aprimoramento e qualificagao de vdrias
acoes que visam a identificar e a notificar situac¢oes de vulnerabilidade social, por
meio da producio de indicadores sociais a servigo das politicas publicas. No caso
do contexto rural, dois aspectos que repercutem nas agoes de vigilancia devem
ser destacados: primeiro, a centralidade da familia nas formas de produgao
agrdria, que coincide com a organizagao dos servigos socioassistencias ofertados
no SUAS; e,segundo, a execugao deprogramas focalizados para publicos em
condi¢bes socioecondmicas distintas, estando em pobreza persistente parte da
populagio rural (Wanderley, 2014).
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Quanto a Gestao do Trabalho, identificaram-se apenas cinco teses a respeito
de ruralidades, dentre as 530 desse terceiro eixo da CEAS. Oponto-chave dessas
deliberagbes refere-se a integralidade da atengiao socioassistencial, além da
implantagao de servigos de fortalecimento de vinculos.O termo integralidadetem
suas rafzes j4 na discussio sobre os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Satde, quando se refere a atengao integral a sadde, visando a priorizar atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.

O atendimento integraltrata da nao fragmentagio da aten¢io e prote¢ao
dos wusudrios das politicas, reconhecendo a interferéncia dedeterminantes
socioecondmicos, politicos e culturais (Pinheiro &Matos, 2001).A construgao
do vinculo baseado na integralidadeimplica a responsabilizagao dos servigos
socioassistenciaiscom o usudrio, a fim degarantir o acesso universal e igualitério,
em estreita relagio com a defesa dos direitos sociais. A integralidade ¢ relevante
também para o grau de resolutividade e a horizontalidade da atenc¢ao, o que
requer, necessariamente, a concep¢iao de que usudrios sao sujeitos de direitos
e, portanto, sua participagao no cotidiano dos servigos socioassistenciaise nas
instancias de controle social é imprescindivel (Chupel, 2005).

A relagao direta com o principio da equidade ¢ também um aspecto
relevante da integralidade. E assim que as particularidades da populagio
rural podem ser enfocadas, a fim de garantir servigos, programas e projetos
socioassistenciaisrelacionados s necessidades desse publico. E bem verdade
que algumas demandas tomadas de forma genérica sao semelhantes a outros
contextos: qualificagdo e geracao de emprego e renda, programas e projetos para
jovens e para idosos etc. Contudo, a equidade ¢ a necessidade de se atentar para o
modocomo essas iniciativas sao executadas e a que demandas respondem, ou seja,
como partir de determina¢oes amplas e adequd-las segundo as caracteristicas dos
territérios em que saoimplementadas. Realizar atividades com grupos geracionais
em contextos urbanos e rurais, por exemplo,requer que se resgateelementos
histéricos, culturais, econdémicos, sociais que, certamente, guardam marcas
importantes ligadas a cada um desses contextos, em fung¢ao de sua evolugao
histérica. Muito das ruralidades escapa ao urbano (e vice-versa), a exemplo das
histéricas lutas sociais do campesinato no pafs, que nao tém sido pautadas nem
nas politicas setorias relativas a atividade produtiva no campo, nem no SUAS.
Assim, resgatar as caracteristicas protetivas dos territérios urbanos e rurais e
identificar as propriedades de cadaum desses certamente redundard em paisagens
distintas (Wanderley, 2014). A forma genérica de qualificacao profissional,
por exemplo, ganha contornos particulares se considerada a sazonalidade da
necessidade de forca de trabalho na produgao agricola.
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O quarto eixo, Gestdo dos Servigos, Programas e Projetos, composto por
530 deliberagoes, soma 54 teses com demandas relativas a populagao rural. Sao
contetidos dessas teses: a solicitagdao de programas de qualificagio e geragio de
emprego e renda,de programas e projetos para jovens e de cursos de capacitagao
para a populagio em geral; a constru¢ao de Centros de Convivéncia, Pré-
Campo, Academia da Terceira Idade; as equipes volantes dos CRAS e atividades
descentralizadas também da Protegao Social Especial; a realiza¢ao de palestras
para a populagio rural. As teses desse eixo também reforcam a importincia da
integralidade da assisténcia social.

Servicos como esses estao ao alcance dos servigos da Protegao Social Bdsica
e da Protegao Social Especial. O primeiro visa a prevenir riscos por meio do
desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitdrios; nesse nivel,deve haver servigos, programas e projetos desenvolvidos
em locais de acolhimento, convivéncia e socializacao das familias. O segundo
nivel destina-se a familias e individuos em situagao de risco pessoal ou social,
cujos direitos foram violados ou ameacados. O CREAS, principal equipamento
desse nivel de protecao, deve coordenar e fortalecer a articulagao dos servigos da
rede de assisténcia social e das demais politicas publicas (Brasil, 2009b).

Nas teses da CEAS propoem-se servigos, programas e projetos genéricos
da politica de assisténcia social, mas é importante nio perder de vista as
particularidades do contexto rural também nesse quesito, pois

como[os camponeses] nao sao considerados produtores, acena-se com a possibilidade de
acesso a empregos nao agricolas, frequentemente nio rurais, os quais, por sua vez, sao
reduzidos ou mesmo inexistentes na maioria dos pequenos municipios e raramente sao

objetos de politicas especificas(Wanderley, 2014, p. 41).

As 28 teses de demanda sobre o rural que compdem o eixo de Gestao dos
Beneficios do SUAS(5° eixo) traza tona a necessidade de efetivagio da busca
ativa aliadads equipes volantes —equipes adicionais que integramos CRAS.
Essas equipes objetivam prestar servicos socioassistenciaisno seu territério de
abrangéncia, para atender as familias que vivem em locais de dificil acesso ou
estao dispersas no territério:

O atendimento as familias residentes em territérios de baixa densidade demogrifica,
com espalhamento ou dispersio populacional (dreas rurais, comunidades indigenas,
quilombolas, calhas de rios, assentamentos, dentre outros), no 4mbito do Servigo de
Protegao e Atendimento Integral 4 Familia, pode ser realizado por meio de equipes volantes

(Brasil, 2009b, p. 6).
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A referéncia as ruralidades nesse eixo revela a precdria gestao de beneficios,
vista a dificuldade de acesso dos usudrios nao sé aos servigos socioassistencias,
mas também a um momento imediato da assisténcia social: o cadastramento
em programas de transferéncia de renda. Os direitos sociais também sio pouco
acessiveis a esse publico devido as condig¢oes objetivas de trabalho que dificultam
a cobertura de todo o territério pelas equipessocioassistenciais. Além disso, a
gestdo de beneficios relativos a outros programas, a exemplo do acesso ao crédito
ou a previdéncia por trabalhadores rurais,é destacada nesse eixo, requerendo
articulagao com outros setores da politica publica para efetivagao dos direitos
sociais.

Por fim, o dltimo eixo da CEAS, Regionalizagdo, contém 89 teses de demandas
sobre ruralidades, das quais se destaca a necessidade de cobertura do territério
pelas equipes dos CRAS e dos CREAS, especialmente com a implementagao de
equipes adicionais para expansio dos programas e servi¢os socioassistenciais para
zona rural e 4reas de dificil acesso.

Esse eixo merece maior atengao nesta andlise, nao por ser mais importante que
os demais, mas porque apresenta maior ndmero, diversidade e complexidade de
teses sobre ruralidade, e também porquecompila as necessidades apresentadas
nos outros eixos da Conferéncia, como: a integralidade e, portanto, a
descentralizagio das agdes politicas, a atengdo as necessidades sociais que
requerem servigos regionalizados, e a consideragao da diversidade regional, ou
seja, das particularidades da populagao rural. Por principio, esse eixo leva em
considera¢io o contexto rural como ponto de partida das demandas dos usudrios
da assisténcia social.

Algumas recomendagdes desse eixomerecem destaque: “Tratamento
igualitdrio aos cidadaos das zonas urbana e rural no acesso as politicas publicas”
(CEAS, 2013), “Garantir a universalizacio do atendimento” (CEAS, 2013),
“Efetivacao pelo ente estadual dos servigos regionalizados de média e alta
complexidade” (CEAS, 2013), “Definir uma politica de expansao dos servigos
socioassistenciaisdestinados ao atendimento da populagio rural” (CEAS, 2013).
As razdes para esse destaque provém da constatagao de que hd uma dificuldade
adicional de cobertura e de acesso aos servigos socioassistenciais pela populagao
rural. As diversas secretarias do Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA)
tém incentivado a¢bes de valorizagao humana e da politica, considerando os
desejos e os anseios das organizagdes sociais, praticando os principios da
descentralizagio, da democracia e da participagao social. Todavia, segundo Silva
(2004), o cardter de universalidade que o Estado tem buscado favorecer nio
pode se realizar numa sociedade capitalista, porque “hd de se entender que o
desenvolvimento capitalista é por si mesmo contraditdrio: cria e destréi; gera
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riqueza de um lado e miséria de outro” (Silva, 1998, p. 60). Sob essaldgica,
no limite,a melhoria das condi¢bes de vida da classe trabalhadora avanca até
0 ponto em que esse movimento nio impega ou prejudique sobremaneira a
acumulagao do capital.

No que diz respeito as Recomenda¢des (ou seja, teses apresentadas em
Conferéncias anteriores, mas nao executadas pela gestao publica), a IX CEAS
contou com 969 teses, sendo que dessas apenas 27 relacionam assisténcia
social e ruralidade, demonstrando a recentidade da énfase nessa questao, a
despeito das arraigadas caracteristicas que acompanham a realidade social das
populagdes rurais. A maior parte dessas teses estd concentrada nos eixos4 e 6
(Gestao dos Servigos, Programas e Projetos e Regionalizacao, respectivamente).
Assim, referem-se a auséncia de a¢des voltadas para a renda da populagio rural,
a auséncia da busca ativa e de equipes volantes, enfatizando a necessidade de
valoriza¢ao da diversidade regional. Embora a quantidade de recomendacdes seja
pequena, essas nao destoam das deliberagbes apresentadas na IX CEAS: ainda
que a cobertura de servigos socioassistenciais tenha crescido, a implementagao
de equipes adicionais nos CRAS e de CREAS ¢ mencionadacomo nao existente
ou como nio tendo atingido a populagio rural,seja porque esse publico estd
em locais de dificil acesso, seja pelas condi¢oes de trabalho dos técnicos — com
destaque para a auséncia de infraestrutura, especialmente veiculos para cobertura
de territérios extensos, e de pessoal, contando com um ndmero insuficiente de
profissionais ou com profissionais nao capacitados para suprir as demandas dessa

populagdo, o que se traduz na precariedade de servios, programas e projetos
(Nascimento, 2015).

De modo geral, as teses de cada municipio de pequeno, médio ou grande
porte nao destoam. Se fosse possivel resumir as preocupagdes com a assisténcia
social ao publico rural na IX CEAS numa sé deliberagao, o enunciado seria:
“buscar cofinanciamento junto ao Estado e & Unido para estruturagiao dos
servicos, estruturas fisicas adequadas, formagiao continuada e transportes para
prestagao de servigos, e um cofinanciamento maior para os recursos humanos,
que qualificar e ofertar um melhor servigo em toda drea de abrangéncia, inclusive
a zona rural’ (grifo nosso).De todo modo, as demandas sobre ruralidades sao
mais apresentadas em municipios de pequeno e médio porte, que somam a
maior parte dos municipios do Estado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A IX CEAS ¢ considerada um momento importante de debates e deliberagoes
para a Politica de Assisténcia Socialem ambito estadual, uma vez que busca
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aprimorar a gestdo e o financiamento do SUAS no RN para os préximos dois
anos. As conferénciassio espagos de controle social, considerado o 4mbito
oficialde participagio democrdtica, construido a partir de propostas coletivas.
Nessa conferéncia, houve uma posi¢ao mais forte quanto as deliberagoes relativas
a relagdo entre assisténcia social eruralidade, quando se identificam teses inéditas
sobre o tema. Isso pode indicar avancgos nas discussoes sobre as deliberagoes e
recomendagdes descritas para a consolidagio do SUASCMAS, 2013).

Considerando o rural como uma totalidade forjada no nivel macroestrutural
por uma dinimica societdria que produz desigualdade social, esse mesmo rural
também se produz em meio as relagdes sociais, que podem ser incentivadoras
de diversos debates, de lutas e reinvindicagdes. Muito embora haja dificuldades
na discussao daquilo que é peculiar as populagdes rurais, é perceptivel que estao
sendo engendradas ag¢es politicas, contraditdrias ou nao, de maior participagao
popular e de cardter democrdtico. Entretanto, este estudo revela que as populagoes
rurais de alguns municipios do Estado do RN estdo com baixo acesso a servigos
e programas da assisténcia social.

As demandas sobre ruralidades tém sido, aos poucos, postas em pauta, mas
ainda nao vém sendo uma prioridade. A efetiva¢ao da politica e a concretizagao
das mudancas demandadas em relacao as ruralidades envolvem uma série de
desafios concretos, as peculiaridades territoriais, o dificil acesso geogréfico, a
precdria infraestrutura e, principalmente, o préprio lugar que o social ocupa na
politica publica, que se funda nas marcas histéricas que permeiam a assisténcia
social, da oferta de servicos pobres para pobres, de forma burocratizada e
inoperante, “percebida como benevoléncia paliativa, renegada como secunddria

e marginal ao conjunto das politicas” (Yasbek, 2006, p. 49).

Superar esse quadro nio ¢ tarefa simples, afinal, a assisténcia social tem o
desafio “de concretizar os direitos de cidadania em um periodo em que a ordem
capitalista vigente é contrdria a esse processo” (Pereira & Teixeira, 2013, p.10).
As bases de sustentagao da ldgica capitalista predominam sobre as necessidades
verdadeiramente humanas, de modo a fazer com que a reprodugio social dos
individuos e da totalidade social esteja a servico da burguesia. Essa processualidade
opera sob o discurso da igualdade formal, politica e juridica, retratada neste
estudo pela importincia da participagao da sociedade civil no controle social,
mas que mantém e reproduz a desigualdade social. Essa dire¢ao politica pode ser
observada nos préprios eixos da CEAS, que enfocam a gestao técnica da politica
publica, sem espago para que emerjam tensionamentos da classe trabalhadora
organizada. A auséncia de teses da CEAS que recuperem as lutas do campesinato
por politicas de distribui¢ao de terras ou por politicas de recursos hidricos para
uma regido de seca persistente revelam quao distante essas propostas estao das
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condiges de vida concretas dessa realidade social. Ainda que se considere que
¢ preciso forgar os limites da politica publica em prol da classe trabalhadora,
nao se pode perder de vista seu cardter progressista, ou seja, que a afirmagio de
igualdade nesse projeto societdrio é o objetivo velado de se manter a dominagao
(Lessa & Tonet, 2011).
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