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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ investigar o processo de transformagao dos estgios
curriculares em Psicologia, desde o periodo de regulamentagio da profissio,
com o Curriculo Minimo, até a formalizacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduagao em Psicologia, no perfodo entre
1962 e 2004. Sua estratégia metodoldgica ¢ a andlise de documentos da
drea da Psicologia, considerados importantes nesse percurso. Nessa linha do
tempo, foram trabalhados oito documentos governamentais ou de entidades
representativas, selecionados por critérios histéricos e de relevincia.
Concluiu-se que documentos regulatdrios produzidos por “consensos’,
na verdade, sdo frutos de lutas e estratégias. Houve um longo e drduo
percurso até a formulago do texto final das Diretrizes Curriculares. Nesse
percurso, os estdgios deixaram de ser pensados como espagos de aplicagao de
conhecimentos e ganharam autonomia propria, passando a ser reconhecidos
como integradores das competéncias com base no enfrentamento de
problemas concretos dos campos de atuagio do psicélogo no Brasil.

Palavras-chave: Formagio do psicélogo. Ensino da Psicologia. Histdria da
Psicologia.

Abstract

The objective of this paper is to investigate the process of curricular
internship transformation in psychology from the period of regulation
of the profession, with minimum curriculum, to the formalization of the
National Curriculum Guidelines for undergraduate courses in Psychology,
during the period between 1962 and 2004. Its methodological approach is
the analysis of documents in the field of psychology, considered important in
this journey. In this time line were worked on eight government documents
or representative entities, selected by historical and relevance criteria. It was
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concluded that regulatory documents produced by “consensus” actually are
the result of struggles and strategies. There was a long and arduous journey
to the formulation into the final text of the Curriculum Guidelines. In that
internships were no longer thought of as opportunities to apply knowledge,
and they had gained autonomy, becoming recognized as integrators of skills
from the concrete problems faced in psychologist practice.

Keywords: Psychologist education. Psychology education. History of
Psychology.

Resumen

El objetivo de este trabajo es investigar el proceso de transformacién de las
précticas curriculares en la Psicologfa, desde el periodo de reglamentacion
de la profesién, con el Curriculo Minimo, hasta la formalizacién de las
Directrices Curriculares Nacionales para cursos de pregrado en Psicologfa,
en el perfodo comprendido entre 1962 y 2004. Su estrategia metodoldgica
es el andlisis de documentos del drea de la Psicologia que se considera
importante en ese recorrido.

En esa linea de tiempo se trabajaron ocho documentos gubernamentales o
de entidades representativas que fueron seleccionados por criterios histdricos
y de relevancia. Se concluyé que los documentos regulatorios producidos
por “consensos’, en realidad, eran fruto de luchas y estrategias. Hubo un
largo y arduo trayectoria a la formulacién del texto final de las Directrices
Curriculares. En ese recorrido las précticas dejaron de pensarse como espacios
de aplicacién de los conocimientos y ganaron autonomia propia, por lo que
pasaron a ser reconocidos como integradores de las competencias a partir
del enfrentamiento de problemas concretos de los campos de actuacién del
psicélogo.

Palabras clave: Formacién del psicélogo. Ensefanza de Psicologfa. Historia
de la Psicologfa.

Introdugao

ouve considerdvel mudanca na forma de se conceber os estdgios
curriculares na formagio em Psicologia, gerada pela publicagio em 2004
das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de graduagao.
Este artigo pretende analisar, a partir de documentos que concorreram para a
regulamentagdo da formagio, como o debate em torno dos estdgios nos cursos
de Psicologia foi sendo construido. Seu objetivo, portanto, ¢ tragar um desenho
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do processo de mudanga na compreensio dos estdgios curriculares, desde o
periodo de regulamentagdo da profissao até a aprovagao das DCN para os cursos
de graduagiao em Psicologia, com base na andlise de documentos da drea.

Apesar da relevancia dos estdgios na formagao, hd uma caréncia dessa discussao
na literatura, principalmente em sua ligagao com os cursos de Psicologia. Mesmo
os autores que tratam da formagio do psicélogo, em geral apenas mencionam
os estdgios, sem tomd-los como foco do estudo (Gomes, 1996; Rocha Junior,
1999; Ferreira Neto, 2010). Esse quadro de poucas investigacdes voltadas ao
tema justifica a importincia do estudo aqui apresentado.

De acordo com o Conselho Nacional de Educacao (CNE), o conceito de
estdgio supervisionado consolidou-se, historicamente, no Brasil, ligado ao
conjunto das Leis Organicas do Ensino Profissional, definidas no periodo de
1942-1946 (Brasil, 2003). Nessa época, os estdgios supervisionados eram vistos
como “etapa preparatdria’ para a ocupacio de postos de trabalho. Representavam
oportunidade aos alunos na formagdo industrial, comercial ou agricola de
conhecerem, in loco, aquilo que lhes era ensinado nas escolas. A énfase estava
colocada no estdgio como campo de demonstragao do ensino académico.

Foi na década de 1970, com a implanta¢ao da Lei Federal n° 5.692/71 (Lei
n. 5.692, 1971), que os estdgios curriculares supervisionados ganharam forga
e cresceram em importdncia. A partir dai, passou-se a considerar o estdgio
supervisionado como obrigatdrio para as habilitagdes profissionais técnicas dos
setores primdrio e secunddrio da economia, bem como para a drea de satde.

Uma década apés, o artigo 2° do Decreto n° 87.497 - que regulamenta o
estdgio de estudante de estabelecimentos de ensino superior - definiu como
estdgio curricular: “as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural,
proporcionadas ao estudante pela participagdo em situagbes reais de vida e
trabalho em seu meio, sendo realizadas na comunidade em geral ou junto a
pessoas juridicas de direito publico ou privado.” (Decreto n° 87.497, 1982).

Temos assim uma ampliagio do entendimento da fungio e escopo dos estdgios
profissionais. Estes agora nio sao tomados apenas como campo de ilustragio do
que ¢ aprendido no contexto da sala de aula, mas também como campo de
aprendizagem que possui elementos préprios e autdbnomos em relagao ao ensino
formal.

As concepgdes sobre os estdgios curriculares em Psicologia sofreram diversas
alteragdes nas regulamenta¢oes ao longo do tempo até se chegar a publicagao
definitiva das DCN em maio de 2004. Como veremos adiante, passou-se
progressivamente de um centralismo nos contetdos transmitidos em sala de aula,
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tendo os estdgios como complemento que “exemplificava’ o que foi ensinado,
para uma relagdo mais interativa entre teoria e prtica ampliando-se a presenga e
as possibilidades formativas dos estdgios.

Método

Para se pensar nos estdgios nos cursos de graduagiao em Psicologia é importante
analisar como eles foram formados no Brasil, desde a regulamentagio da profissao,
em 1962, até a publicagio do texto final das DNC em 2004. Questoes sobre o
que ¢ o estdgio, a que se presta e qual sua trajetdria histdrica sao essenciais a esta
pesquisa. Analisar os documentos mais importantes da formagao psicolégica,
que engloba a evolugio dos estdgios, permite tecer suas configuragbes temporais.

O conjunto desses documentos consultados encontra-se no size da Associagao
Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP).! Encontra-se neste site um arquivo
de “linha do tempo da psicologia” contendo 61 documentos. Alguns sao apenas
mencionados, mas a maioria possui versao integral disponivel. Essa “linha” vai
de 1932 (o primeiro projeto de curso de Psicologia) a 2011 (versao final das
Diretrizes Curriculares, que agrega a Resolu¢io de 2004 a normatizagao para a
Licenciatura em Psicologia). H4 uma concentragao dos documentos no periodo
entre 1997 a 2004, periodo quando foi desencadeada a discussio em torno das
Diretrizes Curriculares Nacionais, o que indica a centralidade de sua intervengao
no que tange a formagao em Psicologia no Brasil.

Cellard (2008) sugere que o pesquisador que faz uso de documentos deve
“localizar os textos pertinentes e avaliar sua credibilidade, assim como, a sua
representatividade.” (p. 296). Para este estudo foram utilizados alguns critérios
de escolha dos documentos que seriam analisados, relativos tanto ao aspecto
histérico, quanto a importincia politica e estratégia do mesmo. No aspecto
histérico, o primeiro critério foi excluir os documentos anteriores ao Curriculo
Minimo, de 1962, por serem anteriores a regulamentagio da profissio de
Psicologia no Pais. Restaram, a partir deste corte, 46 documentos.

Quanto ao quesito relevincia, privilegiamos os documentos em torno do
Curriculo Minimo e do debate em torno das Diretrizes. Buscamos também, de
modo mais incisivo, documentos que mencionavam os estdgios na formacao, foco
maior desta pesquisa. Outro critério adotado foi a no restri¢io a documentos
normativos oriundos do Ministério da Educa¢io, optando-se pela inclusio
de documentos produzidos por variadas entidades da Psicologia, que foram
protagonistas nesse processo de mudanga das condigoes da formagio. Incluimos,
assim, trés Cartas produzidas pelas entidades da drea e indicadas no quadro 1,

' Disponivel em: http://www.abepsi.org.br/portal/?page_id=75.
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que expunham as disputas em jogo durante a elaboragio das Diretrizes, mesmo
quando nao focadas diretamente na temdtica dos estdgios.

Esses critérios de relevincia ocasionaram uma redugao dos 46 documentos
para 8, considerados pertinentes e com representatividade, em relagio aos
objetivos da pesquisa.

O quadro 1 aponta os referidos documentos que foram trabalhados neste
artigo, indicados pelo nimero, ano, documento (titulo), origem e eixos bdsicos

dos mesmos, especialmente no que diz respeito aos estdgios.

Quadro 1 - Documentos referentes a formagdo do psicologo

498

N° | Ano Documento (titulo) Origem Eixo basico

1 1962 | Lei 4.119 de 27 de Lei Os estagios e observacoes
agosto de 1962 - praticas poderao ser
Regulamenta a profissao realizados em outras

InstituicGes.

2 1962 | Resolucao de 19/ Resolucao do Estagios obrigatorios como
12/1962 do CFE - fixao | CFE um periodo de treinamento
curriculo minimo para pratico sob essa forma,
0s cursos de Psicologia supervisionados.

3 1962 | Parecer n° 403/62 do Parecer do CFE | A formacao tera de
CFE, aprovado em completar-se com um
19/12/1962 - sobre o estagio que se desenvolva
curriculo minimo dos em situacao real com
cursos de Psicologia ao menos 500 horas de

atividades supervisionadas.

4 1992 | Carta de Serra Negra Doc. CFP e O curso deve oferecer

Instituicoes de | campos de estagio,

Ensino Superior | além de um sistema

em Psicologia de acompanhamento e
avaliacao nos locais onde
sao realizados.

5 1995 | Aformacao Comissao de Estagios definidos: “Permitir
em Psicologia: especialistas uma efetiva integracao
contribuicdes para MEC/SESU teoria-pratica”. Distribuicao
reestruturacao das atividades praticas
curricular e avaliacao durante todo o curso.
dos cursos

6 | 2001 | Carta ao ministro ANPEPP Critica a versao de 2001 das

Diretrizes

7 2001 | Carta aberta a CFP, ABEP e Critica a versao de 2001 das
populacao Conep Diretrizes

8 2004 | Parecer n° 0062/2004 Parecer do CNE | Define 15% da carga horaria
- CNE - Diretrizes total do Curso aos estagios
Curriculares. curriculares.

Fonte: dados da pesquisa.
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A andlise de documentos envolve nao somente uma hermenéutica do texto,
mas necessita de um didlogo com as suas condi¢des de produ¢io (autoria,
contexto de produ¢io, fungio, etc.). Existem movimentos analiticos que sio
indispensdveis para a feitura de um estudo pertinente de documentos, como
sugere o cientista social Howard Becker:

O observador tem que examinar cuidadosamente como os documentos com que ele trabalha
foram criados; por quem, seguindo que procedimentos, e para que propdsitos? Pois é claro que os
documentos nio podem ser aceitos pelo seu valor de face, mas tém que ser interpretados i luz de

tais consideragoes (1999, p. 122-123).

Resultados e discussao

Consoante ao desenho de organizagao das fontes consultadas, trabalhamos
os documentos dividindo sua linha do tempo em trés periodos. No primeiro,
que chamamos “inaugural”, trabalhamos os trés primeiros documentos que
normatizaram a profissao e a formagio, todos do ano de 1962. No segundo,
“Construindo consensos”, estudamos dois documentos da década de 1990,
que apresentam consolidados dos extensos debates transcorridos nas décadas
de 1970 e 1980, propondo principios e diretrizes que reordenam a mudanca
curricular. Finalmente, no periodo que intitulamos “Diretrizes Curriculares:
embates e defini¢oes” discutirao os documentos referentes ao debate em torno
das Diretrizes Curriculares e sua redagao final. Em cada momento agregamos
dados histdéricos que permitam uma visao do contexto, por vezes tenso, que
permeou a produgao desses documentos, de modo a possibilitar uma perspectiva
mais complexa do processo de constru¢ao das definigoes sobre os estdgios no
campo da formagio dos psicélogos.

Periodo inaugural

Os dois primeiros documentos, datados de 1962, tratam da regulamentagao
da Psicologia como profissao no Brasil e do Curriculo Minimo dos cursos de
Psicologia; mesmo que o primeiro deles, da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, j4 houvesse iniciado suas atividades em 1953. A profissao foi
regulamentada prevendo-se trés terminalidades, a de bacharel, a de licenciado e a
de formagao de psicélogo, sendo que apenas na dltima era permitido o exercicio
pleno da profisso.

A respeito das condi¢bes para funcionamento do curso, a Lei 4.119 preconiza
que os cursos deveriam oferecer servicos supervisionados pelos professores nas trés
dreas de atuagdo do psicdlogo, ou seja, clinica, educagio e trabalho. Além disso,
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os estdgios poderiam ser realizados em outras institui¢oes locais (Lei n° 4.119,
1962). Ap6s essa Lei, de 27/08/1962, vdrios documentos foram elaborados a fim
de tratar e sistematizar questdes prdticas, sendo os mais importantes a Resolugao
que cria o Curriculo Minimo (Brasil, 1962b) e o Parecer que a ela se refere

(Parecer n. 403/62 do CFE, 1962).

A Resolug¢io do Conselho Federal de Educagao (CFE) estabeleceu os estdgios
como obrigatérios para a obten¢ao do grau formagao de psicélogo, definindo-
os como um perfodo de treinamento prético supervisionado (Art. 2°, alinea b),
que deveria ocorrer no dltimo ano do curso, quando se estabelecia, para além do
bacharelado, a formagao do psicélogo (Brasil, 1962). Ao se tornarem os estdgios
obrigatdrios apenas na terminalidade de “formagao do psic6logo”, que tinha um
ano a mais de duragio em relagio ao “bacharelado em psicologia”, indicava-se
sua realizagdo na etapa final do curso.

O terceiro documento a ser realcado deste periodo inaugural, o parecer n°

403/62, aponta:

O trabalho do Psicélogo — é sempre, no fundo, uma tarefa de educacio, ou reeducagio que se
vale de técnicas proprias cujo dominio é impossivel sem o devido treinamento prdtico. Assim,
tal como ocorre no ensino médico e agora se exige para qualquer modalidade, de licenciatura, a
sua _formagdo tedrico experimental terd de completar-se com um estdgio, que se desenvolva em
situagio real, ao longo de pelo menos 500 horas de atividades — e obedeca & imediata supervisio
dos drgdos por ela responsdveis (Parecer n. 403/62 do CFE, 1962, p. 2).

Assim, esse Parecer fixou a carga hordria minima de estdgios obrigatérios
supervisionados, além de haver destacado a importincia dos estdgios para a
formagio dos psicélogos. Em suma, temos nesse periodo inaugural a oficializagao
do estdgio como quesito essencial para a formacio plena do psicélogo, que
deveria ser realizado nos servicos préprios da institui¢io de ensino superior
e facultado em outros espagos, sempre sob supervisio. O desenho que temos
nesses documentos refor¢a a ideia de “treinamento prdtico” de habilidades que
nao poderiam ser plenamente aprendidas em sala de aula. Além disso, pressupoe
que certo saber jd estabelecido servird como fundamento para essas atividades
prdticas.

Concordamos com a avaliacio de Gomes (1996) sobre a tradi¢ao curricular
inaugurada em 1962 na Psicologia: “[o] Curriculo para os cursos de Psicologia
proposto em 1962 refletia a légica de uma formagao que vai dos fundamentos
e da experimentagio para os estdgios profissionais e para a aplica¢do.” (p. 40).
Essa perspectiva que caminhava da fundamentagiao 2 aplicagio, tomava os
saberes como produ¢do definida, por vezes definitiva, e embasamento suficiente

para o desenvolvimento das formas de atuagio, entendidas como aplicagao dos
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fundamentos tedricos. Esse modelo de curriculo perdurou em muitos cursos
até o inicio das mudangas desencadeadas pelas DCN. Contudo, como veremos
adiante, houve um crescente aumento de insatisfacio em relacio a esse desenho
entre docentes e discentes.

O primeiro Curriculo Minimo oficial, fixado pelo CFE, em 1962, expressava
uma visao daquilo que se ensinava nos cursos iniciantes de Psicologia e era
exercido na prdtica profissional em Psicologia, feita, & época, principalmente por
pedagogos. Segundo Rocha Junior (1999), desde entao, boa parte dos psicélogos

sempre se mostraram incomodados quanto a prépria formacao.

Construindo consensos

Nas décadas seguintes a regulamentagio da Psicologia como profissao viu-
se uma de suas dreas de atuagdo ganhar hegemonia nos curriculos: a clinica. A
escassez de profissionais face 2 demanda de uma classe média que ascendia com
a industrializagao do pafs, tornou essa uma atividade altamente lucrativa. Isso
acarretou uma série de distor¢des na formagao que sé vieram a luz com clareza
no periodo de redemocratizagio, quando a Psicologia passou a ser criticada
como uma profissio a servigo das elites e de seus profissionais serem vistos como
“guardides da ordem” (Coimbra, 1995; Ferreira Neto, 2010). O detalhamento
desse processo foge ao escopo deste artigo, mas estao detalhados nos dois textos
mencionados.

A literatura da segunda metade da década de 1970 reagiu a esse estado de coisas
apontando a necessidade de a Psicologia rever seus rumos. Um estudo pioneiro
da professora Silvia Leser de Mello Pereira (1975) antecipou os desdobramentos
desse processo. A hipétese da autora era que o encontro com outras dimensdes
do fazer psicoldgico, distante da demanda dos neuréticos da classe média nos
consultdrios particulares, seria um acontecimento com efeitos irreversiveis
no contexto da formagio. Os contetidos tedricos e técnicos pretensamente
universalizantes, mas de fato produzidos a partir de modos de subjetivagao
produzidos por condi¢oes sécio-histdricas especificas, sofreriam um forte abalo.
A autora afirmava que objeto de intervengio do psicélogo é uma “mdquina que
tem seu mecanismo, em grande parte, determinado pela sociedade.” (Pereira,

1975, p. 18).

Em outros artigos escritos no mesmo periodo, Botomé (1979) questionava
o custo do tratamento clinico num Pais pobre, e Weber e Carraher (1982)
criticavam a formacao “livresca” em Psicologia que tornava os estudantes meros
consumidores de conhecimento j4 elaborado no exterior, descontextualizado da
realidade brasileira. Eram muitas as vozes que se levantavam dentro e fora da
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academia pondo em xeque o modelo de formagao em Psicologia (Ferreira Neto,
2010).

A partir dadécadade 1980, com a finalidade de discutir a formagio e o exercicio
profissional em Psicologia, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) promoveu
uma série de atividades. Em 1983, iniciou amplo debate sobre problemas no
exercicio da profissao e necessidade de reformula¢io do curriculo em Psicologia.
Interessado em definir o perfil do psicélogo brasileiro e com o apoio de autores-
pesquisadores, trabalhou-se a questao da formagio do psicélogo no Brasil com
estudos que geraram vdrios estudos e publicagoes (CFP, 1994).

Temos assim o surgimento de um importante ator institucional protagonista,
o CFP, desde entdo, na formula¢ao de sugestoes e na realizagio de enfrentamentos
para pensar e intervir sobre os rumos da formagao. Os dois documentos escolhidos
retratam o final dessa etapa, na qual, apds criticas e debates, a drea da Psicologia
comegou a construir alguns consensos.

O primeiro deles, intitulado Carta de Serra Negra (CFP, 1992), foi elaborado
num evento que envolveu a participagao de 98 das 103 instituicoes de ensino
superior do pais que ofertavam cursos de Psicologia a época. Foi um marco
divisor de dguas, tanto em termos politicos, pela mobilizagio que provocou,
quanto em termos do conteddo das propostas (Bernardes, 2004), o que realca a
importancia desse documento.

Nao é somente um documento importante pelo seu contetido, mas também pelas circunstincias
em que foi produzido. Além da forte presenga e articulagio entre as entidades (por meio do
Sistema Conselho), hd uma grande producio da Comissio de Especialistas do MEC/SESU, no

que tange as novas discussoes sobre as reformas curriculares (Bernardes, 2004, p. 109).

A proposta colocada envolvia a elaboragio de principios que deveriam nortear
a formagdo no curriculo e nos estdgios. Havia forte énfase sobre compromisso
ético da Psicologia com a realidade social. Os principios expostos na Carta de Serra
Negra defendiam um redirecionamento na formagao do psicélogo brasileiro no
sentido de enfatizar a consciéncia politica de cidadania, o compromisso com a
realidade social e a qualidade de vida. Além disso, enfatizavam o desenvolvimento
da constru¢ao do conhecimento por meio de uma postura critica, investigadora e
criativa, fomentando a pesquisa num contexto de a¢io-reflexdo-a¢ao, bem como
viabilizando a produgao técnico-cientifica. Apoiavam também o estabelecimento
de uma formagao bdsica pluralista fundamentada em discussoes epistemoldgicas,
éticas e politicas, visando a consolidagio de préticas profissionais, conforme a
realidade sociocultural, adequando o curriculo pleno de institui¢ao formadora
a0 seu contexto regional. Afirmava que o conhecimento deveria primar pelo
senso critico a fim de privilegiar também o estudo e o debate sobre os saberes
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tedricos mais abrangentes da pesquisa cientifica, saberes que possibilitassem a
compreensio da realidade local.

Fica clara, nesse documento, uma maior preocupag¢io sobre a fun¢io social
do psicdlogo a partir da sua prdtica, o que realcava a importincia dos estdgios
curriculares supervisionados. Nesse quesito, o documento sugeria que os cursos
deveriam oferecer campos de estdgio que contemplassem a prética de variadas
concepgdes em Psicologia, além de manter um sistema de acompanhamento e
avaliacao continuada dos estdgios nos locais onde eram desenvolvidos, buscando
verificar sua adequacgdo as necessidades de formag¢ao do aluno. De acordo com
Francisco e Bastos (1992), esse encontro ratificou a necessidade imperiosa de
mudangas profundas no processo de formagao, muitas das quais deveriam
envolver reformas curriculares.

O segundo documento desse periodo, elaborado pela Comissao de Especialistas
de Ensino de Psicologia apresentava 10 diretrizes gerais para a formagio do
psicélogo visando a reestruturagio curricular dos cursos, com base nas pesquisas
realizadas pelo CFP, em estudos feitos pelas instituigoes formadoras e em teses
produzidas em congressos da drea (Borges, Bastos & Khouri, 1995). Apoiava-se
em pontos que pareciam mais consensuais, mesmo reconhecendo nao haver uma
unanimidade. De qualquer modo, percebe-se que, naquele momento, havia uma
confluéncia, mesmo sem unanimidade, de diversas propostas de mudangas na
formagio, num esfor¢o para se construir, com base em extensos debates, algumas
dire¢bes consensuais.

O documento trazia uma construg¢io consistente baseada na literatura sobre a
formagao, com linhas argumentativas bem construidas, fruto do trabalho de trés
professores pesquisadores, dois de universidades publicas e um de universidade
confessional privada. Retomava o conhecido diagnéstico de que havia uma
formagao fragmentada, excessivamente dominada pela 4rea clinica com enfoque
psicanalitico, que nao contemplava, de modo adequado, a pluralidade da
Psicologia. Os estdgios eram discutidos na diretriz VI e preconizava-se que
deveriam “permitir uma efetiva integracao teoria-pritica’. Os autores afirmavam,
com base em pesquisas realizadas, que os psic6logos apontavam como um aspecto
negativo de sua formagao a “caréncia de atividades priticas”, e se queixavam do
“verbalismo” onipresente na formagio. Em func¢ao disso o texto sugere como
estratégia uma “gradacao em que o aluno ¢ exposto as situagdes concretas do
exercicio profissional.” (Borges et al., 1995, p. 20), a partir de diversos niveis de
estdgios. Considera importante uma distribuicao das atividades prdticas durante
todo o curso e no somente nos perfodos finais, como era a tendéncia até entio.
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Em sintese, temos nesse segundo periodo a constru¢do de consensos
tanto sobre a formagao em geral, quanto sobre os estdgios em particular. Em
relagao aos ultimos foram propostas mudangas quantitativas e qualitativas.
Quantitativamente hd uma proposta de aumento da carga hordria de estdgios
durante a graduagio, além de sua alocac¢io por todo o curriculo, com niveis
gradativos de complexidade, e nao se restringindo mais apenas as etapas finais
dos cursos, o que seria definitivamente implantado em 2004 pelas Diretrizes
Curriculares. Do ponto de vista qualitativo, ambos os documentos sugerem a
ampliacao da diversidade de oferta de outras concepg¢des de Psicologia, tanto nas
disciplinas quanto nos estdgios, visando superar a centralidade da formagao em
clinica.

Em suma, o conjunto de propostas desenvolvidas nesse periodo influenciou,
de modo decisivo, o cendrio do debate sobre a formagao, contribuindo para a
formalizagdo do desenho final da mudanga curricular estrutural, que ocorreu
em 2004, com a indu¢ao do MEC, promovendo a elaborac¢ao de Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduagao em Psicologia.

Diretrizes Curriculares Nacionais: embates e defini¢oes

Em 1997 o MEC desencadeou o processo de formulagio das novas “Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduagao” no Pais, visando atender as
exigéncias da LDB. Cada drea, liderada por uma Comissao de Especialistas, apds
amplo debate, deveria definir um novo modelo para a formagao na graduagio. A
principal mudanga estrutural trazida pelas Diretrizes, nao somente para o nivel
superior, mas também para o nivel fundamental e médio, foi substituir a tradi¢ao
formativa fundamentada na transmissao de conteddos nas disciplinas, para uma
formagado baseada em “competéncias e habilidades”.

Uma defini¢ao operacional de competéncia, inspirada na obra do sociélogo
Perrenoud, a desenha como a capacidade de agir eficazmente em diferentes
situagdes, apoiando-se em conhecimentos e mobilizando variados recursos (Silva,
2008). Assim, o centro da formagao se transferiria da transmissio e reprodugio de
conteddos, para a produc¢io de capacidades de atuagao em diferentes contextos.
Envolve, portanto, uma mudanga da cultura formativa. Sabemos que mudangas
na cultura nio se dao de modo imediato, mas demandam esforgos articulados e
persistentes. Essa mudanga implica em transformacoes na lgica na formagao,
ainda ndo inteiramente apreendida. Ressalta-se que os atuais docentes foram,
em grande parte, formados no modelo conteudista anterior, e por isso tendem
a pensar as reformas curriculares ainda tendo como foco os contetidos na grade

inas”. Por conseguinte, a defini¢ao das DCN demandard ainda terd um

% Na experiéncia de trabalho de um dos autores com reforma e avaliagio de reforma curricular, percebeu-se como vdrios
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longo percurso de debate e aprofundamento sobre o sentido da formagio por
competéncias e habilidades.

O processo da construgao final das DCN foi altamente controverso. Muitos
encontros, muitas idas e vindas, avangos e recuos, consensos e dissensos
(Carvalho, 2002). Analisaremos a seguir dois documentos no formato de cartas,
produzidos por entidades da drea, que explicitam as tensoes e controvérsias que
antecederam a redagao final de texto da Resolugio.

Essas cartas, assinadas por entidades distintas, configuram-se como reagoes
contra a primeira versio das Diretrizes aprovadas pelo CNE, que aguardava
a homologa¢ao do Ministro da Educa¢ao Paulo Renato. Diversas entidades
se manifestaram contrdrias 2 homologa¢ao do texto tal como estava redigido,
exigindo alteragbes no desenho da proposta.

A primeira carta era assinada pela Associagao Brasileira de Pesquisa e Pds-
Graduagio em Psicologia (ANPEPP), enderegcada ao Ministro da Educacio,
e ressaltava que o documento com a proposta das Diretrizes nio respeitou o
contetido de texto anterior, construido de modo mais consensual e democritico
por variados grupos e entidades (Associagio Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduagao em Psicologia [ANPEPP], 2001). Criticava em especial trés auséncias
e um acréscimo. As auséncias de parimetros definidores da carga hordria minima
para os cursos, da delimitagao de nimero méximo de alunos por supervisor de
estdgio, das atribuigdes do psicélogo na educacao. Além disso, criticava novas
inser¢bes que passavam a caracterizar o psicélogo como um profissional exclusivo
da drea da sauide.

A segunda carta, assinada pelo CFP, pela ABEP — entidade criada no decurso
dos debates em torno das Diretrizes - e pelo Conselho Nacional das Entidades
estudantis em DPsicologia (Conep), era enderecada a populagio em geral
(Associagdo Brasileira de Ensino de Psicologia; Conselho Federal de Psicologia
& Conselho Nacional das Entidades Estudantis em Psicologia, 2001). Sua critica
incidia sobre trés aspectos: recusava o atrelamento da Psicologia a drea da sadde;
censurava a existéncia de trés perfis profissionais nos cursos, pelo entendimento
de que geraria uma separagio entre pesquisa e prdtica profissional; e rejeitava a
proposta de énfases curriculares para os cursos, por considerarem ser contrdria ao
consenso construido na drea que defendia uma formagao generalista.

Ambas as cartas tinham em comum a recusa do atrelamento da Psicologia a
drea da sadde e a dentincia dos riscos de que certas defini¢oes (como as énfases) ou
indefini¢bes (como a falta de pardmetros de carga hordria e de niimero mdximo

docentes se ressentem quando parte do contetido anterior € substituido por atividades préticas de formagao, em decorréncia do
aumento da carga hordria dos estdgios estabelecida pelas Diretrizes. Tal situagio ¢ muitas vezes entendida na ética de uma perda
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de alunos por supervisor) poderiam ser usadas por empresdrios da educa¢io para
reduzirem seus custos em detrimento da qualidade da formagao.

Este dltimo é um tema crucial, pouco explorado pela literatura. Na medida
em que a maior parte dos formandos em Psicologia no Brasil é oriunda de
instituicoes privadas (Bastos & Gondim, 2010), a realidade do mercado privado
do ensino superior carece de uma problematiza¢io mais incisiva. Isso ficou
agravado na medida em que diferentes Comissoes de Especialistas eram, em
geral, compostas por docentes de instituigdes publicas e em menor nimero
de privadas confessionais. Assim, o grande segmento, plenamente privado,
deixava de comparecer formalmente 2 andlise e ao debate sobre a formagao,
ocasionando em decorréncia disso que os pardmetros mais estudados proviessem
dos perfis institucionais préprios de universidades publicas, mesmo que as
mesmas, quantitativamente, fossem minoritdrias na formagao de psicélogos no
Brasil. Como o segmento privado estd mais diretamente atrelado as condigoes
de mercado, costuma pautar suas decisdes politicas e de gestao pelo mesmo,
muitas vezes em detrimento das questdes académicas e pedagdgicas. Assim, a
defini¢ao da composicao das Comissdes do MEC/SESU revelou-se restritiva,
gerando consequéncias indesejdveis no conjunto da formagio. Por um
lado, regulamentava-se pouco o setor privado de ensino superior (como foi
denunciado nas duas cartas analisadas) uma vez que os pardmetros de discussao
eram pautados pelas experiéncias das universidades publicas. Por outro, nao se
discutia a formag¢io em sua relagio com o mercado, distanciando-a assim de
parte de suas condi¢bes concretas e materiais de funcionamento.

Em fun¢io do embate ocorrido em 2001, houve um atraso significativo
na aprovagao do documento final das Diretrizes. Em 3 de julho de 2002,
atendendo a ordem do Ministro da Educacio, o Secretdrio da SESU devolveu
o parecer 072/2002 ao CNE, que havia sido aprovado em 20 de fevereiro de
2002. Um documento consensual s6 veio a luz em fevereiro de 2004. Em relagio
as reivindicagoes colocadas através das Cartas de 2001, apenas duas nao foram
contempladas: os pedidos de retirada das énfases curriculares e de delimitagio de
ndmero mdximo de alunos por supervisor de estdgio.

Sobre os estdgios supervisionados, depois de muitas variagoes dos documentos
anteriores, a carga hordria foi definida, mantendo-se a estrutura original da versao
de 1999 no que tange a divisdo entre estdgio bdsico e especifico, aumentado sua
propor¢ao de 10% para 15% da carga hordria total do curso, o que representou
crescimento proporcional de 50% dos estdgios em relagao a proposta de 1999.

O artigo 19 lista um total de dez atividades formativas como compondo
necessariamente a carga hordria curricular. Esta lista inicia-se com a mengao
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as aulas expositivas e encerrava-se com os estdgios, passando por exercicios em
laboratérios, atividades de pesquisa, de extensio, monitorias, visitas técnicas,
entre outras. Reafirma-se assim a necessdria diversidade das atividades formativas
possiveis para efetivar uma formagao de qualidade. Delineia-se um curriculo nio
mais fundamentado em contetdos disciplinares, mas em um conjunto variado
de atividades formativas.

Na mengao aos estdgios da lista das 10 atividades formativas, estes sao definidos
como “Priticas integrativas voltadas para o desenvolvimento de habilidades
e competéncias em situagdes de complexidade variada, representativas do
efetivo exercicio profissional” (Resolu¢ao n° 8, 2004). Esta defini¢io agrega
um elemento inovador em relagao ao histérico das discussées e documentos
anteriores: integrar competéncias, habilidades e conhecimentos em situagoes
de atuagdo. Podemos inferir disso o fato da pluralidade, por vezes antagonista,
que compde a Psicologia, nao encontrar possibilidade integrativa no verbalismo
das exposigoes tedricas, mas sim no manejo de situagdes nas atividades prdticas
integrando nesse movimento o didlogo entre teorias e prdticas. Aqui ndo se
faz um juizo de valor da supremacia das atividades préticas sobre as atividades
tedricas na formagao. Ao contrdrio, reconhecendo-se a importincia de ambas,
afirma-se que desempenham fungdes diferentes. Entretanto, a mesma defini¢ao
poderia ser aplicada as atividades de sala de aula. Nessa nova lgica, estas também
deveriam ser instadas ao compromisso de promog¢ao de um “saber em uso”
mediante discussoes reflexivas e situacionais, nas quais conhecimentos dialogam
e problematizam com realidades e experiéncias atuais, e nao apenas com os
contextos de produgio das teorias e metodologias desenvolvidas.

Os estdgios supervisionados ainda s3o definidos de modo operacional no art.
20 como um “conjunto de atividades de formagio, programados e diretamente
supervisionados por membros do corpo docente da instituigio formadora e
procuram assegurar a consolida¢io eaarticulagiao das competéncias estabelecidas.”
(Resolugao n° 8, 2004). Devem assegurar o contato com “situagdes, contextos
e institui¢des”, concretizando conhecimentos, competéncias e habilidades “em
agoes profissionais”, além de serem distribuidos ao longo do curso (p. 11).

Outro elemento importante é a demarcagio da singularidade e da autonomia
com a qual os estdgios passam a ser pensados. Nao se visa mais aplicar nos
estdgios o conhecimento transmitido em sala de aula, mas reconhecer que tanto
sala de aula quanto estdgios sao espagos que permitem, ou mesmo exigem, o
desenvolvimento de prdticas integrativas num didlogo permanente entre teoria
e prdtica.
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Consideragoes finais

Como ficou indicado no decorrer deste estudo, documentos regulatérios
sao produzidos por negociagdes resultantes de lutas e estratégias. Seu formato
final n3o ¢ feito apenas por muitas mios, mas também por discussdes, embates,
impasses. Assim, a pesquisa documental nao deve tomd-los como pegas acabadas
e definitivas, mas realcar a arquitetura do embate entre as forgas, seu contexto
histérico e institucional e, sobretudo, seu cardter contingencial fruto de
uma negociagao em torno do que era possivel, em dado momento histdrico-
institucional. Sao relagdes de poder que decidem um ordenamento discursivo
com impactos em certo campo de préticas. Como avalia Foucault discorrendo
sobre a ordem do discurso: “O discurso nio é simplesmente aquilo que traduz
as lutas ou sistemas de dominagao, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder
do qual queremos nos apoderar” (Foucault, 1996, p. 10).

A andlise que fizemos da trajetéria da Psicologia em relacio aos estdgios,
do Curriculo Minimo as Diretrizes Curriculares, atesta visfveis mudancas
e inovagdes. Contudo, o delineamento histérico esbogado neste artigo nao
representa uma adesao dos autores a forma atual do Documento que rege nossa
formagdo. No aspecto geral as DCN nio enfrentaram diretamente o centralismo
verbalista da sala de aula na tradi¢ao conteudista da formag¢ao em Psicologia,
nem problematizaram a contento qual a relagio dessa forte tradigdo com as
demais atividades prdticas desenvolvidas nos cursos. Isso possibilita que cursos
efetuem mudangas curriculares utilizando-se do vocabuldrio das competéncias
e habilidades, mas sem apreender as consequéncias dessa légica em relagao as
préticas formativas.

Evidentemente, a tensao histdrica advinda da relagao entre teoria e prética
persiste. Em determinados contextos a teoria ainda permanece, para vérios
docentes que se formaram no modelo do Curriculo Minimo, como fundamento
da prdtica. Em contrapartida, especialmente nos cursos particulares que
historicamente investem pouco em pesquisa, corre-se atualmente o risco da
constru¢ao de modos de agdo operativos e pragmdticos, sem o necessario apuro
conceitual. Essa énfase desequilibrada no “como fazer” pode se configurar como
um empecilho para a profissio trazer contribuigoes de fato relevantes e que
produzam mudangas no estado de coisas, operando assim as condi¢des para a
atuagdo de qualidade e inovadora. Entendemos que, nesse deslocamento dos
conteddos para as competéncias, o objetivo nio deve ser abandonar a teoria
como fundamento, em favor da atividade prdtica, como seu sucedineo. E
importante entendermos o enlagamento necessdrio entre teoria e pritica como
um “fundamento em movimento” (Ferreira Neto, 2011, p. 45), favorecendo a
sinergia do encontro entre essas duas dimensdes da prdtica académica na diregao
do aperfeigoamento da formagio.
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Outro elemento que preocupa sao as énfases curriculares, que surgiram
numa proposta colocada inicialmente pelo MEC/SESU, visando a permitir
a flexibilizagao curricular. Contudo, a maioria das outras dreas de graduagao
superior optou pela sua nio adogio. A Psicologia fez a op¢ao da minoria dos
cursos de graduagio que adotaram as énfases curriculares. J4 que foi essa foi nossa
escolha em 2004, passados dez anos ¢ tempo de avaliarmos suas consequéncias.
Carecemos de estudos sobre a implantagio das reformas curriculares dos cursos
pelo Pais, a partir da aprovacgao das DCN, de modo a entendermos o quanto
efetivamente se avangou e o quanto se perdeu com a institucionalizagio das
énfases curriculares. O tema das énfases curriculares ainda gera controvérsias
tanto sobre sua necessidade, quanto sobre como deve se dar sua operacionalizagio.

No que se refere aos estdgios, reconhecemos avangos na atual formulagao
presente nas Diretrizes. Eles deixaram de ser pensados como espagos de aplicagao
de conhecimentos oferecidos no contexto de sala de aula. Reafirma-se sua
importincia na formagio e sua fung¢do de integrar competéncias, habilidades e
conhecimentos. Ao serem colocados diante de situagdes concretas de atua¢io os
estudantes sao convocados a uma atividade que nao pode ser plenamente atrelada
a um conteddo disciplinar especifico. Pelo contrdrio, nessa situagio, eles devem
articular conhecimentos, competéncias e habilidades ao agir no enfrentamento
de problemas concretos advindos do seu campo de atuagio ou de investigagao.
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