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O principio do “pleno desenvolvimento da pessoa, objetivando seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho”, segundo o art. 205
da Constituicdo (BRASIL, 1988), é direito de todos e dever do Estado. Ele tanto um
direito individual, quanto um direito social e politico. Enquanto direito individual
pertence a cada um. Reconhece-o art. 208, & 1° quando estabelece “o0 acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo”. Logo, os individuos, cada
um deles, séo todos titulares desse direito.

Mas a educacao é também um direito social. E o é por incorporacdo histérica
de uma demanda das sociedades democraticas que a tornaram componente
fundamental dos direitos universais da pessoa humana. E ela € o primeiro desses
direitos, de acordo com o art. 6°. da nossa Constituicdo. E um direito social porque
reconhece no carater social do ser humano a sua insercdo na complexidade dos
grupos sociais e das instituicbes coletivas das quais participa. E em uma sociedade
contemporanea, que fez do trabalho um dos eixos da sua estruturacdo, o direito a
educacao pde especial énfase na qualificacdo para o trabalho.

Enfim, a educacao é um direito politico, pois o exercicio da cidadania, tantas
vezes restringida em nosso pais, supfe sujeitos capazes de participar dos destinos
de sua nacado, ndo como suditos heterdbnomos e passivos, mas sim como cidaddos
ativos e autbnomos.

Por isso mesmo, a educacdo basica, segundo a Emenda Constitucional n.
59/09 (BRASIL, 2009), além de comparticipar da dindmica acima exposta, € um
dever de Estado (direito publico). Dai o poder publico ser investido de autoridade
para impd-la como obrigatoria a todos e a cada um. Eis porque a educagéo
fundamental € um servico publico tdo importante que se torna um direito publico
subjetivo e obrigatoério. Por isso o individuo ndo pode renunciar a este servico e o
poder publico que o ignore sera responsabilizado, segundo o art. 208 & 2° e aos pais
compete, sob pena da lei do Cédigo Penal (art. 246) (BRASIL, 1940) matricular seus

filhos nas instituicoes escolares.



A magnitude da importancia da educacdo é assim reconhecida por envolver

todas as dimensotes do ser humano: o “socius”, o “civis” e o “singulus”.

Ora, este pleno desenvolvimento da pessoa ndo poderia se realizar sem o
desenvolvimento efetivo da capacidade cognitiva, uma marca registrada do homem.
Assim sendo, esta marca devém universal. Ela é a condensacao de uma qualidade
humana que ndo se cristaliza ja que implica a producdo de novos espacos de
conhecimento, de acordo com momentos historicos especificos.

Eis porque a Constituicdo acolhe, no art. 210, o principio da formacéo béasica
comum, da qual decorrem contetdos minimos, obrigatéria para qualquer sistema de
ensino, porque tal formacao é o reconhecimento de uma igualdade inicial, ainda que
no interior de uma sociedade que preserva herancas de uma formacdo social
hierarquica.

Do mesmo modo, a educacao é lugar especifico para a formacao de valores
comuns proprios da cidadania e dos direitos humanos. Nesse sentido, o
reconhecimento do outro como igual, independentemente de “preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°.
IV)”, implica, inclusive para curriculos, o “repudio ao racismo” como “principio
fundamental” da Republica Federativa do Brasil (art. 4°., VIII) e na condenacio a
esta forma de discriminacéo (art. 5°., XLIl). Por outro lado, ndo se pode negar aos
individuos enquanto tais, isto €, enquanto portadores de uma singularidade
irredutivel, o desenvolvimento de suas personalidades para o que a formacéo
escolar deve estar atenta. ( art. 208, inciso V). S6 uma igualdade de condi¢des cada
vez mais progressiva pode garantir que a diferenca singular de cada um seja
enriguecedora da cidadania. Tais dispositivos se situam no capitulo dos direitos e
garantias fundamentais e sdo consequentes com a “cidadania”, a “dignidade da
pessoa humana” (art. 1°., Il e Ill) e com a igualdade perante a lei, expressa no caput
do art. 5°.

Em funcdo desta base constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL,
1996) da Educacédo Nacional, adotou o conceito de base basica.

A educacao basica € um conceito, € um conceito novo, € um direito e também
uma forma de organizagéo da educagao nacional.

Como conceito, a educacdo bésica esclarece e administra um conjunto de



realidades trazidas pela busca de um espaco publico novo. Como um principio
conceitual, ele ajuda a organizar o real existente em novas bases e administra-lo por
meio de uma acéo politica articulada e consequente.

E como a todo conceito corresponde um termo, vé-se que, etimologicamente,
base, donde procede a expressao basica, confirma esta acepcdo de conceito como
um todo que abrange as etapas da educacdo basica. Base provém do grego basis,
e0s e corresponde, a0 mesmo tempo, a um substantivo: pedestal, fundacéo e a um
verbo: andar, pér em marcha, avancar.

Como conceito novo, ela traduz uma realidade nascida de um processo que,
ao transgredir com o Estado Autoritario, se fez presente com o advento do Estado
Democréatico de Direito ao estar virtualmente presente no texto constitucional de
1988.

Como direito, significa um recorte universal préprio de uma cidadania
ampliada, ansiosa pelo encontro com uma democracia civil, social, politica, cultural e
com os direitos humanos. Pois, essa educacao obrigatoria para a faixa etaria das
pessoas de 4 a 17 anos, reconhecendo nelas uma titularidade inarredavel, é
também, ainda que ndo obrigatéria, para tantos quantos ndo puderam cursa-la na
idade legalmente assinalada e quiserem exigi-la.

E é ai que se situa o papel crucial do novo conceito inclusive como nova
forma de organizacdo da educacdo escolar nacional. Essa nova forma atinge o
pacto federativo e a organizacdo pedagdgica das instituicbes escolares. Esse papel
é tal porque a educacédo € imanente o ser um pilar da cidadania e o € mais por ter
sido destinado a educacdo basica o conddo de reunir as trés etapas que a
constituem: a educacéao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Resulta dai que a educacao infantil, raiz do processo, o ensino fundamental,
seu tronco e o ensino médio, seu acabamento formam um todo holistico e cujas
etapas sdo um direito do cidaddo e um dever do Estado em atendé-lo mediante
oferta qualificada.

A educacdo basica é declarada, em nosso ordenamento juridico maior, como
direito do cidadéao — dever do Estado.

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais
elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever de Estado,

nascem obrigacdes que a serem respeitadas tanto por quem tem a responsabilidade



de efetivd-las, quanto da colaboracdo vinda da parte de outros sujeitos implicados
nessas obrigacoes.

A educacao escolar, pois, é erigida em bem publico, em servico publico
guando ofertada pelos poderes publicos, de carater proprio, por ser ela em si mesma
cidada. E por implicar a cidadania no seu exercicio consciente, por qualificar para o
mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatéria na educacao infantil/pré-escola e
no ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatoria (tornando-se
obrigatodria a partir de 2016), a educacao basica é dever do Estado. Estamos, pois,
diante de um direito juridicamente protegido, em especial como direito publico
subjetivo no ambito da educacao infantil/pré-escola, do ensino fundamental e do
ensino medio.

Mas para fazé-la direito de todos era imprescindivel que houvesse algo de
comum ou universal como expressao da educacao basica. O status quo da escola
existente até entdo ndo atendia a exigéncia de elevacéo quantitativa e qualitativa de
novos padrées de uma educacdo escolar pela qual se cooperasse, de modo
organizado e sistematico, na criagao de uma “vontade geral democratica” até entao
inexistente no pais.

Esse espirito, traduzido pelo conceito de educacdo basica, conceito novo
expresso em uma declaracao de direito de todos a ser realizado em uma educacao
escolar, teria contivesse elementos comuns sem 0 que hao seria comum. Assim, na
LDB, o termo educacédo béasica se vé acompanhado, no conjunto dos artigos, do
adjetivo comum. Essa ligacdo entre basica e comum, na educacdo, carrega um
sentido préprio. Comum opde-se a uma educacdo especifica (do tipo ensino
profissional), de classe (que constitua um privilégio) ou mesmo que carregue algum
diferencial mesmo que licito em certos espacos proprios (escola confessional). A
nocdo de comum associada a educacdo béasica € um direito e intenciona o
aprendizado de saberes validos para toda e qualquer pessoa e responde a
necessidades educativas do desenvolvimento humano como um patriménio cultural.
O comum,vai mais além de um para todos, reportando-se a conhecimentos
cientificos validos, a igualdade, a democracia, a cidadania e aos direitos humanos.

Mas o conceito de educacao basica também incorporou a si, na legislacéo, a
diferenca enquanto direito. O reconhecimento da diferenga na escolaridade supde a

e é factivel com a igualdade. A igualdade cruza com a equidade, toma a si a



formalizacdo legal da abertura e da consideracdo de determinados grupos sociais
como as pessoas deficientes, os jovens e adultos que nao tiveram oportunidade de
se escolarizar na idade propria, os descendentes dos escravos € 0S pPOVOS
indigenas. Muitas vezes vitimas de estereétipos, preconceitos e discriminacdes,
cabe a instituicdo escolar desconstrui-los tanto pelo seu papel socializador quanto
pelo seu papel de transmissdo de conhecimentos cientificos, verazes e significativos
para todos.

A educacédo basica € um conceito mais do que inovador para um pais que,
por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao
conhecimento pela acao sistematica da organizacao escolar.

Tal € o caso, por exemplo, da formacdo basica comum dos conteddos
minimos das trés etapas (inciso 1V do art. 9°), da formacdo comum no art. 22 e da

base nacional comum dos artigos 26, 38 e 64.

Com efeito, diz o art. 22 da LDB:

“A educacédo bésica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-

lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe

meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.” (BRASIL, 1996, grifo
NOsso)

Esta formacdo comum prépria da educacédo basica encontra no art. 26 da
mesma lei o palco onde os atores pedagdgicos fardo daquele estabelecimento um
lugar de exercicio da cidadania e um meio de progresso no trabalho e nos estudos:
o carater federativo da Republica Brasileira que é a sintese, na cidadania, da “Unido
indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em
Estado Democratico de Direito [...]” (art. 1" da CF/88). (BRASIL, 1988).

Diz o art. 26:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela. (BRASIL, 1988).

A igualdade/unidade se expressam nas diretrizes dos conteudos curriculares

da educacéo basica tais como aparecem no art. 27 da LDB que diz:



Os contelidos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difuséo dos valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadéos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condicbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

[l - orientacéo para o trabalho.

IV - promocéo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo
formais. (BRASIL, 1996)

Estas diretrizes entdo sdo aquelas que atendem ao nome de base nacional
comum e que, ao se saturarem de vida histérica nos estabelecimentos escolares
através de conteudos curriculares, consultam as caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela, no interior dos sistemas de
ensino.

Diretrizes sdo linhas gerais que, assumidas como dimensdes normativas,
tornam-se reguladoras de um caminho consensual, conquanto ndo fechado a que
historicamente possa vir a ter um outro percurso alternativo, para se atingir uma
finalidade maior. Nascidas do dissenso, unificadas pelo didlogo, elas ndo sao
uniformes, ndo sao toda a verdade, podem ser traduzidas em diferentes programas
de ensino e, como toda e qualquer realidade, ndo sdo uma forma acabada de ser .

O termo diretriz significa caminhos propostos para e, contrariamente a
imposicao de caminhos, ele denota um conjunto de indicacdes pelo qual os conflitos
se resolvem pelo didlogo e pelo convencimento. A diretriz supfe, no caso, uma
concepcao de sociedade e uma interlocu¢cdo madura e responsavel entre varios
sujeitos, sejam eles parceiros, sejam eles, no campo politico, dirigentes e dirigidos.
Desta interlocucéo, espera-se o tracado de diferentes modos de se caminhar para
a efetivacdo dos fins comuns, obedecendo-se a diversidade de circunstancias
socioculturais, “ao respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”
(art. 210) e a recusa ao monopdlio da verdade.

Logo, a formulacdo de diretrizes a luz desse conceito, opdem-se tanto a
imposicao autoritéria (Que seria a absolutizacdo de um fim tornado o fim), quanto a
dispersividade de orientacOes localistas e ao espalhamento de detalhes e minucias
(que, por sua vez, seria a auséncia de fins comuns). Diretriz, assim, se aproxima de
orientacdo que é ,ao mesmo tempo, impulso inicial e rumo geral. Mas se aproxima
também de norte, seja no sentido de superar uma possivel desorientacdo, seja no

sentido largo de orientagao para um fim.



E dentro da opcéo cooperativa que marcou o federalismo no Brasil apds a
Constituicdo de 1988, a propositura das diretrizes seré feita em colaboracdo com os
outros entes federativos (art. 9°., 1V). (BRASIL, 1996). Entretanto o objetivo das
mesmas ja esta dado: trata-se da formacéo basica comum , assegurada a todos o0s
estudantes.

Ora, a federacdo calcada na nocdo de colaboracdo supde um trabalho
conjunto no interior do qual os parceiros buscam , pelo consenso, pelo respeito aos
campos especificos de atribuicdes, tanto metas comuns, como 0S meios mais
adequados para a consecucéao das finalidades maiores da educacgao nacional. Esta
nocéo implica, entdo, o despojamento de respostas e caminhos previamente prontos
e fechados.

Esse sentido esta presente no art. 9°,, IV da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional que assinala ser incumbéncia da Uniao:

[...] estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e os seus
conteddos minimos, de modo a assegurar a formagédo béasica comum.
BRASIL, 1996, grifo nosso)

A dificuldade reside no meio-termo entre um curriculo minimo obrigatorio
detalhado, como foi no passado, e a generosidade flexivel das atuais diretrizes
curriculares nacionais e a pertinéncia aos processos de avaliacdo cada vez mais
enfatizados e ndo imunes a severas criticas.

Mas, ndo se pode olvidar que a lei se serve explicitamente da expressao
parte diversificada. E preciso, pois, considera-la como tal.

Esta € uma expressdo que estava presente na Lei n. 5.692/71 (BRASIL,
1971), sobretudo no seu art. 4° o qual distribuia as competéncias entre o entdo
Conselho Federal de Educacdo (nucleo comum ) e os Conselhos de Educacédo
(parte diversificada) a fim de que houvesse um curriculo pleno em todas as escolas.

Ora, o art. 92 da LDB revoga explicitamente a lei n. 5.692/71 e a lei n.
7.044/82 (BRASIL, 1982). Logo, a expressado parte diversificada, como diz o Oficio
do CEED/RS, é um resquicio da legislacdo anterior...

Trata-se de uma manutencdo nominal, ja que tal continuidade se da no
interior de uma nova concepgdo posta numa nova lei. Termos remanescentes do

ordenamento revogado devem ser considerados a luz do novo ordenamento e nao
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pelos ordenamentos vindos da antiga lei. Isto significa vontade expressa de uma
outra orientacao para o termo ou expressao, a partir da nova concepcao trazida pela
nova lei.

Como diz Norberto Bobbio em seu Teoria do Ordenamento Juridico (1994):

O fato de o novo ordenamento ser constituido em parte por normas do velho
ndo ofende em nada o seu carater de novidade: as normas comuns ao
velho e ao novo ordenamento pertencem apenas materialmente ao primeiro;
formalmente, séo todas normas do novo, no sentido de que elas sdo validas
ndo mais com base na norma fundamental do velho ordenamento, mas com
base na norma fundamental do novo. Nesse sentido falamos de recepcéo, e
nado pura e simplesmente de permanéncia do velho no novo. A recepcao é
um ato juridico com o qual um ordenamento acolhe e torna suas as normas
de outro ordenamento, onde tais nhormas permanecem materialmente iguais,
mas ndo sdo mais as mesmas com respeito a forma. (BOBBIO, 1994, p.
177)

Nesse sentido, a nova norma juridica determina a concepcdo de
determinadas expressdes advindas do texto revogado. O processo hermenéutico,
proprio de um o6rgdo normativo se funda na norma vigente e se dirige para a sua
aplicacdo e insercdo em um contexto especifico. A funcdo interpretativa apropria-se
do texto legal e, sem altera-lo, o compreende em vista de um aditamento de sentido
gue o esclarece e o explicita. Dai ser importante conhecer a concep¢do basica e
conjunta do novo ordenamento, a sua estrutura e 0S seus eixos para, entdo, se
apropriar de um paragrafo ou artigo nos quais varias expressdes podem ser material
e nominalmente iguais ao ordenamento revogado, mas ndo tem a mesma
concepcao e nem a mesma realidade historica.

Logo, a autonomia dos projetos pedagogicos, ao materializar na educacao
escolar e no seu cotidiano os objetivos maiores da educacao nacional, devera fazé-
lo & luz desta dialética entre unidade e multiplicidade, entre igualdade e diferenca.
Base comum e parte diversificada formam um s6 todo no qual se d4 uma interacdo
ativa entre todos os componentes curriculares de uma proposta pedagoégica. Neste
sentido, a base comum e a parte diversificada sdo faces da interdependéncia que
vai do uno ao multiplo e do mdailtiplo ao uno.

E no interior desta complexidade problematica que se pode compreender as
proposi¢cées mais ou menos pendulares, ora em torno dos dirigentes, ora em torno
dos dirigidos, face a questdo de como efetivar tais “conteudos minimos”. Pelo

dialogo, a necessaria administragdo eficiente do mandato constitucional n&o se



converte em posturas verticais, sobretudo no que se refere a formacdo e
qualificacdo dos profissionais da educacdo. E com o didlogo, a pluralidade de
setores competentes no assunto, individuais e coletivos, suscita, pelo debate, um
razoavel consenso em torno de questdo tdo fundamental para o ato pedagodgico e
para um federalismo democratico.

A educacgdo nacional s6 tem a ganhar a medida que puder assinalar um
caminho que dé substancia qualitativa ao desempenho do art. 210. A fixacdo de
conteudos minimos €, a um soO tempo, diferenciada e unificada como convém a uma
federacdo continental como é o Brasil e como convém a uma nacgdo eivada de
riquezas socioculturais que se pretende cada vez mais democratica na forma e na
substancia. Esta substancia qualitativa, acompanhada da gradualidade de
intervencdes, permite que sua construgdo seja permanente, porque permanente
deve ser o esforgo da busca de novos conhecimentos e de novos patamares de
convivéncia social.

As grandes diretrizes aqui assinaladas pretendem possibilitar aos
responsaveis pela elaboracdo de programas governamentais para a democratizacao
da educacao escolar brasileira 0 melhor desempenho de suas tarefas. Elas nao
objetivam aprisionar as iniciativas dos poderes publicos ou dos segmentos privados
que oferecem educacdo escolar ou engessar as acgles criativas. Elas pretendem
evidenciar, como os instrumentos de dire¢cdo, tal como o0s sinais nas estradas, que
tais nortes, efetivamente materializados, ampliam a liberdade e podem evitar a
manutencdo ou reinstalacdo de uma cultura da discriminacdo, da defesa da
desigualdade e de uma qualidade de ensino aligeirada. E, quando otimizados,
podem auxiliar na constru¢cao de uma democracia social e politica.

Assim, se tais diretrizes aqui expressas representam uma orientacao geral da
educacao brasileira, isto €, se elas sdo norteadoras, elas fazem parte da dimenséao
universal do Estado e sob a qual as instancias governamentais ou nao
governamentais devem propor seus programas curriculares.

Estas diretrizes, voltadas que estdo em grau abrangente para toda a
educacao escolar, ganham mais énfase quando se delimitam no ambito do ensino
obrigatdrio.

Por isso, um passo adiante € a assinalacdo dos objetivos gerais e especificos

que devem traduzir, na educacgdo escolar, as diretrizes assinaladas também para a



fixacdo dos conteudos curriculares minimos e das disciplinas obrigatorias nos termos
postos pela Constituicdo e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional.

Em 11 de novembro de 2009, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional 59. Esta emenda trouxe importantes modificacdes no capitulo da
Educacdo da Constituicdo da Republica de 1988, além de outras em artigos de
dominio conexo. Por meio dessas alteracdes, a educacdo bésica obrigatéria e
gratuita passou a vigorar como direito publico subjetivo para faixa etaria de 4 a 17
anos, o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, deve
contar com os varios programas suplementares como material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Por outro lado, o art. 214, ora emendado pelo mesmo dispositivo supracitado,
estabelece, em seu inciso VI, que a meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacéao devera ter o Produto Interno Bruto (PIB) como referéncia proporcional. Tal
medida confere com a ampliagdo de responsabilidades por parte dos entes
federativos, especialmente com a da faixa etaria insita na emenda. Ora, em funcéo
disso tudo, a universalizacdo do ensino obrigatorio devera contar necessariamente
com formas de colaboracdo entre todos os sistemas de ensino dos entes
federativos. Mais do que isto, 0s sistemas existentes contardo doravante com um

inédito sistema nacional de educacé&o. Diz o caput do art. 214 emendado:

A lei estabelecera o plano nacional de educagédo, de durag¢édo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agles
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]
(BRASIL, 2009, grifo nosso).
Portanto, a articulagéo federativa, em regime de colaboracdo mediante acdes
integradas, devera se dar dentro de um sistema nacional de educacao, obrigacéo
associada a outras metas deverao ter em si um padrédo de qualidade e de equidade

dentro de um Plano Nacional de Educacéo.

Pode-se afirmar, doravante, o sistema nacional de educacdo existe como
conceito e como positivagdo juridica. Ou seja, ap0s sua tramitagdo, aprovagado e
sancdo de acordo com o processo legislativo, o sistema nacional de educacao

passou a existir juridicamente e, vigente e em vigor, se torna de observancia
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obrigatéria, dado que aprovado por amplo consenso nas casas legislativas do
Congresso Nacional.

A pergunta que se faz, nesse momento, a vista do art. 13 da lei n.
13.005/2014 (BRASIL, 2014), é: em gque ele consiste? Ou em outros termos: qual é
ou serd sua composi¢cdo/organizacdo para que a consisténcia tenha a devida
eficacia ? pois a eficacia, complementar a vigéncia, é tanto aquela que produz
efeitos juridicos mediante regulamentacfes de situacdes pertinentes ao assunto,
como aquela denominada de efetividade que outra coisa ndo € sendo a realizacao
da norma em termos de sua concretude sociopolitica. O valor proclamado e
positivado como dever ser (existir), entdo, torna-se um ponto de partida de valor
afim de que se aproxime ou mesmo se confunda com o valor consistente no ser da
realidade (consistir).

Um dos pontos que caracterizam, pois, 0 sistema nacional de educacao, é a
base nacional comum curricular como componente intrinseco da organizagao
pedagogica dos estabelecimentos da educacéo escolar. Tal expressdo provém da lei
gue regulamenta a emenda n. 59/09, a lei do Plano Nacional de Educacéo, lei n.
13.005 de 25 de junho de 2014.

A organizacgdo pedagdgica da educacado nacional € mais um desafio. Trata-se
da base nacional comum.! Obviamente esta base se correlaciona com o
custo/aluno/qualidade, j4 que se espera que esta qualidade tenha a ver com muito
mais do que acesso. Tem a ver com 0 que a lei denomina de direitos e objetivos de
aprendizagem, cujo teor devera ser precedido de consulta publica nacional. Tais
direitos, por sua vez, se completam com as diretrizes do PNE em seu art. 20.

2.1) o Ministério da Educacgdo, em articulagdo e colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do
20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educacao, precedida de consulta publica nacional,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
os (as) alunos (as) do ensino fundamental

3.2) o Ministério da Educacéo, em articulacédo e colaboragdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacao - CNE, até o
20(segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de

! Em 16/09/2015, o MEC, via SEB, colocou em seu site (www.mec.gov.br) em uma pagina especifica a
proposta de uma base nacional comum curricular. No momento, entdo, esté aberta a consulta pablica nacional.
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aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio,
a serem atingidos nos tempos e etapas de organizagdo deste nivel de
ensino, com vistas a garantir formacao basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da instancia permanente de que trata 08 50do art. 70desta Lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
gue configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio;

7.2: assegurar que

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por
cento) dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio
tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacéo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagéo
bésica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacao continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento
da gestdo democrética; (BRASIL, 2014)

E, finalmente, até por relacdo direta com estes dispositivos, o dever mais
urgente e dificil e de responsabilidade final do Conselho: a elaboracdo do Parecer e
da Resolucao referidos a Base Nacional Comum Curricular. Como se viu este dever
promana diretamente da lei n. 13.005/2014 na meta 2, estratégia 2.1; meta 3,
estratégia 3.2 e meta 7, estratégia 7.1.

Como se sabe o curriculo ndo é um campo neutro. Ele € um campo de
disputas. Na histéria dos Conselhos, a eles foi atribuida a tarefa de estabelecer a
ordo sub lege deste terreno essencial da educacdo. Se até 1988, todas as
Resolucgdes relativas a esta matéria foram decididas a luz do curriculo minimo, apos
1996 coube ao Conselho o estabelecimento de diretrizes para 0s componentes
curriculares.

Ora, direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento se apresentam
como um tertius datur entre a rigidez de um curriculo estabelecido desde a mais
remota tradicdo legal e a amplitude das diretrizes curriculares nacionais.

Os direitos de aprendizagem e desenvolvimento apelam para o finalismo da
cidadania e dos direitos humanos. Os objetivos ja descem para um plano mais
proximo do que se espera das etapas e modalidades da educacdo em termos de
aprendizagem e de seu desenvolvimento.

Tarefa ardua, dificil, especialmente quando se sabe que o Brasil desenvolveu
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm#art7§5

uma comunidade de especialistas em curriculo, abriu a base nacional comum
curricular para a consulta publica, ampliando o campo de disputas. Tarefa técnica e
politica para um colegiado pautado tanto pela busca de um consenso quanto pela

urgéncia estabelecida pela realidade conflituosa e pela lei.
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