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Resumo

Este artigo, centrado no Ensino Superior, apresenta discussdes e reflexdes sobre
politicas, gestdo e as dimensbes da pratica docente: didatica, ética e politica. Nesta
perspectiva, inicialmente, historiciza, de forma critica e sucinta, a trajetéria desse nivel
de ensino e tece uma analise a respeito das novas formas de gestao e de controle dos
professores. Em seguida, abordam-se as dimensdes da pratica docente, que sao
compreendidas como centrais no saber pedagdgico, o qual se organiza na relagcédo
intersubjetiva entre sujeitos, tendo como categoria interveniente, a autonomia. De tal
maneira, ressalta-se que este saber pedagogico se constrdi no campo didatico, ético e
politico.
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1 APRESENTACAO

[...] a qualificagdo do professor consiste em conhecer o mundo e ser
capaz de instruir os alunos acerca deste, porém sua autoridade se
assenta na responsabilidade que ele assume por este mundo. (ARENDT,
1992, p. 30).

Este artigo subdivide-se em partes muito interligadas, que assim se
apresentam: abordagem sucinta das Politicas e Gestao do Ensino Superior; dimensdes
didatica, ética e politica, da pratica docente, e, finalmente, algumas consideragdes.

! Programa de Pés-graduagao em Educacgao (PUC Minas).
2 Programa de Pés-graduagédo em Ensino de Ciéncias e Matemética (PUC Minas).
% Aluno do Programa de Pés-graduacio em Ciéncias da Religido (PUC Minas).
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2 POLITICAS E GESTAO DO ENSINO SUPERIOR

A Universidade € uma instituicdo, cuja génese situa-se na ldade Média, sendo
que, ao longo da sua historia, vem se caracterizando pelo principio da reforma
permanente.

Nesta perspectiva, para ficar sintonizada com as demandas da Revolugao
Francesa, essa instituicdo revestiu-se de um carater profissionalizante, sobretudo, no
decorrer do Governo de Napoledo Bonaparte. E, para responder ao surto de
desenvolvimento cientifico, ocorrido na Prussia/Alemanha, passou a priorizar a
pesquisa, transformando-se em Universidade de Pesquisa, sendo denominada de
humboldtiana.

No final do século XIX e inicio do XX, tendo em vista a universalizacdo do acesso
a educacao nos paises em processo de desenvolvimento acelerado, foi implantada a
Universidade de Massa, sobretudo, nos Estados Unidos.

Na América Latina, no final do século XVIII e, principalmente, na primeira década
do século XIX, nos paises de colonizacdo espanhola, foram sendo implementadas
universidades que, devido a Revolugdo Mexicana e ao Movimento de Coérdoba,
adquiriram um significativo nivel de autonomia.

Segundo Cunha (1980), no Brasil, a Universidade se instaurou tardiamente,
sendo que a Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, foi a primeira a se constituir
legalmente, ou seja, a seguir as normas estatuarias entdo veiculadas.

Em 1968, em pleno periodo de arbitrio, foi determinada a Reforma Universitaria,
Lei n. 5.540/68 que, apesar de questionada em algumas disposi¢cdes, introduz a triade
ensino, pesquisa e extensdo, que vem assegurando a qualidade da educacao
ministrada pelas universidades.

Especialmente a partir dos meados da década dos anos de 1980, tendo em vista
a derrocada do socialismo real e a consequente hegemonia de um panorama
conservador, marcado pelo neoliberalismo, pdés-modernidade, tecnologias
informacionais e comunicacionais e a globalizagao, assiste-se a instauracao do Estado
Minimo, que vem trazendo consequéncias deletérias para os setores produtivo e
societario (OLIVEIRA, 1998).
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Nesse contexto, a educacao passa de “valor de uso” para “valor de troca”,
deixando de ser um direito, para se transformar em mercadoria, tendo, como prioridade,
o atendimento as demandas do mercado e aos propositos dos rankings nacionais e
internacionais.

Em sintese, a educagdo vem se tornando, especialmente, no ambito do Ensino
Superior, uma mercadoria, uma commodity, a ser negociada na Bolsa de Valores.
Assim, no Brasil, recentemente, foi criado o maior conglomerado educacional do
mundo, traduzido pela unido da Kroton com a Anhanguera.

Tendo em vista esse cenario, constatou-se o adentramento, sobretudo no Ensino
Superior, de um modelo de gestao/administracdo que privilegia formas de
governabilidade que, segundo Rezende (2009), vem orientando as reformas
administrativas, inclusive, as educacionais, a partir desta questdo: que desenhos
institucionais podem reconfigurar a eficiéncia dos modelos de gestao?

Para Hardt e Negri (2004), as sociedades atuais e, em particular, a area
educacional, experimentam um massivo nivel de controle, estabelecido por
mecanismos que, ideologicamente, parecem democraticos e imanentes ao campo
social, e que sao interiorizados pelos proprios sujeitos, que se tornam “suditos”,
totalmente submissos. Cria-se, entdo, o “governo da conduta, da conduta”, que
Foucault (1985) denominou, ha tempos, de governabilidade, que objetiva conformar,
orientar, ou afetar os comportamentos das pessoas.

Resumindo, as politicas e as préaticas da gestao educacional, destacando-se as
do Ensino Superior, vém assumindo um tipo de governo, que busca interferir
diretamente sobre os docentes em sua capacidade e liberdade de escolha, obnubilando
o fato de que uma “gramatica” pré-estabelecida pelo empresariado da educagao, tem
visado a obtencao de lucros crescentes.

3 DIMENSAO DIDATICA

A formacao de docentes em nivel superior no Pais, de forma efetiva, inicia-se em
1935, na Universidade do Brasil, através dos denominados “estudos pedagégicos” que
se desenvolveram, segundo a orientacao de Anisio Teixeira, na Escola de Professores.
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Mais tarde, nessa instituicdo, foi implementado um curso de Didatica, na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia (SAVIANI, 2009).

Enfatiza-se que, nessa época, foi criado o esquema 3+1, pelo qual o bacharel
nas diversas areas do conhecimento, apés a conclusdo do seu curso, para se tornar
licenciado, deveria cursar um ano de estudos didatico-pedagodgicos, na recém-
instaurada Faculdade de Educagdo. Pode-se afirmar que esse esquema, apesar de
muito questionado, continua sendo utilizado, na maioria das instituicbes de nivel
superior.

A referida reforma dispds sobre a necessidade das Universidades ofertarem
cursos de Pés-graduacgéo Lato-Sensu e Stricto-Sensu. Nessa direcao, deve-se destacar
que, nessa época, a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) tinha como paradigma, a formacao de professores para o Ensino Superior,
que deveria ser ofertada em nivel de P6s-graduacéao Lato-Sensu e Stricto-Sensu.

Nessa perspectiva, a Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC
Minas) implantou o Programa Regional de Especializacdo de Professores para o Ensino
Superior (PREPES), aprovado pelo Parecer n® 2.559/75, do Conselho Federal de
Educacao (CFE).

Nesse parecer, esse Conselho teceu elogios ao Programa, que foi recomendado
para ser estendido para outros estados, pois satisfazia as aspira¢des de grande niumero
de professores e instituicdes do Pais.

Em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, Lei
n® 9394/96 que, por um lado, ndo faz qualquer exigéncia didatico-pedagdgica a
docéncia no Ensino Superior e, por outro lado, s6 dispde que, para exercer o magistério
no referido nivel, basta possuir curso de Pés-graduacao Lato ou Stricto-sensu.

Acresce ainda, que em 1997, a CAPES fez uma mudanga de paradigma,
traduzida na substituicdo do modelo centrado na formagao de professores, para o que
prioriza a formacao de pesquisadores.

Embora considere importante que o professor de Ensino Superior seja um
pesquisador, ndo se pode deixar de destacar a necessidade de privilegiar na formacéao
desse profissional, as dimensées didatico-pedagdgicas, politica e ética (NOVOA, 2012).
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Na primeira dimenséao, € preciso que os docentes do nivel de ensino em pauta,
sejam capazes de: fazer a transladacdo didatica; selecionar e formular objetivos,
conteudos e procedimentos didaticos; optar por uma avaliagdo discente processual e
significativa; reconhecer que os alunos possuem saberes, culturas e especificidades;
proceder a uma gestdo democratica da sala de aula (LIBANEO; PIMENTA, 1999;
PIMENTA; ANASTASIOU; CAVALLET, 2003).

Além disso, Severino (2011) enfatiza que nao se trata, apenas, da habilitagdo
técnica, da aquisicdo e do dominio de informacbes e habilidades didaticas, mas da
formagdo humana, consubstanciada na formagéao ética e politica do professor.

4 DIMENSOES ETICA E POLITICA

Uma das questdes que tem sido motivo de preocupacdo dos professores no
Ensino Superior é a docéncia, uma vez que nao existem escolas de formagdo dos
profissionais para este nivel. O que se tem sdo cursos de especializacdo ou extensao
que tem, em sua matriz curricular, disciplinas de Didatica ou Metodologia do Ensino
Superior.

Como os cursos de graduacdo, neste nivel, se concentram no ensino de um
determinado conteudo visando a formacgéao profissional, que € uma exigéncia da area do
saber e da atuacdo, aspectos relacionados a docéncia vao ficando a margem. Tal
preocupacao tem vindo a tona a medida que os estudantes tém chegado ao Ensino
Superior, sem o minimo de formagcdo para esse nivel e sem base estrutural de
conhecimentos, tais como leitura critica do mundo, alfabetizagao cientifica e hiatos em
demonstragdes de ordem ldgica, como também de informagdes e formagdo em
humanidade, o que tem apresentado continuidade no decorrer do curso superior, pois
os alunos dificuldades em apresentar respostas a questées de ordem de raciocinios
l6gicos. Esta constatacao pode ser conferida tanto no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), como também no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

No entanto, € para o campo da formagao profissional em um processo de
construcao identitaria com o saber, que a pratica pedagdgica no Ensino Superior deve
se voltar. Esse € um tipo de docéncia, na qual a relacdo entre adultos se efetiva.
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Diferentemente da docéncia no Ensino Fundamental e Médio, a categoria interveniente
do cuidado deve estar presente, tendo em vista que a palavra “cuidado” se ancora
sobre duas areas do conhecimento humano: saude e educagédo. A primeira cuida do
corpo e a segunda, do espirito. Na primeira, a palavra latina coera, que vai proporcionar
cura. O adulto que detém um conhecimento sobre determinada 4rea do saber se curva
ao outro, que esta fragil e tenta cura-lo. Na segunda, o adulto que sabe mais em termos
de vivéncia daquele que esta chegando ao mundo, curva-se a ele e 0 conduz ao que
considera ser o correto para sua vida, ou seja, surge a ideia de conducéo.

Na docéncia em nivel superior, a identidade profissional e a relagdo com o saber
sao construidas no campo de uma experiéncia, que se organiza e se efetiva tendo em
vista a insercdo dos novos profissionais no mundo do trabalho. Esta ideia de conducao
dos recém-chegados ao mundo ja € uma etapa superada. Neste sentido, a relagdo de
construcao da autonomia, centrada na vida escolar de criancas e adolescentes, ja deve
ter ocorrido. Ela, agora, vai se modelando e se reconstruindo em um processo
permanente e continuado. Dai pressupbe-se que os estudantes do Ensino Superior ja
sdo autbnomos o suficiente para estabelecer outra relacdo com o saber. No dizer de
Pimenta (2000, p.19):

Uma identidade profissional se constréi, pois, a partir da significagao
social da profissdo; da revisao dos significados sociais da profissao; da
revisdo das tradicdes. Mas também da reafirmagcdo de praticas
consagradas culturalmente e que permanecem significativas. Praticas
que resistem a inovagdes porque prenhes de saberes validos as
necessidades da realidade. Do confronto entre as teorias e as praticas,
da andlise sistematica das praticas a luz das teorias existentes, da
construgao de novas teorias.

Tal perspectiva de abordagem pressupée um campo no qual a autonomia de
saberes entre estudantes e professores se efetiva. Aqui, a legitimagcdo da autoridade
docente no curso superior, ocorre efetivamente no territério do ensino, ou seja, de
alguma é&rea do saber que ja esta implicito o dominio do contetudo e a importancia do
mesmo para a formagao do profissional. Esse processo de construcdo de um saber se
efetiva, também, pela significacdo que é dada tanto pelo professor, como também pelo

estudante.
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Constroi-se, também, pelo significado que cada professor, enquanto ator
e autor, confere a atividade docente no seu cotidiano a partir de seus
valores, de seu modo de situar-se no mundo, de sua histéria de vida, de
suas representagdes, de seus saberes, de suas angustias e anseios, do
sentido que tem em sua vida o ser professor. (PIMENTA, 2000, p.19).

Na docéncia no Ensino Superior, nem sempre a identidade de ser professor se
configura como sendo a profissdo, tendo em vista que em muitas areas do
conhecimento tal atividade surgiu por uma necessidade de profissionais do mundo da
pratica, pelo reino da necessidade, ou entdo em se descobrir como docente.
Independente de como se chegou a esta profissdo, a questao é: de que maneira tal
conhecimento vai ser compreendido e legitimado por aqueles que, na sociedade
contemporéanea, tém insistido em n&o se tornar autbnomos, somando a esse aspecto as
defasagens de saberes advindas da educagao bésica.

Estas reflexdes sobre a docéncia no curso superior abrangem todas as areas do
saber. Ferreira (2006) aponta trés tipos de saberes: area, intersubjetivo e fundamental.
Para o autor, o saber de area pode ser compreendido como o saber técnico, ou de
conteudo, buscando seu fundamento em regras para area de conhecimento ao qual se
vincula. Este tipo de saber concentra-se no dominio do conteddo o qual o professor
ministra. Pressupde que a area de conhecimento do educador seja a de sua formacao,
enriquecida mediante pesquisas, estudos e métodos didaticos. O saber intersubjetivo
pressupbée uma relacdo possivel com os demais. Depende de um saber
linguisticamente articulado, que exige interacdo e reciprocidade. Para o educador, a
linguagem, no que tange ao ato de educar, precisa estar em harmonia com a fase de
desenvolvimento do educando. Nessa direcdo, o educador necessita adequar o
conteldo a uma linguagem que possibilite compreensdo. O autor aponta para a
interacdo entre estes dois saberes, a qual ultrapassa as instituicdes de formagao de
longa duragao: familia, escola e religido, situando o ser humano na relagao com o outro.
E o saber fundamental que é entendido na dupla face: ética e politica.

O que se tem constatado é que esses saberes sdo fundamentais para processo
de aprendizagem e que tem ocorrido um hiato nessa relagdo. Na educagéo de criangas
e adolescentes, esse hiato tem sido visivel, ndo somente a partir de dados estatisticos,

mas no cotidiano escolar dos professores. Como no curso superior o que se prioriza € o
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saber de area, no que se refere exclusivamente a contetudos, o que se tem mostrado,
h& um bom tempo, sdo as defasagens de estudantes oriundos da educacao basica. Os
estudantes tém trazido, de forma deficitaria, os conteudos bésicos, de tal maneira que
ocorre uma queixa generalizada de professores do Ensino Superior e que, de uns
tempos para ca, tem ficado evidenciado nos exames para ingresso nesse nivel de
ensino.

Tal situagdo demanda discuss6es em torno da dimenséao ética, que é crucial para
o tipo de atividade exercida pelo docente, como também para formacao de futuros
profissionais. Assim, a ética, ao remontar o ethos no sentido de casa, morada, lugar do
ser no mundo, traz uma moradia em construcdo e reconstrugcdo permanente. De tal
maneira que a morada do ser humano é o outro. Nos dizeres de Umberto Eco e Carlo
Martini (1999, p.90), “quando o outro entra em cena nasce a ética.”.

No Ensino Superior, o outro é o adulto, no qual a relacao intersubjetiva se da no
territério da relacao entre iguais, ou seja, da relacao sujeito/sujeito, em que a autonomia
ja esta formada ou construida de tal maneira que os interesses se colocam a servigo da
humanidade.

O outro que se prioriza é aquele que pressupde ja estar educado e autbnomo ao
mesmo tempo, suficientemente capaz de aprimorar seus saberes em um nivel mais
elevado de saber. Nesta relagdo entre dois adultos autbnomos, pressupde a autonomia
ou a escolha do individuo, no que se refere ao processo de se autolegitimar. A
autonomia é entendida como “a capacidade e a tarefa que caracterizam o homem como
homem, ou seja, autodeter-minar-se e auto-construir-se em acordo com regras de sua
propria razao” (OLIVEIRA, 1995, p.119). Assim, ela estd no campo da autonomia
intelectual, ou seja, em sua capacidade de pensar por si préprio. Kamii define a
autonomia intelectual como “ser governado por si préprio. E o contrario de heteronomia,
que significa ser governado por outrem.” (KAMII, 2003, p. 103). A autonomia esta
diretamente ligada a um dos principais objetivos da educacdo, ou seja, formar
individuos para o exercicio da cidadania que, por sua vez, pressupde autonomia e
liberdade.

A relagcao entre professores e estudantes vai se construindo nesse processo da
pratica pedagdgica, portanto, ela é teoricamente assimétrica no que se refere ao campo
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de saber. Para La Taille (1999), essa relagcdo de assimetria entre professor e aluno,
com o tempo vai dando lugar a uma relagdo entre iguais e que “o grande objetivo de
cada professor deve ser o de deixar de sé-lo em relagdo aos seus alunos.” (LA TAILLE,
1999, p. 13). Com isso, a condicdo de heteronomia do estudante da lugar a autonomia
e liberdade. Colocando de outra forma, o professor, através do exercicio legitimo da
autoridade (e seus conhecimentos especificos de area aliado a sua pratica pedagogica)
contribui, com o tempo, para uma condi¢cao de autonomia e liberdade para seus alunos.

Tal perspectiva da autonomia, no que se refere a dimensao da ética docente, é
fundamental, tendo em vista que ndo esta na formagdo da autonomia ou na construgéao
de valores, mas no conflito de valores entre adultos. No curso superior, essa relacao se
coloca aberta para o novo, em uma perspectiva da reciprocidade. De tal maneira, os
novos valores vao compondo um cenario de exigéncia de novos direitos na relacao com
0 saber.

Essa relacdo com o saber pressupde legitimagcao de espacgos de autoridades que
se constituem em processo. E nessa autoridade do saber universitario que a relagéo se
funda, uma vez que o estudante optou livremente para se iniciar em um processo de
continuidade em algum ramo do saber ja constituido. Nesse sentido, Rios (2003, p.
106) afirma o seguinte:

E por essa razdo que embora, se afirme a presenca de uma dimensao
moral no trabalho didatico, na agdo didatica reivindico que nela se
configure, fundamentalmente, uma dimensédo ética. Falamos em
dimensao ética da competéncia porque a competéncia guarda uma
referéncia algo de boa qualidade- a algo que se exercita como se deve
ser, na direcdo nao apenas do bem, entendido com multiplas
significagdes, como se verifica na moralidade, mas do bem comum. Dai a
perspectiva ética.

A relacdo com outro no Ensino Superior, ao pressupor a competéncia de formar
em um determinado campo do saber, exige processos de legitimacdo de sujeitos
autbnomos que se reconhecam em suas autoridades. Nesse sentido, a relagao
intersubjetiva se legitima quando ha reconhecimento de competéncia epistemolégica de
tal maneira que esses processos se concretizam no campo da ética. A ética entra
numa dimensao de reconhecimento de autoridades. Nao € uma relacao subjetiva, mas,

sim, de necessidade no campo da racionalidade. Essa dimenséo pouco explorada no



18

curso superior tem trazido para o campo da docéncia, inquietagcdes no que se refere as
novas geragdes que tem chegado, ao Ensino Superior, sem ter atingido o grau de
autonomia e ética, fundamentais no processo de reconhecimento de um saber que esta

no nivel do ensino, da pesquisa e da extensao.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho docente, no Ensino Superior, pressupde reflexbes em torno das
politicas/gestdo, de tal maneira que a pratica pedagogica contemple a relagcdo com o
saber. Essa relacao esta circunscrita nas dimensdes didatica, ética e politica.

Numa perspectiva normativa, a exigéncia para o magistério no Ensino Superior
se reduz a uma capacitacao no ambito da Pés-graduacao Lato-Sensu ou Stricto-Sensu.
Contudo, considera-se que essa habilitacdo ndo é suficiente, uma vez que a relacao
intersubjetiva entre adultos requer uma formagdo mais ampla e interdisciplinar,
privilegiando a construgéo e a reconstrugdo de um ethos em suas perspectivas didatica,
ética e politica.
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