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Resumo

Por se apresentar com relevancia na esfera social e por ter se consolidado como
instrumento de monitoramento dos resultados da educagao brasileira, esta pesquisa
aborda as diferencas significativas nos resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Acredita-se que essas diferencas estao relacionadas a
varios fatores, destacando-se os pedagdgicos, sociais, econdmicos e culturais que
caracterizam a rede publica de ensino. Para compreender uma suposta relacao
entre os resultados do IDEB e a vulnerabilidade social, e se tais fatores interferem
no desempenho escolar, o objetivo deste estudo é investigar a relagdo existente
entre desempenho escolar e vulnerabilidade social, tendo como referéncia a
distribuicdo espacial dos resultados do IDEB, nas escolas de Ensino Fundamental Il,
da Rede Municipal, e a expressado espacial do fenbmeno da pobreza no Municipio
de Belo Horizonte. Os resultados revelaram que a qualidade da educacao nao esta
associada a localizagédo espacial das instituicdes, mas sim a afetividade que envolve
a comunidade escolar.

Palavras-chave: IDEB; Educac&o; Ensino fundamental; Indicadores sociais;
Vulnerabilidade social.

Ao logo dos anos, a educacao tornou-se uma das condicbes basicas para
que os individuos tenham acesso aos bens e servigos disponiveis na sociedade,
sendo necesséria, também, para leva-los a fazer uso de outros direitos que
compdem o estatuto da cidadania. Por esse motivo, o direito a educagao €
reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem.

De acordo com Oliveira (2007), esse direito consiste na continuidade e
gratuidade do ensino, sendo que sua forma de declaracao refere-se ao niumero de

anos ou niveis de escolaridade garantidos a todos os cidadaos. Assim, pode ser
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declarado a partir da faixa etaria do publico a ser atendido (educacéo dos 06 aos 14
anos, para todos); pelo nivel de ensino a ser abrangido (ensino fundamental); ou, de
forma mais direta, (escola fundamental, de nove anos, para todos, no Brasil).

A manifestacado do direito a educacado depende do tipo de sistema legal dos
diversos paises. No caso brasileiro, o ensino fundamental, ao ser estabelecido como
obrigatério, acarretou uma dupla obrigatoriedade, pois € dever do Estado garantir o
acesso a educagao, e, por outro lado, & dever do responsavel prové-la. Portanto,
nao faz parte do arbitrio do responsavel a op¢cao de ndo levar o aluno a escola.
Nessa concepc¢ao, o direito a educacao se torna subjetivo. Em Peres (1991) temos

que:

A idéia da educacdo, como direito fundamental do cidadao,
apresenta, de pronto, o seu reverso: o dever do Estado de promové-
la, facilitd-la, oferecé-la. E claro que desde ai se fazem sentir, como
necessarios, limites a esse direito e a esse dever, que ao fim e ao
cabo, sdo estabelecidos pelo Estado ou, se preferivel, pelos cidadaos
enquanto sujeitos da atividade estatal. Nesse caso, os cidadaos
podem ser mais uma vez encarados como sujeitos passivos ou ativos
da atividade estatal. No primeiro caso, enquanto credores do direito a
educagdo; no segundo como responsaveis pela agdao do Estado,
exercida no sentido de atender aquele direito (PERES, 1991, p. 67).

Segundo Oliveira (2007), no Brasil, a gratuidade da escola elementar aparece
na legislacao desde a Constituicdo Federal de 1934. Porém, antes disso, a primeira
Constituicao independente, a de 1824, apesar de nao destacar com grande énfase a
educacao, ja trazia, em seu artigo 179, a inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidadaos brasileiros, tendo por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, fatores garantidos pela Constituicao do Império da seguinte maneira: a
instrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos.

De acordo com o autor, a declaracao de gratuidade, trazida pela legislacéao,
colocou o Brasil entre os primeiros paises do mundo a declarar a gratuidade do
ensino. Entretanto, o analfabetismo ainda era a condicao da maioria da populagao e
o Poder Publico nao fazia esforcos para desenvolver politicas publicas que
amenizassem esse quadro. Além disso, o direito a educacao se restringia apenas
aos cidadaos livres, ficando os escravos marginalizados.

A histéria da educacdo publica esta associada a luta pela construcdo dos
direitos humanos e sociais, junto a luta pela construcao do Estado de Direito. Dessa
forma, a educacdo estd sendo produzida, historicamente, nos embates politico-



81

sociais, através de Iutas a favor da ampliacdo, laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade, universalizacdo do acesso, da gestdo democratica, da ampliacao
da jornada escolar, da educagdo de tempo integral e da garantia da qualidade
(CONAE, 2010). Esses aspectos estao ligados a criacdo de condicdes para a oferta
de educacdo publica se apoiando no conceito de educagcdo de qualidade como
direito social.

MECANISMOS DE AVALIACAO DA QUALIDADE DO ENSINO

A implantacdo dos sistemas de avaliagdo tem sido alvo de preocupacéo por
parte das politicas publicas nos ultimos tempos. Preocupacgédo esta que esta dando
origem a estudos e sistemas que podem ajudar a conduzir o ritmo de avaliacdo

sobre a qualidade do ensino. Segundo Martins (2001):

Mesmo que se considere a realizagdo de avaliacdo externa sobre os
resultados obtidos pelas escolas um importante indicador para que o0s
gestores dos sistemas de ensino possam corrigir problemas e
reorientar decisdes e percursos institucionais, as metodologias que
desconsideram a diversidade cultural que permeia as redes de
escolas ndo captam a efetiva dindmica das unidades escolares, com
base apenas nos resultados finais obtidos por testes padronizados
(MARTINS, 2001, p.34).

No Brasil, o0s mecanismos que medem o nivel de instrucao, qualidade escolar,
que prevéem metas e propostas pedagdgicas para as escolas, comegaram, com
efetividade, nos anos 2000 e tém se especializado cada vez mais em tabular,
classificar e aplicar os dados coletados. Em Minas Gerais, é aplicado o SIMAVE
(Sistema Mineiro de Avaliacao da Educacgédo Béasica) que visa afirmar e solidificar o
sistema de avaliacao no estado. Conta com a participacdo dos colegiados escolares
na definicdo da metodologia, e avalia, periodicamente, a qualidade de ensino em
todas as escolas, orientando os resultados finais para melhor proveito do sistema
educacional.

O Municipio de Belo Horizonte, para avaliar os alunos do 3° ao 9° ano do
ensino fundamental, criou o seu préprio sistema de avaliagdo, o Avalia BH, sendo
que este processo ocorre anualmente em todas as escolas da rede.
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Em abril de 2007, o MEC, lancou o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB), considerando, para tanto, os dados de 2005. O IDEB, desde a sua
génese, € composto por indicadores de rendimento, tais como repeténcia e evasao
escolar, e pela média de desempenho nas pontuacdes dos exames padronizados,
obtidas por estudantes ao final de uma determinada etapa do sistema de ensino
(48/5° e 82/9° séries/anos do ensino fundamental e 3% ano do ensino médio). Cabe
lembrar que o IDEB foi concebido como ferramenta para monitorar as acdes e as
metas de qualidade estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), langado em 2007.

A exclusdo social colabora com as diversas esferas que qualificam os
individuos como cidadaos. Portanto, o acesso a educacéao insere-se como dimensao
fundamental e como instrumento para a construcdo da cidadania, por meio da
inclusao, contribuindo para a redugao da condicao de vulnerabilidade social.

Por essa razao, a democratizacdo e a melhoria da escola publica requer um
diagnéstico mais claro e preciso a respeito das necessidades de cada comunidade
escolar. Nessa perspectiva, o IDEB tem por objetivo fazer um levantamento do
cenario da educacéo brasileira, avaliando a sua qualidade para que sirva de suporte
para a criacao de politicas publicas que visem a melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem.

DESEMPENHO ESCOLAR E POBREZA

Por motivos ligados aos interesses econémicos, por pressdao de movimentos
sociais ou pela conscientizacao da sociedade no que diz respeito a sua importancia,
a discussao sobre a educacdao vem ganhando destaque devido a sua potencialidade
como politica garantidora de novos direitos.

No entanto, a exclusdo dos mais pobres da participacao efetiva como sujeitos
de direitos surge como fator de desvalorizacado desses individuos. Essa sonegacéao
caracteriza a chamada vulnerabilidade, termo entendido como a privacdo dos
direitos dos individuais sociais.

A rede municipal de ensino de Belo Horizonte é composta por 186 Escolas
Municipais e 67 Unidades Municipais de Educacédo Infantil (UMEI), sendo elas
divididas pelas regionais Venda Nova, Norte, Pampulha, Nordeste, Noroeste, Leste,
Centro-Sul, Oeste e Barreiro (fig. 1).
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REGIONAIS DE BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS
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Figura 1: Regionais de Belo Horizonte.
Fonte: Base cartografica da Prefeitura de Belo Horizonte, 2010.

Com base nos resultados do IDEB, o Ministério da Educacdo (MEC)
estabeleceu metas a serem alcangcadas pela educacao brasileira até 2021. Pelas
suas projecoes, o pais devera atingir neste ano a nota 06, a mesma alcancada pelos
paises desenvolvidos. O IDEB comecou a ser calculado a partir de 2005, por isso,
nao existem metas projetadas para tal ano.

Apos relacionar o mapa de vilas e favelas com as notas do IDBE das escolas
municipais dos anos finais do Ensino Fundamental de Belo Horizonte, nos anos
2005, 2007, 2009 e 2011, verificou-se que 20 delas conseguiram manter seu IDEB,
nos quatro anos, igual ou superior ao da Rede Municipal. 14 alcancaram as trés
metas estabelecidas pelo MEC, ao longo das quatro avaliacées.

Entre as escolas analisadas, apenas quatro conseguiram obter todas as
médias e metas durante o periodo de vigéncia desse método avaliativo. Somente a
Escola Municipal Sebastido Guilherme de Oliveira estava localizada em é&reas de
vilas e favelas. Dessa forma, para selecionar as escolas para estudo de caso

pretendido, foram verificadas aquelas que possuiam maior sequéncia cronolégica de
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metas alcancada, assim como a manutencdo das médias. No entanto, deveriam
estar situadas nas dareas vulneraveis. Tendo por base esse principio, foram
selecionadas aquelas que obtiveram, ao longo da avaliagdo do IDEB, duas médias e
trés metas. Entre as que atenderam a esse critério, foram selecionadas cinco, além
da Escola Municipal Sebastido Guilherme de Oliveira. Levou-se em consideragéo,
também, a dispersédo entre as regionais do municipio e 0 maior acesso a realizacao

de trabalho de campo (Fig. 2).
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Figura 2: Escolas municipais que alcangaram nota alta no IDEB localizadas em areas vulneraveis.
Fonte: Base cartografica da Prefeitura de Belo Horizonte, 2013.

Apos esse diagnostico, tornou-se necessario identificar as especificidades das
propostas pedagogicas que conferiam destaque a essas escolas frente as demais
do municipio e os resultados divulgados pelo IDEB. Para tanto, foram elaborados

dois questionarios. O primeiro dele, destinado aos alunos, visou verificar suas



85

relagbes afetivas com a comunidade escolar. O segundo, direcionada a
coordenacdo pedagdgica, possibilitou verificar a existéncia de intervencdes na
comunidade escolar, assim como os objetivos do Projeto Politico Pedagégico.

Foram feitas perguntas no sentido de identificar o nivel de afetividade e de
envolvimento dos alunos com a escola. Nessa perspectiva, a maioria deles
respondeu que gostava da escola em que estudava e sentia orgulho dela, fator
importante para a definicdo do nivel de frequéncia e participacdo nas atividades
tanto em sala de aula, como extracurriculares.

A analisarmos o desempenho das escolas que obtiveram uma série histoérica
de bons resultados no IDEB, verificamos que elas se projetavam como espacos
abertas ao didlogo e se mostraram acolhedoras para os alunos. Verificou-se,
também, que em todas elas a discussao sobre a qualidade do ensino fazia parte das
reunides pedagodgicas realizadas nos horarios de planejamento ou nas reunides
coletivas.

Todas disseram acreditar que a qualidade da escola pode contribuir para a
superacao das dificuldades sociais, econémicas e culturais da comunidade na qual
estdo inseridas e que isso pode ser feito por meio de investimentos em aulas mais
atraentes, realizacdo de trabalhos de campo, apropriacdo de espacos de cultura,
lazer e informacéo, para além dos muros da escola. E a partir do conhecimento
adquirido na escola, que o aluno toma ciéncia de que existem outras oportunidades
e outro mundo, diferente do que ele vive e vé, e que esse outro mundo pode lhe
pertencer.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo investigar a relacdo existente entre o
desempenho escolar a pobreza no Municipio de Belo Horizonte, tendo como
referéncia a distribuicdo espacial dos resultados do IDEB das escolas de Ensino
Fundamental Il, da Rede Municipal, e a expressao espacial do fendmeno da pobreza
em Belo Horizonte.

O que se percebeu foi que a qualidade das escolas, assim como a dos
alunos, nao estava associada a regionalizacdo e nem a localizacdo de escolas em
areas vulneraveis. Conforme a analise, varias escolas que se encontravam em areas

vulneraveis tiveram um alto desempenho na avaliacdo do IDEB. E verdade que
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alguns desses alunos estdo marginalizados frente a equipamentos sociais. Muitas
vezes, ndo encontram oportunidades, nem mesmo para o lazer, nos bairros em que
vivem.

Nessa perspectiva, a funcdo social desempenhada pela escola torna-se
imprescindivel como agente de transformacédo do quadro de vulnerabilidade social e
da promocgao dos individuos como sujeito de direitos.

Constatou-se que as escolas analisadas mantém um didlogo efetivo com a
comunidade nas quais estdo inseridas, buscando conhecer o seu perfil e as suas
necessidades. Dessa forma, elaboraram projetos que buscavam sanar ou minimizar
as deficiéncia e limitacbes no processo de ensino aprendizagem. Aliado a essas
acoes, verificou-se o0 empenho e comprometimento do corpo docente, bem como de
uma gestao democratica e ativa, que apresentava propostas pedagdgicas que muito
influenciavam e contribuiam para a superacao das limitacoes.

Assim, consideramos que o bom resultado apresentado pelas escolas em
areas vulneraveis se fez em funcdo do acolhimento da escola, dos projetos
apresentados para a insercdo cidada, oferecendo lazer e interacdo mutua entre
alunos e escola. Ainda deve ser destacado o comprometimento dos professores e 0s
esforcos feitos pelas escolas para insercdo e acompanhamento das familias no
percurso do aluno.

A condicao de vulnerabilidade social € um fator presente, mas nem sempre
determinante, pois essas escolas conseguiram superar suas limitacdes, através do
diagnéstico e da implementacao de estratégias diferenciadas que iam ao encontro
do enfrentamento das defasagens e das necessidades do processo de ensino-
aprendizagem.

Pode se considerar que esta pesquisa viveu dois momentos distintos. O
primeiro, ao entender que a qualidade das escolas estava associada apenas ao bom
desempenho no IDEB. Com isso ficamos presos ao conceito de qualidade total,
observando somente as notas. Dessa forma, diziamos que as escolas eram boas
somente por seus resultados e por estarem listadas em rankings perversos. Coitado
do ultimo!

No entanto, ao aprofundarmos a analise dos fatores que levavam aos bons
resultados, o desempenho no IDEB se dispersou e se tornou insignificante perante o
sorriso de cada aluno que respondia o questionario desta pesquisa. Entéo,
chegamos ao conceito de qualidade social. Dessa forma, podemos concluir que o
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maior resultado dessas escolas foi conseguir inserir aquelas criancas dentro do

projeto de construcao da cidadania.
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