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A Reforma da Previdéncia - PEC 287/2016

No dia 05 de dezembro de 2016 o governo federal através do seu poder executivo
apresentou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n. 287 que trata da
Reforma Tributaria. Desde entdo o tema vem permeando diversos debates em todo o pais e cada
vez menos converge para um consenso nos mais variados setores da sociedade. Em um periodo
de intensa turbuléncia politica como vem se mostrando o ano de 2017 ¢ indispensavel que o
debate se amplie, afinal os impactos desta reforma poderao atingir grande parte da atual forga de
trabalho brasileira, bem como as geracdes porvir. Ciente de seu papel de difusdo do conhecimento
e, consequentemente, do enriquecimento do debate, a comisséo editorial decidiu convidar o
professor Dr. Matheus de Mendonga Gongalves Leite a responder algumas perguntas
fundamentais sobre o processo de reforma e as alteragbes propostas. O professor Matheus &
doutor em Teoria do Direito e mestre em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais e atualmente é Professor Adjunto da Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas,
atuando principalmente nos temas antropologia juridica, filosofia do direto, sociologia juridica,

direito constitucional e direito previdenciario.

Pergunta 1 - Qual é o objetivo da proposta de Reforma da Previdéncia Social apresentada pelo
Governo de Michel Temer?
Dr. Matheus Leite - Antes de falar da reforma proposta pelo governo de Michel Temer, acho
importante esclarecer, antes, aquilo que se quer reformar, ou seja, o sistema de protecdo social
atualmente existente instituido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CR/88).

A Proposta de Emenda a Constituicao n. 287/2016, apresentada a Camara dos Deputados
no dia 05/12/2016 pelo Presidente da Republica, pretende alterar o modelo de protegao social
instituido pela CR/88, néo se restringindo a propor uma reforma previdenciaria. Nao se trata

apenas de modificar as regras de concessdo de aposentadoria dos Regimes Proprios de
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Previdéncia Social e do Regime Geral de Previdéncia Social, mas modificar o modelo de prote¢éo
social instituido pela CR/88.

A CR/88 instituiu um sistema de protecéo social destinado a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia social e a assisténcia social (art. 194), inspirando-se em 2 modelos distintos
de protegéo social que surgiram nos paises ocidentais: 0 modelo de Otto von Bismarck, concebido
e implementado na Prussia em 1880 e o modelo de William Beveridge, concebido e implementado
na Inglaterra nos arredores de 1940. Enquanto a concepgdo bismarckiana de seguro social
predomina na organizagao da previdéncia social no Brasil, exigindo-se, em regra, a comprovagao
do recolhimento de um numero minimo de contribuigdes sociais para se fazer jus a prote¢éo
previdenciaria, a concepgao beveridgiana de seguridade social predomina na saude e assisténcia
social, que serdo prestadas a quem dela necessitar, independentemente de recolhimento de
contribui¢des para a seguridade social.

E importante esclarecer que ndo ha a utilizacdo exclusiva da concepgao bismarckiana de
seguro social na regulagdo da Previdéncia Social no Brasil. A Constituicdo da Republica de 1988
embutiu, no seguro contributivo, varios elementos destinados a assegurar 0 acesso universal dos
trabalhadores a protecdo previdenciaria, especialmente daqueles que ndo auferem uma renda
mensal em patamar superior ao que seria possivel exigir o recolhimento de contribui¢des mensais,
tais como os agricultores familiares, camponeses, pescadores artesanais e extrativistas vegetais,

que trabalham em regime de economia familiar.

No ambito da Assisténcia Social, a proposta original da PEC 287/2016 pretendia retirar a
garantia de que o beneficio de prestacao continuada, devido a pessoa com deficiéncia ou ao idoso,
que n&o possuam condi¢des de prover a propria subsisténcia ou té-la provida por sua familia, teria
o valor de um salério-minimo. A proposta original da PEC 287/2016 retirava a garantia do salario-
minimo, possibilitando, assim, que a lei ordinaria fixasse o valor do beneficio assistencial em
patamar inferior ao do salario-minimo. E verdade que o substitutivo apresentado pelo Deputado
Federal Arthur Oliveira Maia (PPS-BA), que € o relator da PEC na comissao especial da Camara
dos Deputados, reestabeleceu a garantia do salario-minimo ao beneficio de prestagdo continuada.
Contudo, a proposta originaria demonstra que o objetivo final do governo é transformar o modelo
de protecéo social instituido pela CR/88.

No ambito da Previdéncia Social, a PEC 287/2016 pretende condicionar a concesséo de
beneficios previdenciarios aos agricultores familiares, camponeses, pescadores artesanais e

extrativistas vegetais ao recolhimento de contribui¢des previdenciaria, de cada um dos membros
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da entidade familiar envolvidos na atividade rural. Ora, por se tratar de classe social que ndo possui
rendimentos mensais ou, quando possui, sdo extremamente baixos, essa medida acarretara a
exclusdo social desta categoria da protegé@o previdenciaria. De acordo com dados da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), referente ao ano de 2006, o percentual
geral de trabalhadores que contribuem para a previdéncia social no Brasil é de 47,8%, sendo que,
na area urbana, os trabalhadores contribuintes atingem o percentual de 54,3%; e, na érea rural, 0
percentual é de apenas 17,4%. Isso significa que, a se aprovar a PEC 287/2016, mais de 80% dos
trabalhadores rurais nao terdo acesso a prote¢édo previdenciaria.

No ambito da saude, a PEC 287/2016 n&o prevé qualquer modificagéo no sistema publico
de saude, que assegura o0 acesso universal, igualitario e independentemente de contribuigdo as
acoes e servicos de saude destinados a sua promogao, protecao e recuperacgdo. Contudo, no
inicio deste ano, o Ministério da Saude encaminhou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) uma proposta de criacdo de planos de salde populares, com cobertura mais restrita e
precos mais baixos. Com isso, o governo de Michel Temer sinaliza que sua politica na area de
saude se orienta para a restricdo dos servigos publicos gratuitos e ampliagéo dos servigos privados
de salde, num claro desmonte do sistema de seguridade social institucionalizado pela CR/88.

Parece-me, entéo, que a PEC 287/2016 faz parte de um conjunto de medidas legislativas
e administrativas, destinadas a reduzir o ambito e o grau de protecao social assegurado pela
seguridade social institucionalizada pela CR/88. Em outras palavras, trata-se de um desmonte do
Estado de Bem-Estar Social previsto na CR/88, com retirada de direitos sociais e mudanga no
pacto social firmado entre classes sociais, grupos étnicos e de género sobre os direitos e politicas

publicos destinados a proteger as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

Pergunta 2 - Quais s&o as principais mudancgas propostas para a Previdéncia Social?

Dr. Matheus Leite - Desde a promulgacéo da CR/88, os sucessivos governos almejaram modificar
as regras de concessado de aposentadorias dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos (RPPS) e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Na redagéo
originaria da CR/88, havia a regra geral de que os servidores publicos teriam o direito a
aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, quando completassem 35 anos de servigo, se
homem, e 30 anos de servigo, se mulher. No &mbito do RGPS, a Lei Federal n.° 8.213/91 previa
a concessao de aposentadoria por tempo de servigo, com proventos correspondentes a 100% do
salario-de-contribui¢do, aos 35 anos de servigo, se homem, e 30 anos de servigo, se mulher.
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O governo de Fernando Henrique Cardoso promoveu a primeira tentativa de modificar, de
modo substancial, as regras de concessao de aposentadorias voluntarias do RPPS e do RGPS.
O objetivo do governo era extinguir a aposentadoria por tempo de servigo e, em seu lugar, instituir
uma aposentadoria voluntaria na qual se exigiria, cumulativamente, o preenchimento de uma idade
minima e de um tempo de contribuicdo minimo, para a concesséo de aposentadoria voluntaria no
RPPS e no RGPS.

Neste contexto, foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 20/1998, que extinguiu a
aposentadoria por tempo de servico e passou a condicionar a concessdo de aposentadoria
voluntaria ao servidor publico que comprovasse 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢do, se mulher, cumulando-se, assim, a idade
minima e o tempo de contribuicdo para a concessao de aposentadoria. Contudo, a necessidade
de cumulagao de idade com tempo de contribui¢do para a concessao de aposentadoria no RGPS
nao foi aprovada. Assim, no ambito do RGPS, ha duas espécies distintas de aposentadoria:
aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribui¢do. A aposentadoria por idade
exige, como regra geral, a idade minima de 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se
mulher, € um periodo de caréncia de 180 contribui¢des (15 anos). A aposentadoria por tempo de
contribui¢do exige, como regra geral, o tempo de contribui¢do de 35 anos, se homem, e 30 anos,
se mulher, e periodo de caréncia de 180 contribui¢des, independentemente da idade do segurado.

A PEC 287/2016 resgata a pretensdo de cumular a idade com o tempo de contribui¢do
para a concessao de aposentadoria no RGPS, uniformizando as regras do RPPS e do RGPS.
Assim, a principal mudanca proposta pela PEC 287/2016 é a cumulagéo da idade e do tempo de
contribui¢do, para a concessao de aposentadorias voluntarias no Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) e no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), extinguindo-se a possibilidade
de aposentadoria apenas por idade em relagdo ao RGPS. Na redac&o originaria, a PEC 287/2016
exigia uma idade minima de 65 anos, para ambos 0s sexos, que seria majorada proporcionalmente
ao aumento da expectativa de sobrevida da populagdo brasileira aos 65 anos de idade, e um
tempo de contribuigdo de 25 anos.

O substitutivo apresentado pelo Deputado Federal Arthur Oliveira Maia (PPS-BA), que é
o relator da PEC na comisséo especial da Camara dos Deputados, modifica a proposta originaria
do governo de Michel Temer e reestabelece a adogao de critérios diferenciados para as mulheres
e professores, mantendo, contudo, a cumulagdo da idade e do tempo de contribuicdo para a
concessao da aposentadoria no RPPS e no RGPS. Nos termos do substitutivo apresentado pelo
Deputado Arthur Oliveira Maia, exige-se, como regra geral, uma idade minima de 65 anos, se
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homem, e de 62 anos, se mulher, e 25 anos de contribui¢do. Aos professores do ensino infantil,

fundamental e médio, exige-se 60 anos de idade, para ambos 0s sexos, e 25 anos de contribui¢éo.

Pergunta 3 - O Governo Federal anuncia amplamente na midia comum a possibilidade de um
colapso nas contas da Previdéncia caso a reforma ndo aconteca. E bem verdade que a demografia
brasileira vem mudando nas ultimas décadas. Qual a pertinéncia desta reforma na Previdéncia?
Dr. Matheus Leite - Na tentativa de obter apoio popular para a aprovagdo da Reforma da
Previdéncia, o governo de Michel Temer apresenta dados distorcidos da realidade financeira da
Previdéncia Social, com desconsideracao de fontes de custeio, de modo a apresentar, de modo
irreal e ficticio, um déficit nas contas da Previdéncia Social. Na versédo oficial, o déficit
previdenciario é ocasionado pela circunstancia de o gasto com o pagamento dos beneficios
previdenciarios ser maior do que 0 montante arrecadado com as contribuicdes sociais para a
"Previdéncia Social”.

Nesse contexto, 0 argumento do governo é simples: se ndo se realizar uma reforma na
Previdéncia Social, com a finalidade de restringir 0 acesso aos beneficios previdenciarios e
diminuir o valor dos beneficios previdenciarios concedidos, a Previdéncia Social néo teria
condigdes, no futuro, de assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios. Os grandes meios
de comunicagdo, que séo controlados por poucas familias, que representam os interesses do
mercado financeiro, divulgam a vers&o do governo como se fosse uma verdade absoluta.

Antes de se aceitar a tese do déficit previdenciario € preciso fazer algumas perguntas: O
déficit previdenciario realmente existe? Como o governo apura o déficit previdenciario? A busca
por respostas a estas perguntas é uma medida fundamental para se ter um entendimento critico
da proposta de reforma previdenciaria.

Nos célculos apresentados pelo governo de Michel Temer, as receitas previdenciarias séo
obtidas pela soma das contribuigdes incidentes sobre folha de salario que s&o devidas pelo
empregador e das contribuigdes incidentes sobre a remuneracéo auferida pelo trabalhador durante
0 més, que sao devidas pelos segurados do RGPS. As despesas previdenciarias s&o obtidas pela
soma da totalidade dos beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS. No momento em que se
comparam as receitas e as despesas o resultado é que a soma das contribui¢des é menor do que
a soma da totalidade dos beneficios previdenciarios, sugerindo um déficit nas contas do RGPS.

Contudo, a metodologia utilizada pelo governo é incompativel com as regras de
financiamento da seguridade social, na medida em que exclui outras fontes de financiamento

previstas no artigo 195 da CR/88, que possui a seguinte redacao: “Art. 195. A sequridade social
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sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, néo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; Ill - sobre a receita de
concursos de prognosticos; 1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar’.

A seguridade social, que engloba saude, previdéncia social e assisténcia social, sera
financiada pelas contribuicbes sociais previstas no artigo 195 da CR/88. Assim, além das fontes
consideradas pelo governo, devem ser utilizadas para o custeio da previdéncia social outras fontes
ignoradas nos calculos oficiais como a contribuicdo sobre receita ou faturamento; contribuicéo
sobre o lucro; contribuicdo sobre a receita de concursos de progndsticos; e a contribuicdo do
importador de bens ou servigos do exterior.

A metodologia correta é aquela que apura as receitas da seguridade social a partir da
soma a totalidade das contribuigdes previstas no artigo 195 da CR/88. Por outro lado, as despesas
da seguridade social devem ser apuradas a partir da soma de todos os gastos com saude,
assisténcia social e previdéncia social. Por fim, a existéncia de superavit ou déficit da seguridade
social devem ser calculados por meio da comparagéo entre receitas e despesas da seguridade
social.

Quando se utiliza esta metodologia, verifica-se que a seguridade social é superavitaria
desde a promulgacdo da CR/88, ndo havendo um exercicio fiscal sequer em que se tenha
constado a existéncia de déficit previdenciario. Essa questao foi objeto de tese de doutorado da
Profa. Denise Gentil Lobato, que demonstra o equivoco dos célculos oficiais do governo sobre o
déficit da previdéncia social. A tese de doutorado estd acessivel no sitio

http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/teses/2006/a_politica fiscal e a falsa crise d

a_sequraridade social brasileira_analise financeira do periodo 1990 2005.pdf.

Os calculos das receitas e despesas da seguridade social, desde a promulgacao da CR/88 até o
ano de 2016podem ser visualizados no website da ANFIP (Associa¢éo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal): https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/20161013104353_Analise-
da-Seguridade-Social-2015_13-10-2016_Anlise-Seguridade-2015.pdf.
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A mudanga na demografia brasileira, que acarreta um aumento nos gastos com a
concessao de beneficios previdenciarios, pode ser resolvida pelo aumento da arrecadagao de
contribuigbes sociais, revogando isengdes ftributarias, aumento de aliquotas de grupos
econdmicos privilegiados e no aumento da eficiéncia no combate a sonegagéo fiscal. Um exemplo
pode elucidar o que é dito aqui: as empresas que atuam na area do agronegacio contribuem com
a previdéncia social com 2,6% da comercializacdo de seus produtos, estando isentas do
pagamento de contribui¢cdo com aliquota de 20% sobre folha de salario de seus empregados, de
acordo com a Lei Federal n.° 12.546/2011. Pergunta-se: ha alguma justificativa para que a padaria
da esquina seja obrigada a recolher contribuicdes sobre folha de salérios e a JBS, que é a uma
das maiores empresas do ramo de carne do mundo, ndo tenha essa obrigagdo? Ha inimeras
distor¢cbes no sistema de custeio da seguridade social consistente com o favorecimento de
empresas de alguns setores em detrimento de outros, que se forem corrigidos, podem aumentar

a arrecadacao de recursos para o custeio da seguridade social.

Pergunta 4 - Ha uma série de regimes de excecdes neste projeto. O que sempre se quer saber é
se esta reforma valera para todos ou se ainda haverao privilegiados recebendo elevadas quantias
e antes do prazo estabelecido para os cidadaos comuns?

Dr. Matheus Leite - A CR/88 previu a existéncia de regimes especiais de previdéncia social para
algumas categorias de trabalhadores (servidores publicos e militares das for¢as armadas). E,
como nao ha qualquer proibigdo constitucional a criagdo de regimes especiais de previdéncia
social para categorias de trabalhadores especificas, foram criados regimes especiais de
previdéncia social para outras categorias sociais, tais como os deputados federais e senadores,
que estao assegurados pelo Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC), criado pela
Lein®9.506, de 30 de outubro de 1997. As categorias de trabalhadores, que néo sao acobertadas
por regime especial de previdéncia social ficam protegidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, previsto no artigo 201 da CR/88.

Em geral, os regimes especiais de previdéncia social asseguram uma protecao
previdenciaria muito mais ampla e generosa da que é assegurada pelo Regime Geral de
Previdéncia Social. Assim, por exemplo, o texto originario da CR/88 previa que, aos servidores
titulares de cargos publicos efetivos, que comprovassem 35 anos de servico (homem) ou 30 anos
de servigo (mulher), seria devida aposentadoria com proventos integrais, que corresponderiam ao

valor da Ultima remuneragao auferida pelo servidor no cargo em que se der a aposentadoria. Nesse
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contexto, um servidor publico, que auferisse uma remuneragédo de R$ 30.000,00 (na época, ndo
havia previsao de teto remuneratério para o servigo publico, que s6 foi instituido pela Emenda
Constitucional n.° 19/1998) e adquirisse o direito de ser aposentar no ano de 1994, teria direito ao
beneficio da aposentadoria voluntaria, com proventos de R$ 30.000,00 em virtude da regra da
integralidade.

Por outro lado, no Regime Geral de Previdéncia Social sempre houve a previsdo de um
teto remuneratério que correspondia ao valor do maior salario-de-contribui¢do vigente no ano de
concessao do beneficio. O salario-de-contribuicdo servia de base de célculo das contribuigdes
devidas pelo segurado e da renda mensal inicial do beneficio previdenciario a ser concedido.
Assim, se um segurado do RGPS preenchesse os requisitos legais para a obtengéo do beneficio
da aposentadoria por idade ou aposentadoria por tempo de servico no ano de 1994, o valor
pecuniario do beneficio previdenciario seria de, no maximo, R$ 582,86.

A existéncia de regimes especiais de previdéncia social € uma afronta ao principio da
igualdade, que exige que o Estado demonstre igual interesse e consideragao por todas as
pessoas, classes, grupos étnicos e outras formagdes sociais, ndo podendo privilegiar um grupo de
pessoas em detrimento das demais. Por isso, ao longo das décadas de 1990 e 2000, foram
aprovadas reformas previdenciarias (Emendas Constitucionais n.° 20/1998 e 41/2003), destinadas
a equiparar o grau de protecéo previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social e do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Contudo, neste meio tempo, algumas categorias sociais-econdmicas-politicas
continuaram a gozar de privilégios revestidos de direitos previdenciarios, tais como os militares
das Forgas Armadas e os membros do Congresso Nacional. Apesar do discurso oficial que afirma
que a atual proposta de reforma da previdéncia possui a finalidade de acabar com o privilégio dos
servidores publicos, promovendo a revogacao das regras da integralidade e da paridade dos
proventos de aposentadoria, 0 que se verifica € que a PEC 287/2016 n&o altera em nada os
privilégios revestidos na forma de direitos previdenciarios.

Em primeiro lugar, as regras da integralidade e da paridade ja foram revogadas pela EC
n.° 41/2003. Em segundo lugar, a PEC 287/2016 n&o altera em nada os regimes especiais de
previdéncia social dos congressistas € dos membros das For¢as Armadas, mantendo, também, a
possibilidade de aposentadoria com proventos integrais para os servidores publicos que
ingressaram antes da entrada em vigor da EC n.° 41/2003. Em terceiro lugar, ao longo da
tramitacdo da PEC 287/2016, vislumbra-se a possibilidade de se apresentarem emendas

parlamentares, destinadas a excluir algumas categorias da submissdo as novas regras de

http://periodicos.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla Sinapse Multipla, 6(1), jul., 2-15, 2017.



http://periodicos.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla

10
Entrevista

concessao de aposentadorias previstas na proposta de reforma, tornando o sistema previdenciaria
ainda mais injusto, por submeter, apenas, 0s mais pobres as novas regras previdenciarias.
Assim, por exemplo, o Deputado Federal Lincoln Portela (PRB-MG) apresentou uma
proposta de emenda parlamentar a PEC 287/2016, propondo a inclusao de regra que estabelece
que “a presente Emenda Constitucional ndo se aplica as carreiras da Magistratura e do Ministério
Publico”. Ou seja, enquanto os trabalhadores brasileiros serdo submetidos as regras de
aposentadoria da PEC 287/2016, o deputado federal acima identificado pretende excluir os juizes
e membros do Ministério Publico de sofrerem os efeitos da reforma previdenciaria, criando um
verdadeiro privilégio a uma categoria social-politica, que, ha muito tempo, utiliza sua influéncia
politica para ndo se submeter as demais regras aplicaveis aos trabalhadores brasileiros.
Parece-me, entdo, que a PEC 287/2016 possui a tendéncia de agravar a existéncia de
regimes especiais de previdéncia social, destinados a privilegiar algumas categorias sociais-

econdmicas-politicas em detrimento do restante da populagéo brasileira.

Pergunta 5 - Uma vez que se trata de um Proposta de Emenda Constitucional (PEC), como se
dara este processo de reforma? Quais sdo os principais passos? E possivel projetar um
cronograma?

Dr. Matheus Leite - O Congresso Nacional é o 6rgdo constitucional competente para discutir e
votar a aprovagé@o de uma Proposta de Emenda a Constitui¢do, que € uma espécie normativa
destinada a modificar os direitos previstos na CR/88. Por ter sido apresentada pelo Presidente da
Republica, a Camara dos Deputados € a casa legislativa na qual se iniciara o processo legislativo.
Ao receber a PEC, o Presidente da Camara dos Deputados realizara juizo de admissibilidade e,
uma vez admitida, determinaré a constituigédo de comissédo especial, que discutira a proposta e
aprovara um parecer sobre a PEC. A seguir, a PEC devera ser encaminhada ao Plenario da
Cémara dos Deputados, devendo ser submetida a 2 turnos de votacéo, considerando-se aprovada
se obtiver, em ambos, 3/5 dos votos dos deputados. Se a proposta for aprovada na Camara dos
Deputados, a PEC devera ser encaminhada ao Senado Federal, repetindo-se 0 mesmo
procedimento de tramitacdo. A PEC sera considerada aprovada se as duas Casas Legislativas
(Cémara dos Deputados e Senado Federal) aprovarem, por 3/5 de seus membros, em dois turnos
de votagéo.
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Pergunta 6 - E realmente necessario uma emenda & constituicio? Por qué?

Dr. Matheus Leite - Sim. Porque as regras de concessao de aposentadorias do RPPS e do RGPS
estdo previstas na Constituicdo da Republica de 1988 e, por isso, somente uma emenda a
constituicao pode alterar essas regras.Contudo, gostaria de expressar, brevemente, minha opiniéo
sobre a legitimidade do Congresso Nacional de alterar o modelo de prote¢do social

institucionalizado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A CR/88 é um pacto social construido por meio da mobilizagdo e da participacao de
diversas classes sociais, grupos étnicos, movimentos sociais com demandas especificas, como a
igualdade de géneros, a preservagao ambiental, a prote¢do do patriménio cultural brasileiro efc.,
que, na tentativa de conciliar seus interesses antag6nicos e suas antagdnicas cosmovisdes de
mundo, aceitaram se submeter a normas fundamentais de convivéncia social, que visa assegurar,
na maior medida do possivel, a protecdo aos interesses e valores da diversidade de classes e
grupos que compdem uma sociedade complexa como é a brasileira.

No processo constituinte, nenhuma classe ou grupo social conseguiu obter a protecao
legal integral aos seus interesses materiais e aos seus valores, na medida em que a constituicao
representa uma conciliacdo entre os interesses antagdnicos das classes e grupos sociais. Assim,
por exemplo, ao mesmo tempo em que a constituigdo reconhece o instituto da propriedade privada
e da livre iniciativa econdmicas, atendendo aos interesses do capital, a mesma constituicao
reconhece a fungéo social da propriedade e um rol de direitos sociais, dentre os quais se situam
os direitos previdenciarios, destinados a atender as demandas dos trabalhadores. Ou seja, a
constituicao representa uma conciliagao entre os interesses e valores das classes e grupos étnicos
constitutivos da sociedade brasileira.

O poder constituinte, entendido como o poder de institucionalizar os procedimentos
regulatérios do exercicio do poder do Estado e os direitos fundamentais reconhecidos as classes
e grupos constitutivos da sociedade brasileira, somente pode ser exercido pelo povo. Os poderes
constituidos, que foram criados pela constituicdo e devem ser exercidos de acordo com o0s
procedimentos e direitos previstos na ordem constitucional, séo instrumentos para a realizagéo de
interesses sociais compartilhados pela maioria da populagéo.

Assim, na linha do Novo Constitucionalismo Latinoamericano, os poderes constituidos ndo
deveriam ter o poder de reformar a Constituicdo, que somente poderia ser alterada por meio de
procedimentos de consulta direta do povo. No caso da Reforma da Previdéncia Social, diversos

institutos de pesquisa de opinido publica divulgaram pesquisas que mostram que a grande maioria
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da populagéo brasileira é contra a reforma da previdéncia social. Ora, ndo ha qualquer razéo
plausivel em se permitir que o Congresso Nacional (poder constituido) tenha o poder de alterar os
direitos fundamentais acordados pelas classes e grupos sociais, durante o processo constituinte,
sem se exigir um mecanismo de consulta popular.

Nesse sentido, o constitucionalista Rubeln Martilnez Dalmau explica a distingdo entre
poder constituinte e poder constituido de modo exemplar: “a Constituicdo é fruto do poder
constituinte e este somente se aplica na hora de reformar a Constituicdo, ou, de acordo com
Guastini, de inovar no constitucionalismo. Por outro lado, néo se usa o poder constituinte quando
se toma uma deciséo sobre qualquer ato de governo adotado pelo poder constituido, por meio de
referendo, exceto quando se aplica na redacdo da Constituicdo. E fundamental entender isso:
quando reformamos uma Constituicdo somos povo, quando tomamos decisdes democraticas no
marco do poder constituido ndo somos povo, somos cidadaos. Temos que ter consciéncia da
diferenga entre a agdo dos poderes constituinte e constituido, porque possuem dindmicas
diferentes. Observe 0 que se passou no caso venezuelano: em dezembro de 2007, Hugo Chavez
foi reeleito com quase 60% dos votos. Um ano depois, quando o préprio Chévez apresentou uma
proposta de mudanca constitucional — porque, na Venezuela, ndo se pode mudar a Constituicdo
sem a aprovagéo do povo, através de um referendo — a maior parte da populagéo votou contra a
vontade de Chavez e sua proposta de nova Constitui¢do. Ha dinamicas diferentes, o povo disse a
Chavez: sim ao seu governo, sim ao poder constituido; ndo a sua proposta sobre o poder
constituinte. E fundamental que entendamos isso, pois sdo dindmicas de agdo diferentes e,
portanto, a democracia direta deve ser entendida no marco da vontade do poder constituinte de
transformar a Constitui¢éo [...]".

No caso da Reforma Previdenciaria patrocinada pelo Governo de Michel Temer, ha uma
evidente rejeicao do povo em relagéo a mudanca nos direitos fundamentais (previdenciarios), que
foram acordados no processo constituinte. Contudo, ha o interesse do capital financeiro em
diminuir os gastos previdenciarios, para se apropriar de mais recursos publicos, em evidente
contradicdo com os interesses do restante da populagdo. O desrespeito a distingdo entre poder
constituinte e poder constituido, de acordo com a qual somente uma consulta popular direta pode
legitimar uma mudanga nos direitos fundamentais previstos na CR/88, transforma o Estado
brasileiro num mero “comité para gerir os negdcios comuns de toda a burguesia” (Manifesto
Comunista), em detrimento dos interesses de todas as demais classes e grupos sociais.

Portanto, qualquer reforma previdenciaria, aprovada pelo Congresso Nacional, sem a
realizacdo de uma consulta direta a todo o povo, constituido pela diversidade das classes e grupos
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sociais, podera ser legal (desde que compativel com a CR/88), mas sera ILEGITIMA por ser a

mera imposigao dos interesses da burguesia financeira sobre as demais classes e grupos sociais.

Pergunta 7 - Quais seriam 0s pontos positivos e negativos que o senhor poderia destacar neste
projeto?

Dr. Matheus Leite - Ndo vejo qualquer ponto positivo na PEC 287/2016, exceto evidenciar que,
ha muito, ndo vivemos num Estado Democratico de Direito, no qual as leis sdo produzidas com
base num consenso social entre as classes e grupos sociais. Vivemos, na verdade, numa ditadura
do capitalismo financeiro, que impde as leis de seu interesse, independentemente da vontade das
demais classes e grupos sociais. Parece-me que a PEC 287/2016 evidencia tal estado de coisas,
podendo gerar uma mobilizag&o popular contra o Estado ditatorial que se implantou no pais.

H& 2 pontos negativos principais na proposta de reforma da previdéncia social
apresentada pelo governo de Michel Temer. O 1° ponto negativo é a improbabilidade de a maioria
dos trabalhadores brasileiros cumprir a exigéncia de 25 anos de contribui¢cdo para a obtengédo
aposentadoria voluntaria. Pois, a falta de estabilidade das relagdes de emprego no Brasil, que
propicia uma alta rotatividade de empregados, que, por isso, ficam longos periodos em trabalho
informal e sem recolher contribui¢des para a Previdéncia Social, acarreta uma enorme dificuldade
do trabalhador cumprir a exigéncia de 25 anos de contribuigdo. E bom lembrar que, de acordo com
dados da Comiss@o Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), referente ao ano de
2006, o percentual geral de trabalhadores, que contribuem para a previdéncia social no Brasil, &
de 47,8%. Ou seja, a maior parte dos trabalhadores brasileiros esta fora do mercado formal de
trabalho, ndo conseguindo acessar a protegao previdenciéria. Assim, para completar 25 anos de
contribuicdo, os brasileiros seréo obrigados a trabalhar 35, 40 anos ininterruptos, se levar em conta
0s periodos nos quais se atua fora do mercado formal. Em matéria publicada pelo jornal Folha de
Séo Paulo no dia 12/02/2017, afirma-se que 79% dos atuais aposentados por idade do RGPS néo
conseguiriam cumprir a exigéncia de 25 anos de contribuigdo, impedindo-se, assim, 0 acesso a
protecdo previdenciaria de um contingente enorme de brasileiros. A elevagdo do tempo de
contribuicdo de 15 anos para 25 anos tera um efeito devastador na possibilidade de acesso a
protecao previdenciaria, especialmente dos mais pobres, que mais sofrem com a informalidade de
suas relagdes laborais.

0 2° ponto negativo € que, ao contrario do discurso oficial do governo de Michel Temer, a
idade minima para a concessao da aposentadoria ndo sera de 65 anos (homem) e 62 anos
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(mulher), especialmente para os mais jovens. Pois, a PEC 287/2016 prevé a majora¢ao automatica
da idade minima quando se verificar o incremento de um ano inteiro na média nacional unica
correspondente a expectativa de sobrevida da populagao brasileira aos 65 anos, para ambos 0s
sexos, em comparagao a média apurada no ano de promulgagéo da PEC. Assim, de acordo com
dados do IBGE, a expectativa de vida do brasileiro é de 75,5 no ano de 2016 (ndo h& dados para
o0 ano de 2017) e, no ano de 2062, sera de 82,3 anos de idade. Isso significa que, para um jovem
de 20 anos de idade, que inicia sua carreira profissional em 2017 e consiga permanecer em
empregos formais por 25 anos, sera exigido uma idade de 72 anos para a concessdo da
aposentadoria pelo RGPS ou pelo RPPS. Percebe-se, entdo, que ndo é verdade que a idade
minima serd de 65 anos (homem) e 62 anos (mulher), porque a idade minima sera
automaticamente majorada com o aumento da expectativa de vida do brasileiro. Com isso, a
legislacdo brasileira estabelecera a idade minima mais elevada do mundo ocidental para a
concessao de aposentadoria, em que pese a expectativa de vida do brasileiro ser muito menor da

existente em paises como Franga, Reino Unido, Itélia etc.

Pergunta 8 - Como este projeto se coloca frente a outras reformas em curso, como a trabalhista,
e também a outras reformas que sao necessarias, como a tributaria?

Dr. Matheus Leite - Do ponto de vista legal, a ordem juridica ndo estabelece qualquer prioridade
na discussao e votagao das reformas trabalhista, previdenciaria e tributaria, podendo o parlamento
definir politicamente a ordem de discusséo e votagéo das reformas. Assim, o Congresso Nacional
podera definir a prioridade de votagdo das reformas trabalhista, previdenciaria e tributaria,
construindo uma agenda de discusséo e votagao de acordo com a conjuntura politica existente,
especialmente as prioridades politicas da maioria das bancadas parlamentares e a existéncia de
um consenso politico minimo para viabilizar as suas aprovagdes.

Por enquanto, o governo de Michel Temer encaminhou as reformas trabalhista e
previdenciaria, ndo havendo, ainda, uma proposta clara de reforma tributaria adotada pelo
governo. Na légica do governo, a reforma trabalhista poderéa ajudar a resolver o suposto déficit da
previdéncia social. Contudo, na minha opinido, este argumento é falacioso. Em primeiro lugar,
porque néo ha déficit previdenciario. Em segundo lugar, ndo acredito que a reforma trabalhista ira
aumento o percentual de empregos formais, aumentando, assim, as contribuicdes dos
trabalhadores para a Previdéncia Social. O que faz aumentar o nimero de empregos formais é a

recuperacao do crescimento da atividade econdmica, por meio do aumento dos bens e servigos
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produzidos para a satisfacdo das necessidades pessoas. Na minha opinido, a reforma trabalhista
néo acarretara um aumento de arrecadacao das contribui¢des previdenciarias, servindo, apenas,
para precarizar as condi¢des de trabalho existentes no pais.

Parece-me que as reformas trabalhista e previdenciaria possuem o unico objetivo de
atender aos diferentes setores da burguesia, por meio da diminuicdo do custo da mé&o-de-obra,
numa tentativa de resgatar as taxas de lucro em declinio, e da diminuicdo dos gastos
previdenciarios, numa tentativa de aumentar os recursos publicos disponiveis para o custeio dos
juros da divida publica. Essas reformas representam uma tentativa de desmontar o Estado de
Bem-Estar Social previsto na Constituicdo da Republica de 1988, mas que nunca foi efetivamente
implantado. A conquista de direitos por parte das classes e grupos subalternizados sera revertida,
caso haja a aprovacgéo das reformas trabalhista e previdenciaria. Cada vez mais, o Direito se
mostra um instrumento de imposicdo dos interesses das classes dominantes, sem que se consiga

manter os parcos direitos protetivos dos interesses das classes e grupos subalternizados.
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