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O presente trabalho tem por objetivo geral analisar a constitucionalidade da alteragao do
sistema de governo de presidencialista para parlamentarista, 0 que se pretende através da
Proposta de Emenda Constitucional em tramitagdo no Senado Federal, como forma de
solucionar a atual crise politica. O sistema de governo adotado pela Constituicdo Federal de
1988 e confirmado pelo plebiscito realizado em 1993 é o presidencialista, caracterizado pela
atribuicdo das fungdes de chefia de estado e chefia de governo a uma mesma pessoa, 0
Presidente da Republica, eleita pelo voto popular de forma direta. Entretanto, o modelo
presidencialista brasileiro, em fung@o do principio do pluripartidarismo, caracteriza-se como
sendo de coalizéo, o que significa dizer que a maioria parlamentar necesséria para a aprovagao
de projetos de lei e a construgéo de politicas publicas depende de um arranjo politico baseado
em acordos politico-partidarios. A expressdo presidencialismo de coalizédo foi cunhada
inicialmente por Sergio Abranches (2016), que afirmava que a consolidagdo de um Presidente na
esteira do multipartidarismo requer o recurso a uma coalizdo interpartidaria. O referido autor cita
que a frequéncia de coalizbes reflete a fragmentacdo partidario-eleitoral por sua vez ancorada
nas diferenciagdes socioculturais; sendo que é improvavel a emergéncia sistematica de
governos sustentados por um s6 partido majoritario. Diante de um cenario de crise politica, em
que o Presidente da Republica precisa rever acordos politicos frequentemente, colocando em
xeque a estabilidade politica necessaria a governanga, a alteragéo do sistema de governo de
presidencialista para parlamentarista € vislumbrada como forma de alcangar uma coalizdo mais
perene e nesse sentido, propiciar maior seguranga politica. Nesse sentido, a constitucionalidade
da PEC 102, de autoria do Senador Anténio Carlos Valadares — PSB-CE, que tem por objeto a
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alteracdo do sistema de governo, é objeto de analise no presente trabalho em razéo da
preméncia da discussdo como forma de solugdo da crise politica em que o pais se encontra
desde meados de 2016. No que tange a ideia do carater democratico dos sistemas de governo,
estes se encontram amparados mediante a ideia de democracia, da qual, segundo Bernardo
Gongalves, é um tipo de sistema onde ha a participacdo do povo no Estado e no Governo,
refletindo uma ordem juridica que é rechagada por elementos da democracia direta — plesbicito e
referendo — bem como os de democracia indireta — elei¢do de representantes para o cargo
publico. No entanto, por consequéncias histdricas, a democracia € destrinchada sob duas formas
de governo: Monarquia e Republica, sendo que a primeira configura o papel democréatico nas
monarquias parlamentares e a segunda através da Republica democratica, podendo ser direta,
indireta, ou semidireta. Desse modo, Dalmo de Abreu Dallari aduz que o Parlamentarismo €
alcangado como um produto de uma evolugéo historica, determinando caracteristicas ligadas as
lutas politicas, que foram paulatinamente sistematizando a definicdo de “parlamentarismo”,
porém o mesmo autor cita que o referido sistema de governo é construido na medida em que a
democracia de um Estado comega a se materializar sob o aspecto de um sistema normativo
fundamental, ou seja, a Magna Carta, dando a ideia de um Estado regido pela Constituicdo. Afim
de que se estabeleca essa democratizagdo, Bernardo Gongalves condiz que ndo somente a
democracia caracteriza-se pela possibilidade de escolha dos atores politicos, como também
determina a superioridade da Constituicdo, a existéncias de direitos fundamentais, a legalidade
das agbes estatais e um sistema de garantias juridicas e processuais. Por fim os defensores do
parlamentarismo aduzem que o sistema parlamentarista € um sistema de governo mais conexo
ao dialogo com o drgéo legislativo, ao contrario do presidencialismo, sendo um ponto chave para
superagao de crises politicas.

A pesquisa desenvolvida caracteriza-se como analitica, adotando a revisao bibliografica
e analise documental como procedimentos para a obtencdo de dados. A interpretacdo destes
caracteriza-se como dedutiva, uma vez que pretende deduzir sua conclusdo a partir das
contribuigbes da Teoria Geral do Estado, sobretudo da Teoria Geral dos Sistemas de Governo,
do estudo comparado entre sistemas constitucionais distintos e da propria Constituicdo Federal
de 1988.

Dalmo de Abreu Dallari conceitua o Parlamentarismo como um sistema de governo
onde, ao contrario do Presidencialismo, a fungdo do Chefe de Estado e do Chefe de Governo

nao sao exercidas pela mesma pessoa, sendo atribuida a competéncia do Chefe de Estado a um
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presidente ou reilrainha e a Chefia de Governo ao Primeiro-Ministro. Assim, enquanto o Chefe
de Estado exerce a fungdo de representagdo do Estado, atuando num papel secundario em
termos politicos, o Chefe de Governo, representante escolhido pelo partido politico que obteve a
maioria das cadeiras no Parlamento, exerce o Poder Executivo. Nesse contexto, esses dois tipos
de sistema politicos referem-se tdo somente ao quesito governabilidade, ou seja, como seré a
forma de governo a ser adotada no pais. Assim & importante ressaltar que o sistema de governo
presidencialista adotado pela Constituicdo de 1988 nao constituiu como clausula pétrea,
podendo ser objeto de alteragdo através de emenda constitucional. As clausulas pétreas,
enquanto limitagdes constitucionais ao Poder Constituinte Derivado referem-se exclusivamente a
forma federativa de Estado, ao voto direto, secreto, universal e periédico, a separagdo dos
Poderes e aos direitos e garantias individuais, nos termos do art. 60 § 42 da CR/88. Como efeito,
néo ha qualquer dbice a implementacdo do Parlamentarismo no Brasil, 0 que resulta em uma
possibilidade juridica da mudanga de sistema de governo, desde que seja feita através de
proposta de emenda a Constituicdo nos termos definidos por esta. No entanto, apesar de
possivel juridicamente da perspectiva processual, outro 6bice pode ser encontrado na efetivacéo
desse sistema de governo, a compreensao do principio do pluralismo politico adotada pelo STF
em decisdes passadas. Uma vez que o sistema parlamentarista pressupde um numero reduzido
de partidos, posto que um dos partidos precisa alcancar a maioria absoluta no Parlamento para
constituir o governo, a restricdo relativa a atuagdo dos partidos politicos com menor
representatividade capaz de assegurar maior concentragao de cadeiras por um nimero reduzido
de partidos, técnica denominada de clausula de barreira, violaria o principio do pluralismo
politico, fundamento constitucional do Estado brasileiro. Nesse sentido a interpretacdo conferida
ao principio do pluralismo politico pelo Supremo Tribunal Federal, que declarou inconstitucional,
por meio das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1351 e 1354, dispositivos da Lei
9.906/95, lei que instituia mecanismos de restricdo da atuacéo dos partidos com menos de cinco
por cento do total de votos no pais ao funcionamento parlamentar, acesso ao horario gratuito de
radio e TV e a distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario, ja que segundo o entendimento do
Supremo, a clausula de barreira se encontrava em dissonéncia com o principio do pluralismo
politico. Por outro lado, a dispersdo das cadeiras revela uma dificuldade com relagdo a
consolidacdo do sistema parlamentarista de governo, sobretudo se inexistem restri¢des,
barreiras relativas a atuacdo dos partidos. Analise do sistema parlamentarista espanhol e da

crise por esse sistema recentemente enfrentada relativamente a dificuldade de formagéo de uma
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maioria politica parlamentar em 2016, em fungdo do fim de uma hegemonia bipartidaria e da
ascenséo politica de dois novos partidos no cenario nacional, promoveu a distribuigdo dos votos
entre quatro principais partidos da Espanha, sendo que nenhum destes obteve a maioria
absoluta das cadeiras para formar o governo, indicando o Primeiro-Ministro, 0 que acabou
importando na dissolugdo do parlamento recentemente eleito e convocagdo de uma nova
eleicao.

A experiéncia espanhola permite vislumbrar as dificuldades politicas impostas pelo
sistema de governo parlamentarista se ndo forem adotadas clausulas de barreira capazes de
reduzir a dispersdo das cadeiras no 6rgao legislativo, significando dizer que nenhum partido
brasileiro conseguiria a maioria no Poder Legislativo pra possivel indicagdo do Chefe de Governo
caso o sistema brasileiro fosse parlamentarista.

A partir desse trabalho, pode se concluir que o parlamentarismo é um sistema de
governo caracterizado pela sua flexibilidade e requisicdo de maioria parlamentar no partido do
Primeiro-ministro. Desse modo, essas caracteristicas refletem um menor nimero de partidos em
prol da governabilidade, pois um maior numero de partidos poderia inviabilizar 0 governo do
Primeiro-ministro, como foi caso da Espanha. Apesar de inexistir qualquer impossibilidade
juridica relativa a implementacdo do Parlamentarismo no Brasil através de emenda
constitucional, caso mantida a interpretacdo segundo a qual a introducdo de clausulas de
barreira viola o principio fundamental do pluralismo politico, dificultada estaria a implementacéo
do referido sistema de governo no constitucionalismo brasileiro dada a necessidade de

manutengdo de um governo de coaliz&o para a formagao do governo majoritario.
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