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INTRODUCAO: O Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) é um banco de dados,
administrado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, vinculada ao Ministério da
Economia, que contém informagdes dos segurados e dependentes do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), referentes aos vinculos previdenciarios, as remuneragdes € as
contribuigdes. As informagdes constantes no CNIS possuem eficacia probatdria em relacdo a
filiacdo ao RGPS, ao tempo de contribui¢do e ao valor dos salarios-de-contribui¢des utilizados
no calculo da renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios (artigo 19 do Decreto n°
3.048/99). O CNIS possui a finalidade de facilitar o exercicio dos direitos previdenciarios dos
segurados e dependentes do RGPS, na medida em que dispensa o segurado/dependente de fazer
prova dos vinculos, remuneracdes e salarios-de-contribui¢des ja registrados no referido banco
de dados. Assim, por exemplo, o segurado empregado ndo precisa fazer prova dos vinculos de
emprego mantidos na década de 1980, se estes vinculos ja estiverem registrados no CNIS. Esta
medida facilita a comprovagdo dos vinculos previdenciarios, especialmente dos vinculos
previdencidrios muito antigos, na medida em que a préatica juridica evidenciou que o extravio,
a perda e/ou a destrui¢do de documentos referentes a vinculos previdenciarios pretéritos
prejudicam o exercicio dos direitos previdencidrios dos trabalhadores. E, na hipotese de haver

omissdes e/ou incorregdes sobre informagdes previdenciarias no CNIS, o segurado pode

http://periodicos.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla Sinapse Multipla, 8(2), dez.,95-99, 2019.



Ribeiro et al 96

"solicitar, a qualquer momento, a inclusdo, exclusdo ou retificacdo das informagdes constantes
no CNIS, com a apresentacdo de documentos comprobatdrios™ (§ 1° do artigo 19 do Decreto n°
3.048/99). Isso significa que a falta de registro de vinculo previdencidrio no CNIS ndo gerava
a consequéncia juridica de prejudicar o exercicio dos direitos previdenciarios, devendo, neste
caso, o segurado apresentar prova documental do vinculo omitido no CNIS. Pode-se afirmar,
entdo, que o CNIS foi uma medida administrativa instituida a partir do Decreto n° 97.936, de
10 de julho de 1989, para manter o registro de informagdes sobre a vida laborativa,
previdenciaria e social do trabalhador e, consequentemente, facilitar a comprovacao dos fatos
constitutivos dos direitos previdenciarios dos trabalhadores. O CNIS jamais havia sido utilizado
para restringir o acesso a prote¢do previdencidria, mas, ao contrario, para facilitar a
comprovagdo dos fatos constitutivos dos direitos previdenciarios dos segurados do RGPS, que
poderiam, a qualquer momento, solicitar a retificagdo de informagdes constantes no CNIS.
Entretanto, com a edicdo da Medida Provisoria n® 871, de 18 de janeiro de 2019, o Governo de
Jair Bolsonaro transformou o CNIS num instrumento de restricdo dos direitos previdenciarios
dos segurados especiais. Pois, ao introduzir o § 1° no artigo 38-B da Lei Federal n® 8.213/91, a
legislagdo previdencidria passou a estabelecer que “a comprovagao da condi¢ao e do exercicio
da atividade rural do segurado especial ocorrera exclusivamente pelas informagdes constantes
[...]” no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS). Isso significa que a falta de registro
da condicdo de segurado especial e do exercicio da atividade rural no CNIS inviabiliza o
exercicio dos direitos previdencidrios dos segurados especiais, que ndo poderdo solicitar a
retificacdo das informacdes constantes no CNIS mediante a apresentacao de prova documental.
E, o que ¢ pior, a medida provisoria estatuia que, a partir do dia 1° de janeiro de 2020, ndo seria
possivel fazer a prova da condicdo de segurado especial e do trabalho rural sem a inscricdo no
CNIS, omitindo-se o governo em promover campanha informativa dirigida aos segurados
especial, que, por falta de acesso as informacgdes sobre as mudancas legislativas, ficariam sem
ter acesso a Previdéncia Social Rural. A Medida Provisoria n® 871/2019 foi convertida na Lei
Federal n° 13.846/2019, que manteve a previsao de que a comprovacao da condi¢ao de segurado
especial e da atividade rural sera feita, exclusivamente, por meio de registro no CNIS. Contudo,
a Lei Federal n° 13.846/2019 prevé que a comprovagdo exclusiva da condi¢do de segurado
especial e da atividade rural por meio do CNIS serd exigivel, apenas, a partir do dia 1° de janeiro
de 2013. A Lei Federal n° 13.846/2019 prevé, ainda, que o cadastro e o prazo acima indicados
"deverdo ser amplamente divulgados por todos os meios de comunicacdo cabiveis" (§ 5° do

artigo 38-B da Lei Federal n° 8.213/91). MATERIAIS E METODOS: O Projeto de Extensao
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“Previdéncia Social Rural: a efetivagdo da protecdo social dos agricultores familiares e
camponeses” promove a realizagdo de reunides nas comunidades rurais, formadas por
agricultores familiares e camponeses, com o intuito de discutir as mudangas da legislacao
previdencidria e construir a compreensdo da indispensabilidade da realizagdo do registro da
entidade familiar de agricultores familiares/camponeses no CNIS, como medida imprescindivel
para o acesso a protecdo previdencidria a partir da Lei Federal n. 13.846/2019. No final da
reunido comunitaria, a equipe do projeto de extensdo propde a realizagdo do cadastramento das
familias de agricultores e camponeses no CNIS e da capacitacido de alguns agricultores
familiares/camponeses para o acesso e inser¢ao de informag¢des no CNIS. A capacita¢do para o
acesso e uso do sistema informatizado do CNIS se mostra uma medida necessaria a
emancipa¢do comunitdria, na medida em que a legislagio previdencidria prevé a
obrigatoriedade de atualiza¢do anual do cadastro, que devera ser feita até o dia 30 de junho de
cada ano, nos termos do disposto no artigo 38-A, §§ 1° e 4°, da Lei Federal n.° 8.213/91. Na
reunido comunitdria, realiza-se, entdo, o primeiro cadastro da entidade familiar composta por
agricultores familiares/camponeses no CNIS, bem como a capacitacdo dos agricultores
familiares e camponeses para o acesso e atualiza¢do de suas informagdes no CNIS, de modo a
orienta-los a adotar as medidas juridicas imprescindiveis para o exercicio de seus direitos
previdencidrios. RESULTADOS: O Projeto de Extensdo “Previdéncia Social Rural: a
efetivacdo da protegdo social dos agricultores familiares e camponeses” ja realizou o
atendimento dos agricultores familiares e dos camponeses dos Assentamentos de Reforma
Agréria Dom Orione e 2 de Julho, ambos localizados na zona rural do municipio de Betim. Nas
reunides comunitarias realizadas, notou-se que os agricultores familiares e camponeses nao
possuiam conhecimento das mudancas na legislagcdo previdencidria, e, consequentemente, nao
sabiam da obrigatoriedade de registro de sua condigdo de segurado especial e da atividade rural
no CNIS, como medida juridica indispensavel para o exercicio de seus direitos previdenciarios.
Notou-se, ainda, que as entidades publicas e privadas, que prestam assisténcia juridica e técnica
aos agricultores familiares e camponeses (tais como, sindicatos de trabalhadores rurais,
EMATER etc.), ndo promoveram a divulgacdo das informacdes relativas as mudangas na
legislacdo previdenciéria, bem como ndo promoveram quaisquer a¢des destinadas a realizar o
registro da entidade familiar composta por agricultores familiares e camponeses no CNIS. Por
fim, o Servigo Social do INSS, que possui o dever legal de “esclarecer junto aos beneficiarios
seus direitos e os meios de exercé-los” (artigo 88 da Lei Federal n.° 8.213/91), ndo realizou

qualquer campanha de esclarecimento e orientacdo dos segurados especiais sobre a
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indispensabilidade de se realizar o registro da entidade familiar composta por agricultores
familiares/camponeses no CNIS, para se ter acesso a prote¢do previdenciaria. Nesse contexto,
o projeto de extensdo atua para informar e orientar os segurados especiais das medidas legais
imprescindiveis ao exercicio de seus direitos previdencidrios. CONCLUSAO: O combate a
corrupgao foi a razdo primordial apresentada pelo Governo de Jair Bolsonaro para justificar a
edicdo da Medida Provisoria n.° 871/2019, posteriormente convertida na Lei Federal n.°
13.846/2019. O discurso oficial sustenta, entdo, que esta medida legislativa possui o objetivo
de institucionalizar procedimentos administrativos para o combate a corrupgdo existente no
INSS, com enfoque na concessdo irregular de beneficios previdencidrios por incapacidade
laborativa (auxilio-doengca e aposentadoria por invalidez), bem como nos beneficios
previdencidrios destinados aos segurados especiais. Na visdo do atual governo, a grande maioria
dos beneficios previdenciarios concedidos aos segurados especiais seria indevida, porque
seriam concedidos a pessoas que jamais se dedicaram a exploracao de atividades agropecuarias,
de pesca artesanal e de extrativismo vegetal. Deve-se ressaltar que o Governo de Jair Bolsonaro
ndo apresentou qualquer dado cientifico para amparar a suposi¢do da existéncia de corrupg¢ao
generalizada na concessdo dos beneficios previdenciarios aos segurados especiais, podendo-se
afirmar, entdo, que se trata de mero preconceito ilegitimo contra os trabalhadores do campo.
Assim, ao contrario do discurso oficial do governo de Jair Bolsonaro, as exigéncias de registro
da condi¢do de segurado especial e da atividade rural no CNIS ndo funcionam como meio
eficiente de combate a corrup¢do no Regime Geral de Previdéncia Social. As novas exigéncias
legais funcionam como uma barreira burocratica ao exercicio dos direitos previdenciarios dos
segurados especiais, na medida em que o governo ndo adotou qualquer medida efetiva de
divulgacdo das novas normas previdenciarias. O discurso de combate a corrup¢do oculta a
verdadeira inten¢do do governo de Jair Bolsonaro, que consiste em dificultar o exercicio dos
direitos previdenciarios dos segurados especiais por meio de exigéncias burocraticas que nao
sdo informadas devidamente aos segurados especiais e que sdo de dificil cumprimento por parte
de um grande nimero de agricultores familiares e camponeses, em virtude da exclusao digital
destes grupos sociais. E preciso, entdo, fazer um grande esfor¢o de divulgagdo das novas
normas previdencidrias aplicaveis aos segurados especiais, bem como de capacitagdo das
liderancas das comunidades rurais para o acesso e uso do sistema informatizado do CNIS.
FINANCIAMENTO: As atividades académicas do Projeto de Extensdo “Previdéncia Social
Rural: a efetivacdo da protecdo social dos agricultores familiares e camponeses” sao

financiadas pela Pro-Reitoria de Extensao da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
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