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RESUMO

O presente artigo analisa a funcdo precipua do Estado, enquanto garantidor dos interesses
sociais de seu povo, em busca da efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais. Tem como
objetivo, por meio de pesquisa bibliografica, identificar como ¢ tratada a pauta dos habitantes
de regioes afetadas por desastres ambientais e, consequentemente, obrigados a buscar amparo
e refligio em outro local. Para tanto, serd utilizada a ideia de povo oculto trazida pela Teoria
da Encriptacao do Poder (TEP) de Ricardo Sanin-Restrepo, a qual identifica que o conceito de
soberania constitucional, enquanto representagao popular, ¢ deturpado na implementagdo das
acoes do Estado. Restando evidenciado que os refugiados ambientais, bem como os
deslocados ambientais internos tratam-se, em verdade, de um povo oculto, que foge ao
exercicio efetivo da atuagao do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Deslocados ambientais; Refugio; Soberania; Teoria da encriptacdao do
poder.

ABSTRACT:
This article analyzes the primary function of the State, as guarantor of the social interests of
its people, in search of the realization of human and fundamental rights. Its objective, through
bibliographical research, is to identify how the agenda of inhabitants of regions affected by
environmental disasters and, consequently, forced to seek support and refuge elsewhere is

handled. To this end, the idea of a hidden people brought by Ricardo Sanin-Restrepo's Theory
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of Encryption of Power (TEP) will be used, which identifies that the concept of constitutional
sovereignty, as a popular representation, is distorted in the implementation of State actions. It
remains clear that environmental refugees, as well as internally displaced people, are, in fact,
a hidden people, who escape the effective exercise of State action.

KEYWORDS: Environmentally displaced persons; Refuge; Sovereignty; Power encryption
theory.

1. INTRODUCAO

O presente artigo propde a analise do papel do Estado, enquanto garantidor dos
interesses sociais, na efetivacao dos direitos humanos e fundamentais de seu povo. O foco do
estudo escora-se nos deslocamentos populacionais desencadeados por desastres ambientais,
indicando os direitos suprimidos de quem ¢ forcado a deixar seu pais ou local de origem, em
busca de amparo, para sua propria sobrevivéncia.

Outrossim, vislumbrando a lesdo aos direitos humanos dos deslocados ambientais,
sobretudo, do direito a vida, a seguranca habitacional, & dignidade da pessoa humana e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, busca-se averiguar como o Estado se organiza
para a execu¢do de medidas reparadoras hédbeis a atenuar as consequéncias dos desastres
ambientais.

Para tanto, em um primeiro momento, serd exposto o conceito de refugio, e a quem ele
se destina, com base nas disposi¢des internacionais sobre o tema. Em seguida, serd levantada
critica ao conceito de soberania constitucional, enquanto representacio popular, elucidando o
conceito de povo oculto trazido pela Teoria da encriptacio do poder (TEP) de Ricardo
Sanin-Restrepo. Este conceito traz a ideia de que ha grupos que sdo excluidos da participacao
politica por extrapolarem os modelos estaticos determinados pela defini¢do de totalidade de
uma nagdo, identificando os migrantes for¢ados como povos ocultos perseguidos em razao de
sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

A partir dessa reflexdo, sera possivel identificar uma ruptura no conceito de soberania
trazido pelo Estado-nac¢do, na medida em que oculta parcela de seu povo, o qual ¢ considerado
seu elemento fundante. Por conseguinte, verificar-se-4 se os refugiados ambientais e os
deslocados ambientais internos também carregam em sua concepg¢ao a indicada ruptura.

Nao obstante, serd abarcado o aparato estatal brasileiro na prevengao de desastres e no
amparo aos deslocados ambientais, fazendo breve andlise de casos ocorridos no pais para

verificar se este arroja-se em medidas reparadoras eficazes. A conclusdo alcancada ao fim do
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estudo traz consigo elementos determinantes para compreensdo de como ¢ considerada a
pauta climatica e dos deslocados ambientais, em ambito nacional, € o que isto denuncia.

A discussao mostra-se emergente ¢ de suma importancia, especialmente pela
ocorréncia de recentes desastres ambientais que assolaram significativamente o Brasil, com o
consequente deslocamento populacional em massa. O texto, construido no ambito do grupo de
pesquisa Observatorio Constitucional, tem por objetivo elucidar a temadtica buscando
denunciar um modelo insuficiente de reparacdo e fortalecer os interesses sociais dos
deslocados ambientais, através do levantamento de dados secundérios por meio de pesquisa

bibliografica.

2. REFUGIO E O PAPEL DO ESTADO

Com o advento da globalizacdo, ocasionando o fortalecimento das relagdes
interpessoais em ambito mundial, tornou-se comum o deslocamento de pessoas entre paises e
localidades. Muitas sdo as possibilidades oportunizadas a quem deixa seu pais de origem ou
onde tem residéncia fixa para morar em outro, por variadas motivacdes. Dentre as razdes,
pode-se destacar o interesse pela metodologia de ensino de outro pais, a interlocugdo entre
pessoas ao redor do mundo oportunizada pelos meios digitais, a busca por novas perspectivas
profissionais ou por melhores condigdes de vida, o interesse em aprender e vivenciar novas
culturas, entre outros.

Nestes casos, o deslocamento se da de forma voluntéria pelos individuos que transitam
pelo globo, sendo este movimento reconhecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
como migragdo internacional. Ocorre que nem todos os deslocamentos de pessoas, entre
paises ou regides, em busca de nova residéncia, se ddo de forma voluntaria como nos casos
descritos acima.

Ha situagdes em que determinada populagdo ndo vé€ alternativa sendo deixar seu pais
ou regido atual em fun¢do de ameagas a propria sobrevivéncia. Nestes casos, a expressao a ser
utilizada pode variar, mas trata-se, de todo modo, de migrantes for¢ados, isto ¢, aqueles que
ndo pretendiam deixar seu pais, mas se veem obrigados por uma conjuntura que nao mais
sustenta sua permanéncia em determinado lugar, consubstanciando na procura de refugio em
outro local.

A palavra refugio vem do latim refugium, que refere-se ao lugar que alguém procura

para fugir ou para se livrar de um perigo, um abrigo que lhe oferega paz e protecao (Dicio,
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2024). Neste mesmo sentido, o Ministério da Justica e Seguranga Publica do Poder Executivo

da Unido define refugiado como:

Refugiados sdo pessoas que sofrem fundado temor de perseguigdo, em seu pais de
origem, em razdo de sua raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou grupo
social. Sdo também refugiados pessoas origindrias de regides onde existe uma

situac@o de grave e generalizada violacdo de direitos humanos (MJSP, 2024).

Esta defini¢ao baseia-se no disposto sobre o tema pela Convencao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951 e do Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967,
mecanismos desenvolvidos para protecdo internacional aos migrantes for¢cados.

De acordo com o art. 1°, da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951),
refugiado ¢ todo aquele que em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes do dia 1° de
janeiro de 1951 e por fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, por integrar dado grupo social ou decorrente de opinido politica, se encontre
egresso do pais de sua nacionalidade e ndo pode valer-se da prote¢ao deste, ou opta por nao
fazé-lo devido a esses acontecimentos. Vale ressaltar que o Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados (1967), editado no ambito da Assembleia Geral da ONU, possibilitou que as
disposicdes previstas na referida Convengao contemplassem ndo apenas os acontecimentos de
determinado tempo, abrindo-as também para fatos ocorridos a qualquer tempo ¢ local, desde
que abarcasse os casos previstos na Convencgao, isto €, violagcdo de direitos civis e politicos.

Diante disso, um ponto de inflexdo surge, o fato de haver tantas possibilidades de
violacao de direitos humanos a cidaddos de determinado pais e este ndo lograr éxito em suprir
a sua devida protecdo, impulsionando-os a recorrerem a Estados vizinhos e desconhecidos
para tanto. O questionamento surge tendo em vista a funcdo precipua do Estado-nacao
enquanto garantidor da fruicdo dos direitos fundamentais de seu povo, elemento constituinte

de sua existéncia.

2.1. O Estado-nacio enquanto garantidor de interesses sociais para a efetivacao e

protecao dos direitos humanos e fundamentais

Segundo Paulo Bonavides (2008), o conceito de estado nacional se atém, no ambito do

dominio juridico, ao de soberania constitucional, que trata-se da “forma suprema e absoluta de
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criar, exercitar e concretizar os poderes constituintes como 6rgdos de soberania que se
legitimam como expressdao da vontade nacional”.
Para o autor, a fung¢ao da nagdo no exercicio da vontade nacional, exprimida através da

soberania constitucional, seria:

(...) a voz das resisténcias constitucionais para colocar o Estado ao servigo dos
magnanimos interesses sociais que fazem a dignidade do homem elevar-se as alturas
da fruigdo de todos os direitos fundamentais possiveis. (...) Na¢do, entre os povos
periféricos, representa a luta pelo Estado da cidadania livre, democratica e
participativa, garantindo a paz, distribuindo justica, conciliando classes, protegendo
categorias do corpo social. (Bonavides, 2008, p. 195-196)

Bem, sendo este o conceito e funcdo de nacdo, ao qual estamos inseridos, o
Estado-nacdo para cumprir seu papel deve ater-se, necessariamente, a mecanismos de
preservacao e protecdo de seu povo. Isto inclui, sobretudo, a efetividade dos direitos
humanos, enquanto direitos fundamentais, para o exercicio dos interesses sociais ¢ da
dignidade humana.

A nocao de direitos humanos ¢ difundida como um mecanismo de prote¢ao universal.
Isto se deu pela notdria necessidade de resguardar, como preceito basilar, a integridade
humana, especialmente, apdés o término da 2° Guerra Mundial, devido aos infortinios
oportunizados pela ascensdo de regimes totalitarios e opressores.

Vale ressaltar a pertinéncia da compreensao de direitos humanos para o presente
estudo, isto, pois, segundo Dimoulis (2008), estes representam o conjunto de faculdades e
direitos que garantem a dignidade da pessoa humana, validando-se por garantias
internacionais institucionalizadas.

Para Flavia Piovesan (2010), os direitos humanos em sua concep¢do contemporanea
sao marcados pela universalidade e indivisibilidade na medida em que contemplam todas as
pessoas unicamente pela sua existéncia e porquanto a viola¢ao de determinado direito humano
configura também a violagdo dos outros, demonstrando clara relagdo entre as geragdes dos
direitos humanos.

Contudo, ao voltar-se a realidade dos migrantes for¢ados, obrigados a buscar refugio
em local desconhecido, devido a perseguicdo em razao da cor, religido, grupo social a qual
estd inserido, entre outros, vé-se uma ruptura no que considera-se como o exercicio da

soberania nacional inserida no conceito de Estado-nagao.

Revista Sinapse Multipla, v.13, n.2, p.81-103, ago.\dez. 2024.



86

Isto, pois segundo Paulo Bonavides (2008), a nacdo possui um vinculo indissoluvel
com seu povo, “porque esse, qualitativamente, ¢ o corpo da nagdo, o seu elemento humano,
tanto quanto a populagdo, quantitativamente, o ¢ também do Estado”.

Neste sentido, a ideia de nagdo enquanto povo, exprime que a soberania nacional é por
natureza soberania popular, “ambas fundamento da mesma legitimidade do poder, da mesma
forca condutora dos elementos éticos na organizagdo do Estado moderno e democratico, da
idade contemporanea” (Bonavides, 2008).

Modo pelo qual, ao se deparar com violagdes graves aos direitos humanos, barbaras a
ponto de “expulsar” determinado povo da nacdo a qual constitui enquanto elemento fundante,
esta-se perante uma soberania enfraquecida, que deixa de exercer fungdes essenciais de sua
propria criacgdo, isto €, a preservagdo de seu povo.

Neste diapasdo, em busca do deslinde da indagacdo posta ao final do topico anterior,

explana-se as consideracdes de Ricardo Sanin-Restrepo sobre o tema:

O migrante for¢ado contém na sua composi¢@o nuclear a dissolu¢do da soberania, do
poder do Estado-nacdo e, portanto, do “Império” (Hardt e Negri 2005).

(...) O migrante ¢ a divisdo interna entre o cidaddo e a humanidade, o seu excesso
irrepresentavel mas constitutivo. Assim, o sistema exige essa fratura que ¢ ao
mesmo tempo juridica, econdmica e politica, uma vez que este é o eixo central da
politica moderna.

Como demonstrou Arendt, o migrante ¢ o paradoxo dos dois pilares da
modernidade, o Estado-nacdo e os direitos naturais. O migrante ¢ o produto do
enquadramento, mas também a sua maior contradi¢do, uma vez que fratura as
subjetividades cléssicas (pessoa, cidaddo) e as suas estruturas (Estado, sociedade).
Para Alain Badiou (2003), os direitos politicos s6 existem quando sdo protegidos por
uma comunidade politica. E assim com o aparecimento dos migrantes apétridas, um
povo que se encontra verdadeiramente num ponto intermédio, sem origem nem
destino legal, que as pretensdes universais de direitos humanos supostamente

“inalienaveis” se mostram falsas. (Sanin-Restrepo, 2021)

Para Sanin-Restrepo, os direitos constituidos universalmente, anunciados como
contempladores de todos e todas, trata-se em verdade de uma faldcia, um simulacro como
modo de subtrair a soberania popular e depois dissolvé-la nos interesses dos que representam
a ideal cidadania.

Esta ideia escora-se na Teoria da Encriptacao do Poder (TEP), de sua autoria, a qual

aponta a ambivaléncia da palavra “povo” sob a égide da modernidade ocidental na medida em

Revista Sinapse Multipla, v.13, n.2, p.81-103, ago.\dez. 2024.



87

que por um lado existe o povo como “totalidade”, os justos e bons, a personificagdo de um
modelo a ser seguido, em nome dos quais a lei e a cultura operam enquanto cidadaos livres e
soberanos, falsamente operando em nome de “todos”. E em oposi¢do a esta totalidade,
encontram-se os seres que ndo contam e que nao se adequam ao falso conceito de totalidade
exprimido pela normatividade contemporanea, o “povo oculto”, cuja opinido e participacao
ndo tem valor, vez que extrapolam aos modelos postos e, portanto, ndo estdo qualificados para
a efetiva participagdo no corpo politico (Sanin-Restrepo, 2021).

Aqueles que vao na contramdo da dita totalidade, da figura projetada por modelos
estaticos de comportamento e modo de viver, tornam-se os perseguidos e ameacados em
decorréncia de sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Sdo estes
que, extrapolando a totalidade estatica imposta pelo modelo de sua “nagdo”, se veem
obrigados a fugirem desta a fim de resguardar, quicd, sua existéncia. E, portanto, denunciam a
existéncia de uma incongruéncia entre o conceito e a execu¢ao do que se toma por soberania.

Contudo, ha uma categoria de migrantes for¢ados que se veem obrigados a procurar
refligio ndo por perseguicao, mas por graves violagdes de direitos humanos advindas de
desastres ambientais, naturais ou impulsionados pela agdo humana, que impossibilitam sua
permanéncia no local da catastrofe, temporariamente ou de forma permanente. Quanto a esta
categoria, poderia-se dizer que também ¢ vislumbrada uma ruptura no conceito de soberania,
como nos demais? Para o deslinde dessa questdo, pontos relevantes devem ser explorados a

fim de contextualizacdo, como sera feito a seguir.

3. DESLOCADOS AMBIENTAIS E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Ao adentrar na tematica posta, que se inicia pela necessidade de deslocamento
populacional advindo de situa¢des oportunizadas por catastrofes ambientais, nota-se que um
meio ambiente ecologicamente equilibrado atrela-se a nogao de seguranga habitacional, satde
e bem estar da populagdo, sendo, por consequéncia, um viabilizador da dignidade da pessoa
humana e, logo, um direito humano.

Como ja destacado acima, devido a indivisibilidade dos direitos humanos, quando
esta-se diante da violacdo de um deles, todos os outros também encontram-se ameacados ou
violados.

Assim, importante destacar, dentro da concep¢dao de direitos humanos, os direitos
humanos de terceira geracdo, estes compreendidos como os difusos e coletivos, dentre os

quais se inclui o direito de gozo de condi¢des sociais equitativas e de um meio ambiente
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saudavel, procurando evitar a pobreza e a devastacdo ambiental, que provocam impactos
desastrosos a existéncia humana (Acosta, 2016).

A questao ambiental ¢ tao significativa que Bobbio (1992) indica o direito de viver em
um ambiente ndo poluido como integrante dos principais movimentos ecoldgicos, isto dentro
da perspectiva dos direitos humanos e, especificamente, do direito ao meio ambiente sadio.

Além disso, ¢ importante destacar que a prote¢ao dos direitos humanos e a protegdo ao
meio ambiente estdo intrinsecamente interligadas. Segundo Cangado Trindade (1993, p. 50),
“o quadro dos direitos humanos estd inelutavelmente presente na consideracdo do regime de
protecdo do meio-ambiente humano em todos os aspectos”.

Tanto o é que os instrumentos internacionais fazem associagdo a violagdo ao meio
ambiente como um atentado aos direitos humanos, havendo casos em que a Corte
Interamericana e a Corte Europeia de Direitos Humanos julgaram denuncias fundadas em
violagdes ambientais como descumprimento de direitos humanos (Pamplona e Annoni, 2016).

A Declarag@o Universal de Direitos Humanos de 1948 buscou preservar os principais
alicerces que compreendem a dignidade humana, com disposi¢des complementares em
diversos tratados internacionais. Outrossim, ¢ valido ressaltar que o reconhecimento dos
direitos ambientais enquanto um direito fundamental do ser humano surgiu a partir da
Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, editada pela
Organizagao das Nagdes Unidas, em 1972, na cidade de Estocolmo, a qual deu origem ao

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, veja-se o que preceitua seus Principios 1

e?2:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de proteger ¢
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.(...).

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora ¢ a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planifica¢do ou ordenamento (ONU, 1972).

Nessa mesma linha, em ambito nacional, a questdo ambiental tem tamanha relevancia,
que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou a concep¢ao unitaria do
meio ambiente, abarcando o meio ambiente natural, cultural e urbanistico, reservando capitulo
exclusivo para tratar do tema, qual seja o capitulo VI denominado “Do Meio Ambiente”, que

em seu artigo 225 conceitua o meio ambiente como bem publico de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida, dirigido a atuais e futuras geracdes como um direito

fundamental, sendo direito dever de todos protegé-lo e preserva-lo.Veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (Brasil, art. 225, 1988).

Portanto, resta demonstrada a importancia de um ambiente sadio e equilibrado e sua
conceituacdo enquanto um direito humano e fundamental, aspecto essencial para a
compreensdo da categoria dos migrantes forgados por desastres ambientais e a elucidag¢do da
problemadtica posta, vez que este aspecto permite a vinculagdo entre estes refugiados e os
mecanismos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos, oportunizando invoca-los frente
aos desastres ambientais toleradas por determinado Estado.

Para Cancado Trindade (1993), existe uma forte vinculagdo entre os fluxos de
refugiados e a protecdo dos direitos humanos, vez que graves violagdes a direitos humanos
acarretam um intenso movimento de deslocamento em massa.

Assim, com o fortalecimento da prevaléncia dos direitos humanos, a normatizagao dos
direitos dos refugiados veio a ser efetivada em 1951, com a realizagdo da Convengado Relativa
ao Estatuto dos Refugiados, com complemento pelo Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados em 1967, como ja indicado acima.

Ocorre que a categoria de migrantes for¢ados em decorréncia de desastres ambientais
ndo foi inserida no escopo dos documentos citados como hébeis a merecerem refigio, mesmo
com a impossibilidade de sobrevivéncia nos locais atingidos por determinada catastrofe.

Quanto a estes, varias sao as terminologias utilizadas para denomina-los, a exemplo,
podemos citar migrantes ambientais, refugiados ecologicos, refugiados climaticos, refugiados
ambientais, ecorrefugiados, entre outros.

Para uma maior compreensdo, indica-se que esta categoria ¢ dividida em duas
vertentes, aqueles que procuram refugio fora de seu pais, ultrapassando as fronteiras de seu
Estado, costumeiramente denominados “refugiados ambientais”, e aqueles que procuram
refigio em outra regido de seu proprio pais, permanecendo dentro das fronteiras de seu
Estado, habitualmente denominados “deslocados ambientais internos”. Ambos carregam a
violagdao de direitos humanos decorrente de desastres ambientais, naturais ou desencadeados

pela acdo humana e tolerados pelo Estado (Daniele e Pamplona, 2017).
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J& quando refere-se a ambos, Daniele e Pamplona apud OIM (2017) indicam a
denominacao “deslocados ambientais”, e a conceitua como o grupo de pessoas ou individuos
que “em razao de mudancas subitas ou progressivas no ambiente, que afetam negativamente
suas vidas ou condic¢des de vida, sdo obrigados a deixar suas residéncias habituais, ou optam
por fazé-lo, temporaria ou permanentemente”, podendo estes moverem-se tanto dentro de seu
pais ou quanto dirigir-se a outro.

Esta categoria de migrantes for¢ados so fora evidenciada na década de 80, através de
publicagdes contemplando o tema realizadas pelo professor Essam El-Hinnawi, do Programa
da ONU para o Meio Ambiente. Contudo, em que pese os avancos na defesa do
reconhecimento pelo Direito Internacional dos migrantes forcados devido a desastres
ambientais, oficialmente, enquanto refugiados aptos a receber refugio, ndo houve sucesso,
sucedendo robusta discussdo entre especialistas quanto a insuficiéncia de aparato normativo
em ambito internacional para protecdo desta categoria, devido ao conceito restrito da
Convengao.

Neste sentido, assevera-se que:

Tal fato se deveu ao medo dos Estados desenvolvidos de uma
ampliacdo do numero de refugiados, o que ndo atendia aos seus
interesses na época, e poderia, de fato, ocorrer uma vez que a
Assembleia Geral da ONU era, nesse momento, dominada por Estados
em desenvolvimento ou de menor desenvolvimento relativo. Desse
modo, optou-se pela aprovacdo de um documento curto que se
limitava a revogar as reservas € que ndo propiciava a discussdo
material do tema (Daniele e Pamplona apud Jubillut, 2017, p. 230).

Neste ponto, retoma-se a ideia de povo oculto trazida pela Teoria da Encriptagao do
Poder de Ricardo Sanin-Restrepo, uma vez que, a despeito da fung¢do precipua do
Estado-nagdo enquanto garantidor dos interesses sociais na efetivacao dos direitos humanos e
fundamentais, mostrou-se inoportuno, exatamente a comunidade destes, abarcar a categoria
indicada enquanto apta a ter seus direitos resguardados, pelo subterfugio de ndo se verem
obrigados a ampararem, por meio do instituto do refiigio, mais um grupo de cidaddos, mesmo
que igualmente necessitados.

Para Sanin-Restrepo (2021):

O migrante ¢ o paradoxo da estrutura modernidade-liberalismo-colonialidade
nagdo-sujeito-soberania. Agora, podemos estar diante de um paradoxo desastroso,
porque se usarmos esses conceitos para entender a complexidade dos migrantes
for¢ados reforgamos o poder como dominagédo, portanto, devemos decifrar o corddo
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umbilical que os une. A descriptografia nos permite abordar uma solugdo onde
teorias mais flexiveis sdo geradas fora de conexdes classicas, onde, em ultima
analise, podemos demonstrar que o migrante for¢ado equivale ao povo oculto e &,
portanto, sujeito excepcional da soberania (Sanin-Restrepo, 2021).

Retomando o conceito, a Teoria da Encriptagdo do Poder expde, pela compreensdo de
povo oculto, que o direito tem como func¢do tradicional “declarar a fronteira, a zona de
demarcagdo da existéncia dos seres, o que existe € o que ndo ¢, negando o ser da

colonialidade, os seres mudos do conflito, as vitimas™ (Sanin-Restrepo, 2021).

3.1 Posicionamento das Instituicdes Internacionais - Sistema Interamericano de Direitos

Humanos

A Organizacao Internacional de Migracdo (OIM) faz parte do Sistema das Nag¢des
Unidas como a principal organizagdo intergovernamental que promove a analise ordenada dos
fluxos migratdrios ao redor do mundo, e divulgou recentemente, através do Relatorio sobre a

Migragao Mundial de 2024 (2024), os seguintes nimeros:

A estimativa atual das Nagdes Unidas é que haja cerca de 281 milhdes de migrantes
internacionais no mundo, o que equivale a 3,6 por cento da populagdo global. Mas
um numero crescente de pessoas esta sendo deslocada, dentro e fora de seu pais de
origem, por causa de conflitos, violéncia, instabilidade politica ou econdmica, bem
como mudanc¢as climaticas e outros desastres. Em 2022, havia 117 milhdes de
pessoas deslocadas no mundo e 71,2 milhdes de pessoas deslocadas internamente. O
numero de requerentes de asilo aumentou de 4,1 milhdes em 2020 para 5,4 milhdes
em 2022, um aumento de mais de 30 por cento (OIM, 2024).

De acordo com o recente Relatorio Global anual sobre Deslocamento Interno
divulgado pelo Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC) (2024), parceiro
da OIM, o numero de pessoas deslocadas internamente ao redor do mundo ja tem um novo
recorde, com o total aproximado de 75,9 milhdes ao final de 2023. Segundo o estudo, 148
paises e territérios relataram deslocamentos em decorréncia de desastres, sendo que dos 75,9
milhdes de deslocados internos, contabilizados no final de 2023 em todo o mundo, 68,3
milhdes foram deslocados por conflitos e violéncia e 7,7 milhdes por desastres ambientais.

Apesar de haver internacionalmente a citada restrigdo quanto ao instituto dos
refugiados, alguns documentos ampliaram o seu conceito. Especialmente no dmbito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos que, através de um Coloquio sobre Protecdo
Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panamd, denominado Problemas
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Juridicos e Humanitérios, realizado no ano de 1984, em Cartagena, Colombia, adotou a
Declaragao de Cartagena.

A Declaracao de Cartagena (OEA,1984) ampliou o conceito de refugiados ao dispor
que considera-se por refugiados aqueles que, além daquelas situacdes citadas acima e ja
consolidadas, tenham sofrido violagdo macica dos direitos humanos ou circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica. Assim, como indicado anteriormente, vé-se a
importancia de conceituar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito humano, préoprio a dar continuidade a existéncia e dignidade humana, para, assim,
inseri-lo nas disposi¢cdes contempladas pela Declaracdo de Cartagena, porquanto, a
inexisténcia da condi¢do indicada pode ser identificada como uma grave violacao de direitos
humanos.

Todavia, a oportunidade de obter refigio advinda de violagdes aos direitos humanos,
assim, nessa amplitude, abre apenas a possibilidade de interpretacio de que os direitos
ambientais estejam incluidos, ficando a critério dos Estados como aplicar o dispositivo. Modo
pelo qual, sera exposto a seguir como ocorre esta interpretacao pelo Estado brasileiro € como

este se organiza, no dmbito doméstico, para garantir a protecdo destes grupos.

4. APARATO ESTATAL BRASILEIRO DE PROTECAO AOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS E DESLOCADOS AMBIENTAIS INTERNOS

Conforme indicado inicialmente, o Ministério da Justica e Seguranga Publica do Poder
Executivo da Unido abarca também na conceituagdo de refugiado aqueles originarios de
regides onde existam situagdes graves e generalizadas de violagdao dos direitos humanos.
Denotando, assim, um alinhamento com o disposto na Declaracdo de Cartagena. Contudo,
como indicado, por ndo haver disposicdo expressa na referida Declaracdo quanto aos
refugiados ambientais, a interpretacdo do que viria a ser essa violacao aos direitos humanos
fica a critério do Estado aplicador da norma.

Neste diapasdo, tem-se que o Estado brasileiro normatiza o refugio como uma
protecdo legal internacional, recepcionada pela Lei Federal n® 9.474, de 22 de julho de 1997, a
qual “Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias”. O inciso III, do art. 1°, da referida lei, indica que sera
reconhecido como refugiado aquele que “devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais”

(Brasil, 1997).
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Nao obstante, em que pese a Constituicdo Federal dispor em seu art. 225 que todos
téem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
enquanto essencial a sadia qualidade de vida, no territorio brasileiro nao se considera como
condi¢do apta a requerer refigio as violagcdes de direitos humanos oriundas de desastres
ambientais, naturais ou em decorréncia da agdo humana.

Diante desta contradicdo normativa, retomamos a Teoria da Encriptagdo do Poder para

o aprendizado oportunizado por Ricardo Sanin-Restrepo:

A emboscada ao poder do povo segue uma logica simples: tornar o povo soberano,
devolver a soberania a norma, desativar o povo dentro da norma, capturar sua
energia na legalidade, negar seu acesso a linguagem e expulsar seus corpos para a
maquina trituradora do mercado. (Sanin-Restrepo, 2016, p. 40)

Neste sentido, um dos exemplos da necessidade de refigio a ser concedido pelo
Estado brasileiro em decorréncia de desastres ambientais e que nao fora oportunizado € o caso
dos haitianos, que normalmente ndo sao reconhecidos como refugiados, tendo em vista que a
Lei de Refugio nao prevé esse reconhecimento para quem esteja em risco por desastres
naturais. Para estes, afetados por calamidades de grande propor¢do e por desastres ambientais,
sdo concedidos vistos temporarios e autorizagdo de residéncia apenas para fins de acolhida
humanitaria, disposi¢des contidas na Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 37, de 30 de
margo de 2023.

O instituto da acolhida humanitaria ¢ previsto na Lei Federal n° 13.445, de 24 de maio

de 2017, a qual “institui a lei de migragao”, que no § 3°, de seu art. 14, prevé:

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida
ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre
ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento (Brasil, 2017).

Apesar de a acolhida humanitaria prestar-se a amparar os necessitados em decorréncia
de desastres ambientais, esta possibilita apenas um visto temporario, ndo garantindo a
permanéncia destes no pais. Se fossem considerados enquanto refugiados, poderiam valer-se
do principio non-refoulement, ou seja, ndo-devolugdo, impossibilitando que sejam expulsos
ou extraditados para o pais egresso. No que diz respeito ao Brasil, esta ¢ a principal
caracteristica que diferencia os estrangeiros que sao reconhecidos como refugiados e os outros

estrangeiros que vivem no pais.
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No que se refere aos refugiados ambientais, que necessitem adentrar as fronteiras do
Brasil, ja restou demonstrado que o Estado brasileiro ndo possibilita todo o aparato possivel
aqueles que caregam de amparo, indicando por sua propria legislagdo o desapreco a
necessidade de refiigio por desastres, visto que possibilita apenas a acolhida humanitaria,
instituto que ndo contempla todas as benesses do refugio. Deste modo, verificar-se-4 também
quanto as garantias oferecidas aos deslocados ambientais internos, vitimas de desastres

ambientais, naturais ou promovidos pela agdo humana.

4.1 Deslocamentos populacionais em decorréncia de desastres ambientais ocorridos no

Brasil

De acordo com o recente Relatorio Global anual sobre Deslocamento Interno
divulgado pelo Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (2024), parceiro da OIM,
no ano de 2023 o Brasil foi responsavel por mais de um ter¢o dos deslocamentos por desastres
em toda a América, com o quantitativo de 745 mil, batendo o recorde desde que comegaram
os registros em 2008.

O gréfico a seguir, retirado do referido Relatorio (IDMC, 2024), ilustra a realidade dos
deslocamentos no continente americano, evidenciando o alto nimero de deslocamentos em
decorréncia de desastres nos ultimos 10 anos, representados pela cor azul, e apontando o
Brasil como o pais com o maior numero de deslocados internos, especialmente, devido a

desastres ambientais, veja-se:

Grafico 1 - Numero de deslocamentos internos no continente americano.
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Fonte: Internal Displacement Monitoring Centre, (2024).

De acordo com o Relatério em andlise (IDMC, 2024), a transicdo do fenomeno La
Nina para o El Nifo impactou sobremaneira o Estado brasileiro, levando a uma intensa
estacdo chuvosa no primeiro trimestre de 2023 no norte do pais, nos estados do Acre,
Amazonas e Para, e no nordeste, no estado do Maranhao, desencadeando um total de 116 mil
deslocamentos. Ja aproximadamente ao meio do ano, o norte do pais foi levado a condi¢des
de extrema seca, especialmente o estado do Amazonas que computou, a época, 0s niveis mais
baixos do Rio Amazonas, tendo a gera¢do de energia hidrelétrica prejudicada e afetando
drasticamente os meios de subsisténcia da populagdo regional, o que levou a registrar 32 mil
deslocamentos.

J& os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand, no sul do pais, sofreram
com intensas chuvas e consequéncias devastadoras na segunda metade do ano, ocasionando
em mais de 183 mil deslocamentos. Isto se deu também pelos altos niveis do rio Jacui, o qual
tendo suas margens estouradas, inundou varias ruas de grandes cidades (IDMC, 2024).

Vale relembrar que este Relatorio foi divulgado em 2024, mas os numeros
correspondem a realidade do ano de 2023, fazendo brevemente um aparato da realidade da
questao posta na ultima década. Contudo, nao se delongou em dispor acerca dos desastres que
afetaram o estado de Minas Gerais devido aos rompimentos de barragens na mesma época. De

mesmo modo, ndo contabilizou os deslocamentos ocorridos no presente ano (2024) em
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decorréncia das fortes chuvas e enchentes que causaram a completa submersdo de cidades

inteiras no estado do Rio Grande do Sul, o que serd brevemente realizado a seguir.

4.2 Reincidéncia de desastres ambientais tolerados pelo Estado brasileiro

Inicialmente, vale esbogar a fala de Alexandra Bilak (IDMC, 2024), Diretora do
Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno, responsavel pelo Relatorio acima, a qual
assevera que ‘“nenhum pais ¢ imune ao deslocamento por desastres, mas podemos ver uma
diferenca em como o deslocamento afeta as pessoas em paises que se preparam e planejam
para seus impactos e aqueles que ndo o fazem”.

Diante dessa fala, retomamos o questionamento posto outrora, se evidenciaria
novamente uma ruptura do conceito de soberania constitucional/popular no que se refere aos
deslocados ambientais, ou se, detido a analise no Estado brasileiro, perceberia-se um aparato
institucional que viabilize a garantia dos direitos fundamentais de seu povo concernente a
preservacao da seguranga habitacional em casos de desastres. Para auxiliar na analise, foram
elencados os desastres acima citados, ocorridos no Brasil, e como este se arrojou em medidas
reparatdrias das consequéncias causadas.

No dia 05 de novembro de 2015, ocorreu em Mariana, no estado de Minas Gerais, 0
rompimento da Barragem de Fundao, de dominio da empresa Samarco, uma sociedade das
empresas Vale S.A. & BHP Biliton, despejando cerca de 60 milhdes de metros ctbicos de
rejeitos de minério de ferro, tornando-se uma das maiores tragédias ambientais da histdria do
Brasil devido a destruicdo degenerada do meio ambiente local, as mortes em decorréncia da
tragédia e do comprometimento social de diversas comunidades ao longo da bacia do Rio
Doce, com a completa destruicdo das cidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, entre
outras que foram severamente danificadas (MPMG, 2020).

Na ocasido 329 familias foram desabrigadas pela lama projetada (deslocados
ambientais internos) € em que pese ja terem transcorridos 9 anos desde o desastre, até os dias
atuais nao houve a reparacao integral dos danos causados ao meio ambiente e as pessoas que
tiveram que se deslocar por terem suas residéncias destruidas, nem mesmo as cidades
arruinadas a época foram integralmente reconstruidas. Tanto ¢ que o Ministério Publico
Federal levantou uma série de questionamentos quanto ao mau andamento das agdes
reparadoras adotadas pela Fundagdo Renova, designada para promover as medidas
reparatorias da tragédia, entre os questionamentos destaca-se aqui o mais plausivel, a absurda

auséncia de participagdo dos atingidos na elaboracdo da proposta do Termo de Ajustamento
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de Conduta (TAC), documento habil a ditar as regras e medidas reparatdrias a serem
cumpridas pelas empresas responsaveis pelo desastre (Rocha, 2021).

A populacdo afetada ndao ser consultada para construcdo de um documento
determinante de suas vidas, junto a morosidade na resolucdo das demandas, s6 evidencia uma
tolerancia outorgada pelo Estado brasileiro a estas grandes mineradoras, fortalecendo o fato
de que as vitimas desse crime econdmico sdo seres ocultos que ndo precisam participar das
deliberagdes politicas e juridicas sobre o tema, assim como nos faz compreender a Teoria da
Encriptacdo do Poder com o conceito de povo oculto. Nao apenas isso, apos o incidente, a
empresa Vale S.A. teve rapida recuperacdo chegando a elevar seu valor de mercado a mais
que o dobro do que possuia antes da tragédia, fato promovido pela paralisagdo das atividades
da empresa Samarco e Pelotas de Ferro (Rocha, 2021). Evidenciando quem realmente lucra
em detrimento do apagamento do povo, dito soberano, mas em verdade, oculto.

Como se ndo bastasse tamanha tolerdncia por parte do Estado brasileiro frente a um
desastre ambiental integralmente ocasionado pela agdo humana, motivada pelo alcance de
maior lucro econdmico, a qual poderia ser evitada com o seu restringimento, menos de 4 anos
depois, no dia 25 de janeiro de 2019, uma nova tragédia impacta sobremaneira a cidade de
Brumadinho, também localizada em Minas Gerais. O rompimento da Barragem do Coérrego
do Feijao, de dominio da empresa Vale S.A., carreou aproximadamente 12 milhdes de m? de
rejeitos em 26 municipios da regido, ocasionando a morte de quase 300 pessoas € o
deslocamento for¢ado de mais de 1.000 habitantes, bem como a completa devastacao
ambiental (Gov, 2024).

E novamente, as vitimas viram o processo reparatorio levar contornos muito aquém do
que deveria ser entregue pelo Estado de Direito, enquanto garantidor da ordem publica e do
interesse social, sendo que até o presente momento muitas vitimas permanecem sem a justa
indenizagdo e muitas outras se viram induzidas a aceitarem acordos irrisérios em detrimento
de ndo angariaram recursos em tempo habil para dar continuidade a propria existéncia. Ao
passo que, no mesmo periodo, havia a distribui¢do de centenas de bilhdes em dividendos entre
os acionistas da empresa Vale S.A (Rocha, 2021).

Tudo isso tolerado pela passividade do Poder Publico em determinar medidas eficazes
a reparacdo dos atingidos. Evidentemente, ndo se vislumbra aqui uma entrega efetiva pelo
Estado da sua fungdo precipua, qual seja a de resguardar os interesses sociais para efetivacao
dos direitos mais basicos e fundamentais a qualquer cidadao.

Para encerrar o demonstrativo de como as catastrofes ambientais, as vitimas

deslocadas for¢adamente e as medidas reparadoras sdo tratadas no Brasil, um ultimo desastre
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ambiental a ser tratado neste texto esboca o impacto ocasionado por fortes chuvas que
assolaram o Rio Grande do Sul entre o final de abril e inicio de maio de 2024,
consubstanciando em enchentes fortissimas que abalaram e submergiram cidades inteiras.

Diferentemente dos dois exemplos anteriores, o desastre decorrente deste fendmeno se
deu naturalmente, contudo, ¢ importante destacar que, conforme Daniele e Pamplona apud
Mcadam (2017), hd margem para um grande niimero de varidveis, com a possibilidade de
averiguar quando determinada mudanca climatica sera sentida e viabilizagdo do nivel de
investimento e planejamento para conter esses efeitos.

Nessa linha de raciocinio, o papel a ser desempenhado pelo Estado seria a
identificacdo de possivel mudanca climatica através de pesquisas cientificas e o evacuamento
controlado da populacdo para locais ja projetados para este fim. Contudo, especialistas
afirmam que faltam planos claros de evacuagao para a populagdo, nao havendo comunicagao
preventiva, apenas as em carater emergencial (Ely, 2024).

A professora e climatologista Flavia Moraes, da Georgia State University, expoe:

Desde o boletim de margo, a MetSul Meteorologia vinha alertando sobre as chuvas
intensas de abril e maio. Seria necessario um tom mais firme e direcionado para a
acdo. O cidaddo comum ndo possui recursos € nem conhecimento climatico
necessario para avaliar o grau de emergéncia. A evacuagdo precisa ser decidida e
coordenada de forma mais incisiva (Ely apud Moraes, 2024).

Apesar disso, a Administracdo Publica ndo se planejou efetivamente para as medidas
necessarias de evacuacdo. O Rio Grande do Sul ja havia passado por desastres no ano
anterior, como identificado pelo Relatério do IDMC, entretanto, a continuidade da auséncia
de planejamento acarretou prejuizos ainda maiores no ano presente, desencadeando a marca
de aproximadamente 600 mil pessoas deslocadas e mais de 2.398.255 milhoes afetadas, 478
municipios prejudicados, 806 pessoas feridas, 33 desaparecidas e 179 dbitos confirmados, até
o momento, conforme dados da Defesa Civil do estado do Rio Grande do Sul (2024).
Ressalta-se que o nimero de deslocados ambientais internos decorrentes deste unico desastre
se aproximou da marca de todo o ano de 2023 no Brasil, ocasionando a permanéncia do
Estado brasileiro como o pais com maior quantitativo de deslocamentos internos nas
Américas.

A reincidéncia do despreparo na reparacao de desastres ocorridos, demonstram que o
Estado brasileiro ndo prioriza o bem-estar das populacdes residentes de locais em riscos de

desastres ambientais. Salienta-se, ainda, que a populacao mais afetada € a com menor recursos
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financeiros, de modo que ndo possuem outra alternativa sendo aguardar por politicas publicas
estatais.

Esta caracteristica ¢ constatada ha décadas, como se infere pelo Relatorio Brundtland,
emitido pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual denunciou
que fatores subjacentes a pobreza e as desigualdades sociais sdo as principais causas que
impedem um desenvolvimento igualitario no mundo e, consequentemente, produzem graves
crises ambientais (Onu, 1987).

Demasiadas vezes, frente a nota da incapacidade estatal em suprir as necessidades da
populacao deslocada, a sociedade civil se organiza visando colaborar com a minimizagao dos
impactos percebidos pelos prejudicados. Assim, por meio de doagdes, de participagdo ativa na
recuperagao de bens e pessoas ainda no local do desastre e acdes de mobilizagdo por
organizac¢des ndo governamentais, ¢ demonstrado o papel coletivo no apoio aos deslocados.

Os casos trazidos guardam uma complexidade tamanha que ndo caberia nessas
paginas, de modo que abordou-se os pontos focais para o deslinde da indagagdo outrora
colocada como cerne deste trabalho, qual seja, a ineficiéncia das acdes promovidas pelo
Estado brasileiro no amparo ao deslocados ambientais. Indicando, assim, que ¢ vislumbrada
uma ruptura no conceito de soberania constitucional/popular também quanto a categoria de
deslocados forgados em decorréncia de desastres ambientais, devido a auséncia de

mecanismos apropriados pelo Estado de garantia aos direitos humanos.

5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, restou evidenciado que os refugiados ambientais, bem como os
deslocados ambientais internos tratam-se, em verdade, de um povo oculto, conforme indicado
pela Teoria da Encriptacdo do Poder, constituindo mais um grupo, assim como os demais
refugiados, que fogem a totalidade que efetivamente conta e tem valor para o Estado enquanto
nac¢ao, contrariando por si s6 o conceito de nagdo e soberania constitucional.

Isto, pois, conforme discorrido, o povo € elemento constituinte do Estado enquanto
nacdo, sendo a garantia da efetividade dos interesses sociais de todos os cidadaos a causa
motriz da soberania constitucional enquanto representacio popular.

Frisa-se que o povo oculto encontra-se no cerne das desigualdades sociais como os
menos capitalizados, que no caso de desastres ambientais, por ndo possuirem condig¢des
financeiras suficientes para se estabelecerem novamente, ficam a mercé das politicas publicas
a serem prestadas pelo Poder Publico. Este que, por sua vez, caso realmente considerasse

relevante a pauta ambiental e climatica, bem como preocupasse com a garantia dos direitos
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dos deslocados ambientais, promoveria todos os tipos de esforgos para sua realocagdo nas
trincheiras de sua nagao patria, por constituirem a razao de sua existéncia.

Como assevera Ricardo Sanin-Restrepo (2021), a questdo ¢ entdo se o Estado, por
meio da elaboragdo das normas e em sua execucdo, teria a capacidade de formular estratégias
de mudanca ou se, pelo contrario, seria esta uma parte funcional de um sistema extractivo e
opressivo, “a resposta € que a lei que ndo for desincriptada sera sempre uma arma letal nas
maos de qualquer sistema opressivo”.

Portanto, se os refugiados e deslocados ambientais, enquanto povo oculto, ndo fossem
considerados a excegdo da totalidade legitimada pela nagdo, haveria todas as providéncias
cabiveis nas medidas de prevengdo de desastres, bem como a recuperacdo imediata e/ou
célere apds determinada catastrofe ambiental. Assim, para reduzir o quantitativo dos
deslocados ambientais ¢ preciso melhorar as politicas de prevengao e resposta aos desastres, o
que so sera possivel com o encerramento na ruptura de soberania constitucional/popular.

Por fim, denuncia-se, portanto, o atual posicionamento do Estado brasileiro frente as
demandas ambientais de seu povo, rogando por um posicionamento mais contundente com a

ideia de soberania constitucional enquanto soberania popular.
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