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RESUMO

Este artigo examina os complexos desafios da justi¢a internacional contemporanea, com énfase na
persistente impunidade de peacekeepers infratores em operagdes de paz da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). O problema central investigado cinge-se a auséncia de mecanismos institucionais
de responsabilizacdo penal efetiva por crimes graves cometidos por militares nessas missdes, com
enfoque nas praticas de exploragao sexual e trafico humano. A metodologia adota uma abordagem
qualitativa sustentada por pesquisa bibliografica e andlise documental de relatorios oficiais da
ONU, tratados internacionais e jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional (TPI). O estudo
reconstréi a evolugdo historica das missdes de paz, avalia empiricamente os seus impactos
socioecondmicos em regides vulneraveis, utilizando o cenario da Republica Democratica do Congo
como base, e examina as barreiras juridicas que inviabilizam a aplicacdo da pena aos agentes. Os
resultados demonstram que, a despeito dos avangos normativos e da politica de tolerancia zero, a
efetividade da justica penal internacional ¢ sistematicamente mitigada pelas barreiras decorrentes da
jurisdigdo estatal exclusiva dos paises remetentes de tropas e por salvaguardas de cunho
geopolitico. Conclui-se que a superagdo desse cendrio de impunidade exige reformas estruturais
profundas nas imunidades diplomaticas, o fortalecimento de 6rgdos independentes de fiscalizagdo e
a modernizagdo da cooperagdo juridica internacional como imperativos para salvaguardar os

direitos humanos e preservar a credibilidade das Nagdes Unidas.
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INTRODUCAO

As operacdes de paz da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) representam um dos principais
mecanismos da comunidade internacional para a promog¢do da paz e da seguranca global. Criadas
primordialmente com o intuito de intervir em cenarios de conflito armado e amparar processos de
reconstrugdo institucional pdés-bélica, essas missdes experimentaram profundas transformacgdes ao
longo das tultimas décadas. Contudo, paralelamente a esses avancos estratégicos, emergiram
disfuncdes complexas que colocam em risco a integridade de seu mandato original, destacando-se a
impunidade de peacekeepers (os "capacetes azuis") envolvidos em crimes de exploracdo sexual e
trafico humano nas regides receptoras. Essas violagdes sistemdticas ndo apenas vitimizam
populagdes ja vulnerabilizadas, mas também levantam sérios questionamentos acerca da eficacia
das ferramentas de responsabilizacdao e evidenciam a necessidade de reformas estruturais urgentes
no sistema da ONU.

Neste contexto, este artigo busca analisar os desafios enfrentados pela justiga internacional no que
tange a impunidade dos peacekeepers infratores. A andlise parte da constatagdo de que ha uma
lacuna significativa na responsabilizagdo penal internacional de militares que, atuando sob a
bandeira das Nac¢des Unidas, cometem graves violagdes de direitos humanos, como a exploragdo
sexual e o trafico de pessoas, sobretudo em contextos de vulnerabilidade. Além disso, examina-se o
papel do Tribunal Penal Internacional (TPI) e das convengdes internacionais na mitigagao desses
abusos, bem como a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdao e punig¢ao. O
estudo fundamenta-se em uma revisao bibliografica de documentos oficiais, relatorios

internacionais e literatura académica sobre o tema.

2 Operacoes de Paz da Organizacio das Nac¢oes Unidas

Para compreender os fatores que alimentam a impunidade dos agentes infratores, faz-se
necessario contextualizar a natureza das Missdes de Paz da ONU e a propria evolugdo de seus
mandatos. De acordo com o Departamento de Operacdes de Paz da organizagdo, o peacekeeping
consolidou-se como uma das ferramentas mais dinamicas para conter a escalada da violéncia e
viabilizar a estabilizacdo social internacional. Desde sua primeira incursdo em 1948, a ONU ja

administrou 71 missdes de paz, mantendo um contingente ativo distribuido em diferentes regides
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em crise. Ao longo desses mais de 75 anos de existéncia, o modelo operacional dessas intervencoes

passou por sensiveis modificagdes que demandam uma leitura histdrica atenta.

“Os mandatos das opera¢des de paz variam consideravelmente, mas, em geral, sdo
intervengdes internacionais realizadas em apoio a um processo de paz. No curto prazo, sdo
projetadas para monitorar acordos de cessar-fogo, proporcionar um ambiente seguro para a
acdo humanitaria e prevenir uma recaida no conflito. No médio a longo prazo, seu objetivo
¢ abordar as causas profundas de um conflito e langar as bases para a justiga social e a paz
sustentavel. No entanto, as operagdes de paz ndo podem alcangar um mandato tdo amplo
por conta propria e precisam ser entendidas como parte integrante de um sistema maior de
construcdo da paz, que consiste em dimensdes de seguranca; politica, governanca e
participacio; humanitaria; socioecondomica; e de justica e reconciliagio” (NACOES
UNIDAS, 2008, tradu¢ao).

O desenho politico que autoriza tais operacdes esta centralizado no Conselho de Segurancga,
6rgdo dotado de competéncia primordial para deliberar sobre a paz mundial, composto por cinco
membros permanentes com poder de veto: China, Estados Unidos, Franca, Russia, Reino Unido, e
dez membros rotativos. Durante o periodo da Guerra Fria, a operacionalidade do Conselho de
Seguranca restou severamente engessada devido ao antagonismo ideologico e geopolitico entre
Estados Unidos e Unido Soviética, o que inviabilizava consensos na maioria das crises
internacionais.

Foi nesse ambiente de restricdo que emergiram as chamadas operagdes de paz tradicionais
(traditional peacekeeping operations), as quais, embora destituidas de previsdo expressa no texto
original da Carta das Nagdes Unidas, firmaram-se como uma alternativa pragmadtica para a
mitigacdo de conflitos inter estatais. Tais missdes operavam sob o manto do que a literatura
especializada convencionou denominar como a "Santissima Trindade" (Holy Trinity) dos principios
fundamentais: o consentimento expresso do Estado anfitrido, a estrita imparcialidade das forgas
internacionais e o ndo uso da forga pelas tropas, resguardada a hipotese de legitima defesa. O foco
primordial dessas for¢as militares restringia-se ao monitoramento técnico de cessar-fogos, a
consolidagdo de zonas desmilitarizadas e a supervisao do recuo de exércitos estrangeiros.

Com o colapso do bloco soviético e o encerramento da Guerra Fria, a ONU deparou-se com
uma conjuntura internacional propicia para uma atua¢ao mais incisiva. Contudo, a proliferagao de
conflitos intraestatais de cardter étnico e civil trouxe a tona novos desafios para os quais as
operagdes tradicionais de observacdo se mostraram integralmente insuficientes. Esse panorama
forgou a reforma das estratégias institucionais da organizagao, impulsionando a inclusao de agendas
voltadas a defesa dos direitos humanos, a assisténcia humanitaria e ao fortalecimento da sociedade

civil. Em andlise sobre esse marco de transi¢ao, Araujo (2021) pondera que:

Alguns pontos em comum apareceram nas falas de todos os representantes dos Estados
presentes. [...] Temas como democracia, direitos humanos, desenvolvimento humano e
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desarmamento apareceram na maioria das falas, mas o mais evidente foi como
absolutamente todos os presentes mencionaram que aquele era um momento crucial em que
se abria uma oportunidade para o fortalecimento da ONU, especialmente quanto a sua
efetividade na resolugio de conflitos (ARAUJO, 2021, p. 65).

Esse novo paradigma analitico e operacional foi chancelado em 1992 pelo entdo
Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali no documento "Agenda para a Paz". O relatorio
diagnosticou as transformacdes na seguranca global e pautou a imperiosidade de se enfrentar as
causas estruturais da violéncia, tais como a opressdo politica, a miséria e a degradacao social.
Defendeu-se que as missdes, conquanto preservassem o respeito aos pilares da Holy Trinity,
deveriam assumir uma fei¢do multidimensional, incorporando atividades civis de reconstrucio
institucional, desarmamento, desmobiliza¢do e reintegragdo de combatentes, além da tutela ativa

dos direitos humanos.

2.1 Transformacoes e Desafios das Operacoes de Paz da ONU (2000-2009)

Na década seguinte, entre os anos de 2000 e 2009, as operacdes de paz aprofundaram seu
escopo multidimensional, direcionando esforcos para estratégias duradouras de engenharia politica
e estatal pds-conflito, preterindo a mera contengdo militar imediata. Esse portfolio de atividades
compreendia desde a reestruturacdo do Poder Judiciario e do sistema penitencidrio local até a
fiscalizacdo de pleitos eleitorais para afiancar a estabilidade governamental democratica ¢ o
acolhimento direto de populagdes assoladas por crises humanitarias extremas.

Todavia, a partir de 2009, observou-se um novo giro doutrindrio nas missdes da ONU.
Estados desenvolvidos que figuram como os principais financiadores do orcamento das missdes,
manifestaram crescente descontentamento com a morosidade e a suposta ineficacia dessas
intervengdes de longo prazo, demandando uma revisdao de sua utilidade. Esse cendrio catalisou um
redirecionamento estratégico caracterizado pelo retorno ao uso ostensivo e coercitivo da forca
militar em detrimento das metas civis e de desenvolvimento institucional.

Essa transi¢ao doutrinaria reduziu drasticamente o orgamento e o protagonismo outorgados
as tarefas de reconstrucao social e apoio humanitario, elegendo a pacificacdo forcada e a
neutralizacdo de ameagas armadas imediatas como metas prioritarias. Consequentemente, o aparato
internacional viu-se desaparelhado para atuar sobre os fatores estruturais geradores das crises,
privilegiando respostas taticas, bélicas e de curto prazo. Do ponto de vista analitico, esse

recrudescimento militar gerou profundas contradi¢des. Se por um lado conferiu as missdes maior
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capacidade de reag@o robusta contra grupos insurgentes face a emergéncias humanitarias, por outro
tendeu a estender a durag¢ao dos conflitos e a inflamar rivalidades locais.

Mais grave ainda, a hipertrofia do brago militar e o alargamento do contingente armado nos
territorios de acolhimento culminaram no aumento exponencial de relatos de abusos sistematicos
contra os direitos humanos perpetrados pelos proprios capacetes azuis, como os documentados no
ambito da Missdo das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC).
Evidencia-se, assim, a complexidade inerente a essas operagdes e o paradoxo de se tentar construir
uma paz justa e sustentavel por meio de arranjos que secundarizam os direitos das populagdes

protegidas face aos interesses geopoliticos das grandes poténcias do Conselho de Seguranca

3. Missdo das Nagoes Unidas na Republica Democratica do Congo

A presenga onusiana no Congo remonta ao ano de 1960 com o estabelecimento da
Opération des Nations Unies au Congo (ONUC), voltada a salvaguardar a transi¢do politica ¢ a
integridade territorial do Estado recém-independente. Frente a severa degradacdo da seguranca
regional na década de 1990, o Conselho de Seguranga instituiu, em novembro de 1999, a Missao
das Nacdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC). Provida inicialmente de um
mandato restrito a observagao técnica do cessar-fogo decorrente da Segunda Guerra do Congo e
destituida de autorizagdo para o uso proativo da forca, a operacdo visava subsidiar o didlogo
politico e assegurar a protegao de civis de forma estritamente defensiva.

Com o intuito de esquivar-se do disposto no Capitulo VII da Carta da ONU , que versa
sobre medidas coercitivas e intervengdes armadas diretas perante ameagas a seguranca
internacional, o Conselho evitou classificar formalmente a crise congolesa nesses termos em seus
primeiros atos. No entanto, a escalada vertiginosa de massacres contra populagdes civis forcou uma
guinada estrutural, culminando na autorizacdo do uso da forca para a imposicdo da paz em 2003 e
no suporte militar & intervencao liderada pela Franca para a desarticulagdo de milicias no leste do
pais. [Essas metamorfoses redefiniram a MONUC, convertendo-a em uma operacao
multidimensional de alta intensidade a partir de 2004.

Posteriormente, por intermédio da Resolu¢dao 1925 do Conselho de Seguranca, a missao teve
seu mandato ampliado e foi rebatizada como Missdo de Estabilizagdo das Nacdes Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUSCO). O novo arranjo fixou como prioridade o
restabelecimento do sistema de justica criminal e a reforma da policia local. Contudo, a eficacia do
mandato foi perenemente testada pela continuidade de violagdes em larga escala, incluindo

execucdes extrajudiciais e a conscri¢do infantil por bandos armados. Do ponto de vista das relagdes
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de poder, sobressai uma marcante clivagem: enquanto o 6nus financeiro e as deliberacdes de
comando politico da missdo sdo capitaneados por poténcias como Franca, Reino Unido e Estados
Unidos, o fornecimento efetivo de contingente humano militar é delegado a nagdes periféricas e em
desenvolvimento, gerando fragmentacgdes na cadeia de responsabilizagao.

A MONUSCO também atuou ativamente na governanca eleitoral do pais, prestando suporte
logistico ao pleito que reconduziu Joseph Kabila Kabange a presidéncia sob fortes dentincias de
fraudes por parte da oposicdo. Pressionado pela comunidade internacional, o mandatério ordenou a
captura do general Bosco Ntaganda, ato que instigou uma desercao massiva nas For¢cas Armadas
locais e propiciou a formacao do grupo rebelde Movimento 23 de Margo (M23). Esse fenomeno
deflagrou nova conflagracio civil, arrastando as forcas da ONU para combates diretos contra os
insurgentes. Em resposta, o Conselho de Seguranga impds sangdes econdmicas € acirrou os
mecanismos de controle sobre o contrabando de recursos minerais que financiavam a guerrilha,

culminando no colapso parcial do grupo e na posterior rendi¢ao de sua lideranca principal em 2013.

3.1 O aumento do trafico sexual e da exploracio de mulheres na Republica Democratica do

Congo

A trajetéria da intervencdo internacional no Congo ficou profundamente associada ao
aviltamento dos direitos das populagdes vulneraveis, figurando a MONUC e a MONUSCO entre as
missdes com os maiores indices historicos de acusagdes de exploracao e abuso sexual imputados ao
seu proprio pessoal civil e militar. Durante rearranjos taticos no leste congol€s, relatérios oficiais
documentaram graves abusos perpetrados por militares das Forcas Armadas locais (FARDC)
agindo de forma concomitante ou sob a omissdo e tolerdncia de tropas das Nacdes Unidas. O
Escritorio Conjunto de Direitos Humanos da ONU coletou evidéncias de multiplos estupros

coletivos e violagdes sistematicas cometidas nesse cenario de desordem social:

Soldados da FARDC entraram em casas, geralmente em grupos de trés a seis, e, depois de
ameagar os habitantes, saquearam o que puderam encontrar. [...] Um ou dois soldados
saiam com os bens saqueados ¢ pelo menos um ficava de guarda enquanto os soldados da
FARDC restantes estupravam mulheres e meninas na casa. [...] A maioria das vitimas foi
estuprada por mais de um soldado (UN News, 2013).

Sob uma analise sociologica e econdmica de género, a alocagdo de vultosos contingentes
militares dotados de expressivo poder financeiro em regides pauperizadas fomentou, de maneira
indireta, a estruturacdo de uma economia subterrinea voltada a exploragdo de servigos sexuais
comerciais. Mulheres, adolescentes e criangas foram reiteradamente traficadas de areas rurais

isoladas ou de Estados fronteirigos em direcdo aos centros urbanos e bases logisticas onde se
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concentravam as tropas da ONU, sendo aprisionadas em redes de prostitui¢do for¢ada e servidao
sob coacdo fisica e economica. Estudos académicos consolidam essa correlacdo direta,
demonstrando que o aporte de forgas internacionais de seguranga opera frequentemente como um
vetor de indugdo e expansao do crime organizado transnacional voltado ao trafico humano para fins

sexuais:

Afirmamos que os peacekeepers da ONU aumentam a demanda por trabalho sexual e que
essa demanda pode ser atendida por meio do trafico humano para a prostitui¢do forgada [...]
Descobrimos que a presenga das forcas de paz da ONU esta positivamente correlacionada
com um estado sendo citado como destino para a prostitui¢do forcada (Bell, Sam & Flynn,
Michael & Machain, Carla, 2018).

Dessa forma, irrompe uma gritante fratura ética: o instrumento originalmente desenhado
para resguardar a incolumidade fisica de civis e restaurar a legalidade passa a atuar como elemento
catalisador de graves ofensas a dignidade humana, tornando urgente um escrutinio critico sobre os

mecanismos formais de controle da conduta de tais contingentes.

4. A Falta de Punicio dos Peacekeepers nas Operacoes de Paz da ONU

O vacuo juridico e a cronica falta de puni¢do aos agentes internacionais que cometem
crimes de natureza sexual constituem uma das principais maculas a integridade institucional da
ONU. Do ponto de vista puramente técnico-juridico, a raiz desse cenario de impunidade vincula-se
de forma direta a propria arquitetura legal que rege as operacdes de paz, especificamente expressa
nos chamados Status of Forces Agreements (SOFAs). Os SOFAs constituem tratados bilaterais
celebrados entre as Nagdes Unidas e o Estado receptor da intervencao, cujo escopo primordial ¢
salvaguardar a independéncia operacional das forcas internacionais. Ocorre que, sob essa
justificativa, tais instrumentos conferem imunidade penal absoluta aos capacetes azuis perante as
cortes do Estado soberano onde os crimes foram perpetrados. Por conseguinte, opera-se uma
transferéncia compulsoria de jurisdicao: a prerrogativa e o dever de investigar, processar € julgar os
delitos penais cometidos pelos militares ficam reservados, com exclusividade, as autoridades e
tribunais de seus respectivos paises de origem, os denominados Paises Contribuintes de Tropas

(Troop-Contributing Countries — TCCs).

A questdo mais importante que merece reflexdo ¢ com relagdo a responsabilidade dos
paises fornecedores de tropas. Esta claro que o pais fornecedor detém com exclusividade a
jurisdigdo sobre seus militares com relagdo aos crimes cometidos durante as operagdes de
paz. Isto ¢, mesmo na condicdo de agentes de paz da ONU, esses agentes continuam
submetidos a jurisdicdo exclusiva de seus respectivos Estados. Porém, esses Estados ndo
costumam fazer uso desse direito/dever. (GRASSI, p. 211, 2011).
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Essa privatizacdo soberana da justica penal acarreta gravissimas distor¢des praticas. Na
imensa maioria dos casos, os TCCs, que frequentemente correspondem a Estados em
desenvolvimento que dependem dos repasses financeiros da ONU para a manutencao de suas
proprias forcas armada, carecem de vontade politica, recursos logisticos locais ou real interesse
institucional para processar criminalmente seus oficiais por abusos cometidos em solo estrangeiro.
Quando as tropas retornam ao territério de origem, os inquéritos instaurados pela ONU costumam
ser sumariamente arquivados pelas justigas militares nacionais ou resultam em san¢des meramente
administrativas de carater leve, perpetuando o sentimento de blindagem legal entre os infratores.

Esse cenario engendra o que a doutrina identifica como uma profunda seletividade penal
internacional. Enquanto, a Organizacdo tenha instituido diretrizes destinadas a condicionar seu
apoio logistico a observancia de direitos fundamentais, as san¢des concretas sao aplicadas de forma
célere contra forgas locais ou rebeldes, ao passo que os contingentes sob o comando das Nagdes
Unidas desfrutam de um escudo protetivo de facto. Evoca-se aqui a licida adverténcia de Sigrun
Skogly: "a ONU corre o risco de minar seus proprios principios se permitir que seus agentes
cometam abusos impunemente". Desse modo, consolida-se um duplo padrao ético e juridico que
fragiliza as bases de legitimidade de qualquer esfor¢co de pacificacdo internacional, tornando
indispensavel o avanco analitico em direcdo a cortes dotadas de competéncia complementar indene

a interesses estatais corporativos.

5. O Papel do Tribunal Penal Internacional (TPI) e as Suas Limitacoes Estruturais

O Tribunal Penal Internacional (TPI), instituido com a aprovacdo do Estatuto de Roma em
1998 e em pleno funcionamento desde 2002, desponta como a primeira corte penal permanente da
histéria dotada de atribui¢do para processar e punir individuos, de forma direta, pela pratica de
graves ofensas internacionais, nominalmente o genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes
de guerra e o crime de agressdo. Pautado pela premissa da justica desvinculada de privilégios
soberanos, o Estatuto de Roma consagra expressamente a irrelevancia da qualidade oficial do
agente, vedando o uso de cargos politicos ou imunidades militares como causas de isen¢ao de pena.

No contexto que envolve violagdes de direitos humanos em missdes multilaterais, o TPI
desponta teoricamente como uma via institucional indispensavel para a supera¢do do vacuo
jurisdicional deixado pela inércia dos TCCs. Operando sob o Principio da Complementaridade, a
Corte de Haia pode evocar sua competéncia penal sempre que restar plenamente evidenciado que o

sistema judicial nacional do Estado que detinha a jurisdi¢do originaria sobre o acusado encontra-se
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integralmente incapaz ou relutante (unwilling or unable) em conduzir uma apuragdo séria e isenta.
Desse modo, em contextos operacionais conflagrados como o da Republica Democratica do Congo,
o TPI assume a fung¢do de salvaguarda de tltima instancia, apta a processar os perpetradores quando
os mecanismos domésticos falham de forma deliberada. Com base na analise de Melanie O’Brien,
renomada académica em direito internacional e justica transicional, sdo exploradas as
complexidades da responsabilizacdo dos peacekeepers. A autora destaca a necessidade de um
sistema robusto de prestacdo de contas, que assegure tanto a integridade das operacdes de paz da
ONU quanto a protecao dos civis (O'BRIEN, 2018).

Analisando detidamente essa engrenagem de responsabilizagdo, Melanie O’Brien sinaliza a
urgéncia de se consolidar um ecossistema internacional de prestagcdo de contas (accountability) que
ndo sacrifique os direitos da populacdo civil sob o manto da imunidade diplomatica e militar
corporativa. Para tanto, impde-se a estruturagdo de instincias periciais autdnomas e canais de
dentincia blindados contra interferéncias da cadeia de comando militar direta.

Contudo, a viabilidade de atuacdo pratica do TPI face a crimes perpetrados por
peacekeepers enfrenta barreiras intransponiveis de natureza normativa e geopolitica, as quais
limitam drasticamente o alcance real de suas decisdes: O TPI ndo possui jurisdicao penal universal
automatica. Sua atuagdo estd adstrita aos crimes praticados no territério de um Estado-Parte do
Estatuto de Roma ou por nacionais de um Estado-Parte. Ocorre que uma parcela expressiva das
nag¢des que fornecem os maiores contingentes militares para as operagdes de paz da ONU (tais
como a ndia, o Paquistdo e Bangladesh) néo ratificou o Estatuto de Roma, o que impede o Tribunal
de exercer sua jurisdi¢cao pessoal ordindria sobre tais agentes, mesmo que os delitos ocorram em
territorio congolés (que ¢ Estado-Parte); O desenho da governanga global da seguranca impde
severos constrangimentos a autonomia do TPI. O artigo 16 do Estatuto de Roma confere ao
Conselho de Seguranca da ONU a prerrogativa de suspender, por meio de resolucio aprovada sob o
Capitulo VII, qualquer investigacdo ou processo em curso na Corte pelo prazo renovavel de doze
meses. Fazendo uso abusivo dessa engenharia, superpoténcias globais historicamente
constrangeram o Conselho a editar resolucdes, a exemplo das Resolucdes 1422 (2002) e 1487
(2003), que proibiam preventivamente o TPI de iniciar investigagdes ou processos relativos a
funcionarios ou militares de Estados ndo-partes envolvidos em missdes estabelecidas ou autorizadas
pelas Nacdes Unidas.

Essa flagrante ingeréncia das instancias politicas sobre o tribunal permanente desfigura a
universalidade da justica internacional e escancara a assimetria do poder global, relegando a
aplicacdo das normas penais internacionais a um filtro de conveniéncia geopolitica que favorece a

impunidade dos agentes de seguranga da ONU.
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5.1 Convencgoes Internacionais e Abordagens Cooperativas

Para além do processamento via cortes internacionais permanentes, o adensamento do
quadro normativo cooperativo revela-se vital para a contengdo e repressdo das condutas ilicitas
praticadas no ambito do peacekeeping. Um marco proeminente nessa seara € a Iniciativa Global das
Nagdes Unidas de Combate ao Trafico de Pessoas (UN.GIFT), plataforma de mobilizacao
internacional que visa articular agdes integradas contra o trafico humano e a exploragdo sexual,
categorizados como graves violagdes aos direitos humanos. Esse arcabougo normativo reitera a
necessidade imperiosa de harmonizagado legislativa e de fortalecimento das legislagdes domésticas
para o enquadramento dessas condutas como crimes de extrema gravidade.

Nesse prumo, urge que os Estados promovam reformas substanciais em seus ordenamentos
juridico-penais internos, estipulando tipos penais precisos e sangdes adequadamente proporcionais a
gravidade objetiva dos abusos sexuais perpetrados sob o pretexto de missdes internacionais.
Paralelamente, faz-se indispensavel o aprimoramento dos mecanismos de assisténcia juridica mutua
e extradicdo, facultando a troca célere de evidéncias periciais entre as autoridades do Estado
territorialmente afetado e as instancias persecutorias do Estado de origem do agente, barateando os
custos processuais e mitigando a impunidade transfronteirica.

Do mesmo modo, os tratados fundamentais de direitos humanos exercem um papel basilar
na parametrizagdo dos deveres de conduta das tropas. Instrumentos de espectro universal, tais como
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra a Mulher (CEDAW)
e a Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
fornecem a moldura deontoldgica e axioldgica a qual todo e qualquer agente sob comando
multilateral deve estrita obediéncia. A aplicacdo rigorosa e sistematica dessas salvaguardas
normativas funciona como baliza essencial para mitigar os desvios de conduta e afiangar a higidez
¢tica do aparato internacional.

Assim, essas convengdes incentivam a criagdo de mecanismos independentes de
monitoramento e relatorio para investigar alegadas violacdes. A aplicacdo eficaz dessas normas ¢
essencial para garantir o respeito aos direitos humanos e fornecer uma base de avaliagdo para a
atuagdo dos peacekeepers. Diante desse panorama, o combate a exploragdo e ao abuso sexual por
peacekeepers exige um conjunto abrangente de estratégias, incluindo a utilizagao eficaz do TPI, a

aplicagdo rigorosa das convengdes de direitos humanos e a modernizagdo das abordagens nacionais.
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O fortalecimento dessas ferramentas de responsabilizacdo e a implementacdo de reformas
institucionais sdo passos fundamentais para garantir a integridade das operagdes de paz e a protecao

dos direitos humanos.

5.2. Politica de Tolerancia Zero

Com o fito de reprimir e estancar a recorréncia de desvios éticos em suas intervengdes, a ONU
chancelou formalmente a chamada politica de Tolerancia Zero contra o abuso e a exploracao sexual.
Estruturada sobre os vetores da dignidade da pessoa humana, da equidade de género e do dever de
protecdo a populagdes civis vulneraveis, a diretriz impde ndo somente a proibi¢do peremptodria de
qualquer conduta abusiva, mas também estatui o dever de assisténcia integral as vitimas,
assegurando suporte médico, acompanhamento psicologico e amparo juridico qualificado.
Igualmente, fomentou-se a abertura de canais sigilosos € independentes para a recepcao de noticias
de crimes, superando o antigo modelo em que as dentlincias eram colhidas pelas proprias instancias
militares denunciadas, fator que inibia os relatos devido ao fundado temor de represdlias. A

Doutrina Capstone da ONU (2008) sedimentou essa obrigatoriedade institucional ao fixar que:

A lideranga sénior da missdao deve garantir que todo o pessoal
esteja plenamente ciente dos padrdoes de conduta esperados e que
medidas eficazes estejam em vigor para prevenir ma conduta. O
pessoal civil, policial e militar deve receber treinamento
obrigatorio sobre exploragdo e abuso sexual, e esse treinamento
deve ser continuo, a medida que as tropas entram e saem das
operacdes de paz. Deve haver tolerancia zero para qualquer tipo
de exploragdo e abuso sexual, bem como para outras formas
graves de ma conduta. Casos de infragdo devem ser tratados com
firmeza e justiga, a fim de evitar a deslegitimag@o e a perda da
autoridade moral da missdo" (Doutrina Capstone, 2008)

No entanto, mesmo com essa diretriz, a praxis internacional seguiu revelando desconcertantes
descompassos entre o discurso oficial e a realidade de campo, persistindo elevados indices de
dentincias de abusos no ambito da MONUC. Em resposta a perenidade das criticas, o aparato
internacional buscou intensificar os ciclos de capacitagdo humanistica pré-desdobramento e a
difusdo de manuais deontoldgicos rigidos entre os contingentes nacionais.

A partir de 2017, sob a gestdo do Secretario-Geral Antonio Guterres, as estratégias institucionais
de combate a esses ilicitos receberam renovado impulso politico. Guterres conferiu centralidade a
escuta ativa das populagdes vitimizadas e instituiu a central de denuncias unificada das Nacgdes
Unidas. Sob o mesmo influxo reformador, criou-se o Office of the Victims Rights Advocate

(Escritorio de Defesa dos Direitos das Vitimas), tendo Jane Connors como primeira representante
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global com o mandato de zelar pelo respeito aos interesses juridicos e pela reparacdo devida as
vitimas de abusos sexuais corporativos. Ademais, relatorios subsequentes de protecdo pautaram a
imperiosidade de estreitamento cooperativo entre as agéncias da ONU e o Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees (ACNUR), fixando guias de conduta padronizados e
exigindo dos Estados-Membros o compromisso formal de processar com rigor e proporcionalidade
0s seus respectivos nacionais implicados em infracdes dessa estirpe.

Contudo, malgrado esses inegaveis avangos gerenciais, persistem significativos desafios
estruturais. Uma parcela expressiva dos capacetes azuis opera sob a certeza pratica da impunidade,
flada na debilidade dos mecanismos domésticos de persecucdo penal militar e nas salvaguardas
diplomaticas tradicionais. Esse sentimento difuso de imunidade atua como fator permissivo para a
reiteragdo das condutas delituosas, tornando premente que as Nagdes Unidas revisem de forma
corajosa os arranjos bilaterais que terminam por obstar a aplicacao linear da justica distributiva e

retributiva nos palcos de conflito mundial.

CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que as operacgdes de paz da Organizacao das Nagdes Unidas se
consolidaram como instrumentos de inegavel relevancia para a contengdo da violéncia e
estabilizacdo de cenarios de conflagracdo armada ao redor do planeta. Ao longo de sua evolucao
histérica, essas missdes expandiram significativamente seus escopos tradicionais, migrando do
mero policiamento de cessar-fogos bilaterais para mandatos multidimensionais complexos que
envolvem a reestruturacdo das instituigdes estatais, a prote¢cdo ativa de minorias e a coordenacao da
assisténcia humanitéria de emergéncia. Contudo, a despeito da elevacdo de seus propodsitos formais,
a integridade ética e a eficacia pratica dessas intervengdes encontram-se perenemente ameacadas
pela reiteracdo de graves crimes de exploragdo sexual e trafico de pessoas perpetrados por
integrantes de suas proprias tropas militares.

A dindmica das crises contemporaneas impde respostas integradas, porém a cronica
impunidade que beneficia os peacekeepers infratores revela fraturas estruturais incontornaveis na
engenharia de responsabiliza¢do do direito internacional penal. Ao blindar os agentes por meio de
imunidades absolutas conferidas pelos acordos de estatuto de forcas (SOFAs) e ao delegar o dever
de punir de forma exclusiva a Estados de origem frequentemente desinteressados, o sistema
internacional perpetua a vitimizagdo de populagdes hipossuficientes e esvazia a autoridade moral

das Nac¢odes Unidas.
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Nesse cenario, conquanto a atuagdo complementar do Tribunal Penal Internacional e a
densificagdo das convengdes multilaterais (como a UN.GIFT) representam importantes trincheiras
normativas, sua utilidade real permanece severamente manietada por condicionantes de ordem
geopolitica, tais como a nao ratificagdo do Estatuto de Roma pelas principais nagdes provedoras de
tropas € os mecanismos de suspensdao processual manejados pelas poténcias do Conselho de
Seguranga.

Para que as operagdes de paz resgatem sua legitimidade e cumpram fielmente o imperativo
de protec¢do dos direitos humanos, mostra-se imperiosa a superacao dos filtros de seletividade penal
e o aprimoramento dos arranjos jurisdicionais vigentes. Isso demanda a instituicdo de oOrgaos
periciais de fiscalizagdo dotados de real independéncia politica no terreno das missdes, a imposi¢ao
de severas sangdes financeiras e institucionais aos Paises Contribuintes de Tropas que se omitirem
no dever de punir, ¢ a relativizagdo das imunidades de jurisdigdo penal perante crimes de
lesa-humanidade. Somente por intermédio de uma reforma institucional corajosa, sintonizada com
os ditames da justica transicional, sera possivel assegurar que a bandeira das Nac¢des Unidas opere

como efetivo escudo de protecao e dignidade para as vitimas dos conflitos globais.
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