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O presente estudo foi realizado para o Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica da
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, financiado pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais. O tema problema que inspirou a investigagéo foi a eficacia do
instituto do zoneamento urbano como mecanismo de promogdo dos direitos fundamentais a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no Municipio de Betim. Para responder o
problema teve-se como objetivo principal analisar a capacidade do zoneamento urbano de
impedir a proximidade entre as areas residéncias e industriais, a fim de verificar o tempo de
exposi¢ao e a proximidade da populagdo com a poluigdo emanada dos processos produtivos
industriais. Como objetivos especificos propds-se catalogar toda a histéria normativa do
zoneamento urbano de Betim; identificar todas as normas em vigor que regem o instituto;
identificar sua origem e natureza juridica; averiguar a eficacia interna e externa das normas em
vigor e averiguar a existéncia de residéncias localizadas proximas a industrias. Arguiu-se como
hipotese que o0 zoneamento urbano vigente € um instrumento eficaz no combate a convivéncia

da populagdo com a polui¢do e consequentemente uma ferramenta habil para a concretizagdo
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de direitos humanos fundamentais, em raz&o do estabelecimento de zonas exclusivamente
industriais e de distritos industriais que minimizam o convivio com a polui¢do industrial. A
crescente expansao de problemas ambientais no meio urbano decorrentes da proximidade entre
populagéo e industria no Brasil, como o0 aumento de doencas respiratorias, alergias, problemas
oftalmoldgicos, e a ainda recente tentativa de tutela do ambiente urbano realizada pela
Constituicdo da Republica e pelo Estatuto das Cidades ofertou a relevancia necessaria a tornar
apta a investigagcdo proposta. A proliferacdo de problemas urbanos nas Ultimas décadas é
atribuida pelo gedgrafo Milton Santos aos processos de urbanizagao e industrializagdo ocorridos
no pais ao longo do século XX. Dentre os efeitos desses processos sdcio-historicos encontra-se
a vulnerabilizagdo ambiental da populagédo de baixa renda, que a época de sua migragdo para as
cidades, ocupou areas proximas a industrias, a fim de facilitar o acesso ao trabalho, o que
culminou na proximidade e conseqlente exposicdo a poluigdo industrial. Nesse contexto de
expansao urbana e proximidade de residéncias e industrias, surgiu no direito norte americano o
instituto do zoneamento urbano, com o objetivo de evitar a proximidade de usos incompativeis. O
instituto do zoneamento urbano foi incorporado pelo direito ambiental-urbanistico brasileiro,
mantendo seu objetivo de evitar a coexisténcia de usos incompativeis como os residenciais e
industriais, vislumbrando promover os direitos fundamentais atingidos por tal proximidade, como
o direito a saude, por exemplo. A fim de verificar a eficacia do referido instituto no Municipio de
Betim, utilizou-se como marco teorico a teoria dos direitos fundamentais defendida por Ingo
Wolfgang Sarlet, as abordagens de Toshio Mukai e Paulo de Bessa Antunes concernentes ao
zoneamento urbano e ambiental, as normas nacionais e locais referentes ao zoneamento
ambiental urbano e os dados ofertados pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Politica
Urbana e Defesa Civil de Betim. A vertente metodoldgica empregada na execugédo do estudo foi
a juridico-sociolégica para averiguar a eficacia das normas regulamentadoras do zoneamento
urbano no combate a convivéncia da populagdo com a poluicdo ambiental e na promog¢édo de
direitos fundamentais consagrados constitucionalmente. O raciocinio aplicado na analise das
fontes utilizadas foi o dedutivo, que analisou inicialmente aspectos legais, conceituais e
histéricos do instituto do zoneamento urbano, para posteriormente identificar o contelido dos
direitos humanos fundamentais, pela perspectiva de Ingo Wolfgang Sarlet. De posse de tais
conhecimentos analisou-se 0 atual cenério do territério urbano de Betim, no que tange a
distribuicdo dos usos disponiveis e procedeu-se ao estudo de caso concreto, o que permitiu
verificar se no plano fatico, as normas existentes lograram proporcionar @ populagdo um meio

ambiente salubre. H& que se ressaltar a utilizagéo de pesquisa bibliogréfica de cunho doutrinério,
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a investigacéo juridico-histérica do zoneamento urbano em Betim, por meio da anélise na
Céamara Municipal de todas as normas referentes ao ordenamento urbano j& aprovadas, e de
pesquisa de campo. A referida pesquisa de campo destinou-se a identificagdo das éareas
sujeitas a risco geoldgico; das localidades onde ocorre coexisténcia de usos residencial e
industrial. O estudo do caso referiu-se a interdicdo do Parque Municipal David Gongalves Lara,
motivada pela polui¢do sonora resultante dos grandes eventos nele realizados. Para o estudo de
caso do Parque de Exposigdes foram utilizados os dados obtidos pelo Departamento de Ciéncias
Biologicas da Puc/Betim em pesquisa realizada durante o ano de 2012, intitulada “Polui¢do
sonora durante eventos festivos em Betim”. Os resultados da presente investigagdo foram
relatados em cinco capitulos destinados a demonstrar em ordem cronologica a relagéo de
causalidade com a resolugao do problema proposto. Inicialmente foram abordados os processos
de industrializacdo e urbanizagdo no exterior e no Brasil, para demonstrar a origem dos
problemas ambientais urbanos. O segundo capitulo destinou-se a exposigéo dos aspectos legais
e conceituais do instituto juridico do zoneamento, no qual foi defendida a utilizagdo da
nomenclatura zoneamento ambiental urbano, em razao da interferéncia dos aspectos naturais do
meio ambiente no territdrio urbano e da proximidade conceitual e legal do zoneamento citado
pela legislagao urbanistica e pela legislacdo ambiental. Neste capitulo versou-se também sobre
a natureza juridica - origem e atual arcabougo regulamentador do instituto do zoneamento
ambiental urbano. No terceiro capitulo, a cidade de Betim foi referida em suas caracteristicas
histdricas, seu processo de expansdo econémica, 0 modo como transcorreu a ocupagao urbana,
para enfim descrever o atual cenario, com relagdo a populagdo, caracteristicas do territorio
urbano, tipo predominante de atividade econdmica, entre outros. Ainda no terceiro capitulo fez-
se a investigagéo historica das normas municipais regulamentadoras do zoneamento ambiental
urbano, elencando-as em ordem cronoldgica e citando as mudangas que as mesmas foram
provocando no ordenamento juridico-urbanistico municipal. Apos a apresentagéo histdrica das
normas, detalharam-se as normas vigentes demonstrando os seus principais aspectos, a fim de
demonstrar sua capacidade interna de produzir os resultados almejados pelo legislador. Por fim,
foram explicitados os dados da estrutura administrativa municipal disponivel para a tutela do
meio ambiente urbano, obtidos por meio de pesquisa nos 6rgdos municipais de meio ambiente,
defesa civil e planejamento urbano. A estrutura administrativa caracteriza-se por sua notdria
insuficiéncia, principalmente em raz&o da caréncia de recurso humano, embora haja também
auséncia de equipamentos e processos de elaboracdo de dados para ampliar o conhecimento

dos problemas ambientais e urbanos municipais. O Instituto de Pesquisa e Politica Urbana conta
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com apenas um fiscal de obras para proceder a fiscalizagdo de um territério de 376 km? onde
vivem aproximadamente 426 mil pessoas. Na Secretaria Municipal de Meio Ambiente os 14
fiscais ndo elaboram graficos ou planilhas referentes as denuncias e aos problemas ambientais
efetivamente verificados, anotando-os em uma planilha simples em que apenas esta
demonstrada a data do registro e o local da suposta infragéo, a fim de possibilitar a fiscalizagéo
em ordem cronoldgica. Nao séo processados os dados para a formulagdo do cadastro municipal
de meio ambiente, o que dificulta o conhecimento dos problemas ambientais da cidade pela
Administragdo Municipal. Na Coordenadoria Municipal de Defesa Civil foi constatado o principal
problema ambiental-urbano da cidade, qual seja, a existéncia de milhares de pessoas residindo
em areas de risco, também denominadas de vulnerabilidade ambiental, em razdo de sua
potencial sujeicdo a deslizamentos, alagamentos e enchentes. Um estudo do Servigo Geoldgico
do Brasil (CPRM), do Ministério de Minas e Energia, intitulado “Agdo Emergencial para
Delimitagdo de Areas em Alto e Muito Alto Risco a Enchentes e Movimentos de Massa em Betim
— Minas Gerais’, divulgado em agosto de 2012 catalogou 35 areas de risco no perimetro urbano,
em que residem mais de 10 mil pessoas, sujeitas principalmente a enchentes, inundagdes e
deslizamentos de terra. A prépria defesa civil ja havia cadastrado algumas é&reas de risco,
destacando-se os bairros Nossa Senhora de Féatima e Colénia Santa Izabel anualmente
atingidos por inundagdes. Em seus arquivos encontram-se fotos das ruas e casas inundadas no
periodo chuvoso 2011/2012, com os respectivos formularios de avaliagdo de danos. O referido
periodo chuvoso acarretou em 891 pessoas desalojadas, 334 desabrigadas, 1 gravemente ferida
e 76 mil pessoas afetadas. A principal descoberta da pesquisa ocorreu na Defesa Civil municipal,
onde foi constatado que dentre as diversas areas de risco catalogadas pelo Servigo Geoldgico
do Brasil, a grande maioria delas tem previsdo de uso residencial pela lei de uso e ocupacdo do
solo. A Administragdo Publica Municipal legitima a ocupagao das areas de risco, contribuindo
indiretamente para o agravamento da situagdo a medida que permite a continuidade da sua
ocupagao e com isso possibilita o crescimento da populacao sujeita a desastres naturais. No
quarto capitulo foram apresentados os dados do estudo de caso do Parque de Exposigdes David
Gongalves Lara para evidenciar a deficiéncia do planejamento urbano municipal. Utilizou-se de
fotos antigas da area em que se localiza o parque, para a comparagao com as fotos atuais, a fim
de demonstrar que a inadequac&o de localizagdo do mesmo néo era originaria, mas decorreu da
ocupagao do entorno por condominios de prédios residenciais e pela expanséo de bairros de uso
predominantemente residencial que ilharam o parque. Neste momento foram demonstrados os

dados obtidos pelo Departamento de Ciéncias Biologicas da PUC Minas Betim, que
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evidenciaram a poluigdo sonora acima dos niveis permitidos pela legislagdo municipal, oriunda
do Parque em dias de realizagéo de eventos festivos. O ultimo capitulo foi incluido em razéo da
constatacdo de areas sujeitas a riscos geoldgicos no municipio. Foram demonstrados neste
momento os resultados do estudo do CPRM, os mapas das areas de risco, contendo a
quantidade de residéncias e pessoas e 0s tipos predominantes de risco a que se sujeitam.
Foram relatados os usos permitidos nas areas catalogadas, sendo constatada a permissédo
municipal de uso residencial na maioria delas. Fez-se uma comparagé@o com a gestao de Defesa
Civil do Municipio de Belo Horizonte, no qual se constatou a auséncia de dados referentes aos
anos anteriores em Betim. Ainda no quinto capitulo demonstrou-se a existéncia de areas em que
houve sucesso do planejamento municipal no afastamento do uso industrial (Distrito Industrial do
Bandeirinhas, Distrito Industrial Paulo Camilo). Concluiu-se que o zoneamento ambiental urbano
possui uma faceta resultante do processo de urbanizagdo que desencadeou a ocupagao de
areas de risco, qual seja, considerar as caracteristicas geolégicas do territério municipal ao
dividi-lo em zonas e estabelecer os usos possiveis. Esta nova faceta nao foi observada pelo
poder publico municipal, o que resultou na parcial ineficacia do zoneamento ambiental urbano de
Betim na promogdo dos direitos humanos fundamentais @ saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Embora o instituto em analise demonstrou-se eficaz no combate a
convivéncia da populagdo com a polui¢do industrial, a0 ndo impedir a existéncia de pessoas
residindo em areas sujeitas a desastres naturais, 0 Municipio legitimou a expanséo da populacao
sujeita aos mesmos riscos, que no periodo chuvoso de 2011/2012 provocou consideraveis danos
em Betim, afetando o meio ambiente, a salde e o direito a moradia diretamente de
aproximadamente 1.100 pessoas. Ressalte-se que a maior responsavel pela parcial ineficacia do
zoneamento ambiental urbano ndo sdo as normas em vigor, que observaram 0s requisitos
formais de elaboragao e embora permitam usos residenciais em areas de risco, preveem distritos
industriais e zonas de uso residencial e misto que em tese dificultam o convivio da populagéo
com a poluicdo ambiental. A grande responsavel pela ineficacia do zoneamento ambiental
urbano como instrumento garantidor de direitos humanos fundamentais é a auséncia de
estrutura administrativa e a péssima gestdo do ambiente urbano realizada pelo poder publico
municipal. Os 6rgdos municipais de planejamento urbano, meio ambiente e defesa civil ndo
trabalham de maneira integrada, ndo ha fiscalizagdo das areas de risco a fim de evitar a
continuidade da ocupacdo das mesmas, o nimero de fiscais € infimo em comparagéo com a
populacdo e extensdo do territério e ndo héd a produgdo de dados para abastecer o cadastro

municipal de informagbes sobre 0 meio ambiente. As normas municipais possuem notoria
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ineficacia externa em razao da auséncia de estrutura para promover sua implantacdo, aplicagéo

e fiscalizagéo, o0 que compromete a garantia dos direitos humanos fundamentais.
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