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Resumo

Este trabalho versa sobre a participacdo da mulher na politica brasileira, a luz do
principio constitucional da igualdade. Objetiva analisar a historia da conquista de
voto feminino e sua atuacdo como eleitora e elegivel, tendo em vista a Reforma
Eleitoral de 2009, que modificou o art. 10, §3° da Lei n® 9.504, a tornando uma agéo
afirmativa no dmbito eleitoral. Ademais, destacam-se os resultados da luta histérica
em prol da equidade de géneros, com maior enfoque as Elei¢bes Municipais de 2016
da cidade de Belo Horizonte. A metodologia empregada foi embasada em ampla
pesquisa bibliografica, artigos, legislacdo inerente ao tema, bem como a repercussao
do assunto nos meios virtuais.

Palavras-chave: Sub-representacdo feminina; direito de voto; acbes afirmativas;
cota eleitoral por género; igualdade, eleicdes.

Abstract

This article is about the female participation on Brazilian politics relating to the
constitucional principle of equality. It analyses the history of achievements which
results in the right to vote and the role of women as a voter and as a possible
candidate having in mind the electoral reform from 2009. The re-form is seen now
as an affirmative action in the electoral cenary. Besides, it emphasizes the results of
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the fight for gender equality, focus on the latest elections which happened in Belo
Horizonte in 2016. The methodology used was based in a bibliographical study,
articles, legislation about the theme, as well as the impact on the social medias.

Key-words: Female under-representation; right to vote; affirmative action; electoral
quota by gender; principle of equality; elections.

1. INTRODUCAO

Uma série de movimentos feministas marca a histéria da mulher e das mulheres na
incansavel busca por sua valorizagdo como género, tendo em vista que a distin¢éo entre homens e
mulheres ultrapassa as diferencas bioldgicas e naturais, e alcanga outros planos, dentre eles, o de
diretos.

Diante da completa e aparente desigualdade em que a mulher e as varias mulheres se
encontram em todas as areas sociais e visando uma mudanca nas premissas de género, nasce a
necessidade de se dar mais poderes as mulheres e 0 que se denominou como “empoderamento
feminino”. Este se baseia no principio primordial de que a mulher e as varias mulheres em
situacOes especificas mudam o conceito que tém sobre si mesmas, caracterizado pela submissao,
fragilidade e irrelevancia perante a sociedade dominada pelo sexo oposto. Pleiteando o seu
reconhecimento como cidadds, sujeitos de direitos e deveres, nota-se ser imprescindivel o acesso
ao cendrio politico, seja pelo direito de voto, seja pelo o reconhecimento da sua condicdo de
elegivel. Se por um lado a conquista do sufragio feminino foi um grande passo para o alcance da
condigdo de cidadania, a aquisicdo desse direito ndo foi suficiente para garantir a equidade de
direitos, nem mesmo os eleitorais. Assim, é preciso, mais do que eleitores em prol da igualdade
de géneros, mas que haja individuos inseridos no espaco publico capazes de lutar por tal causa.
Entdo, quem melhor para isso sendo as préprias mulheres?

Entretanto, a referida indagacdo nos promove a uma reflexdo critica acerca da atual
situacdo politica brasileira: 0 nimero de mulheres no meio eleitoral é significativamente inferior
ao ideal para uma efetiva representacdo politica de seus interesses. Os nimeros obtidos da Ultima
eleicdo mineira s&o um exemplo do apontamento feito. Na elei¢cdo de 2016, em Belo Horizonte,
tivemos 11 candidatos a prefeitura, sendo destes apenas 02 mulheres, nenhuma alcancando a

maioria de votos, enquanto acerca da eleicdo para cargo de vereador, dos 41 eleitos, apenas 03
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sdo mulheres. A espanto € ainda maior ao analisarmos o eleitorado da referida cidade em que as
mulheres correspondem & 54,17% dos votantes.*

Portanto, estd a sociedade, lamentavelmente, diante de um circulo vicioso em que a
mulher, abstratamente tomada, e as diferentes mulhres da vida real, para conquistar seus plenos
direitos, necessitam de uma representacdo politica adequada, a0 mesmo tempo em que para a
conquista desta posicao de representatividade, elas precisam da isonomia de direitos.

Portanto, a grande questdo que deve ser abordada é sobre os direitos inerentes as
mulheres que, mesmo assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, ndo sdo efetivamente
colocados em prética, afastando o ideal de uma sociedade justa. Nesse sentido séo as palavras da
excelentissima presidente do Supremo Tribunal Federal, Carmém Lucia Antunes Rocha, "ser
brasileiro ¢ lutar todo dia como cidadao pela realizacao de uma cidade pol:tica justa para todos,
sem chance para esmorecer pelo tanto que ha a fazer" (ROCHA, 1996). Assim, a luta feminina
se estabelece na busca de estratégias e medidas governamentais voltadas para a concretizacdo da
igualdade (MORAES, 2000, p. 61).

Assim, frente a todas essas indagagdes, a proposta deste artigo visa analisar a incansavel
batalha pela alteracdo do processo histérico de exclusdo da figura feminina do ambito politico e
discutir a atual legislacéo eleitoral quanto a garantia do real acesso das mulheres a vida politica.
Portanto, visa-se descobrir o motivo pelo qual os direitos inerentes as mulheres, assegurados pela
Carta Magna e outros textos normativos, ndao sdo vislumbrados na prética, situacdo que se afasta

do ideal de uma sociedade justa, igualitaria e democratica.

2. ACONQUISTA DO DIREITOAO VOTO

No ambito eleitoral, a primeira inovacdo democratica em busca da equidade de géneros
foi a conquista do direito ao voto, bem como o direito a serem candidatas e eleitas. Durante muito
tempo, o direito de votar, assim como 0 acesso a educagdo formal, era restrito aos homens,
ficando a mulher excluida da vida publica, dessa forma, da vida politica. A exclusdo, baseada no
quesito "sexo", era predominantemente justificada pela funcdo da mulher historicamente

idealizada destinada a esfera privada, exercendo unicamente o papel de mae e dona de casa.

! Pesquisa realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http://www.tre-mg.jus.br/eleicoes/eleicoes-
2016-1/eleicoes-2016.
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Frisa-se que ser mulher significava identificar-se com a maternidade e com a esfera privada do
lar, sonhar com um “bom partido” para um casamento indissoluvel e afeicoar-se a atividades
leves e delicadas que exigissem pouco esforco fisico e mental (RAGO, 2004, p.31).

Fartas de tal estere6tipo e visando o reconhecimento da sua cidadania, atributo que nédo
Ihes foi dado pelo legislador da época, as mulheres, que predominantemente eram analfabetas,
isoladas e submissas, passam a se reunir em grupos que aos poucos atingem grandes proporcoes.
Observou-se, assim, que a conquista do direito ao voto ndo significava, unicamente, o direito de
comparecer as urnas para uma manifestacdo de vontade, mas uma ruptura de padrdes
milenarmente construidos.

O movimento sufragista feminino tem, no ano de 1922, um marco de grande
importancia. A referida data é marcada, historicamente, pela fundacdo da Federacdo Brasileira
pelo Progresso Feminino?, por Bertha Lutz, considerada simbolo de todo o movimento sufragista.
Este organismo abrangente reunia mulheres de todos os estados brasileiros em busca da conquista
de seus direitos. Destaca-se que, apesar de incontestavel contribui¢cdo ao movimento, Lutz néo foi
a unica, nem pioneira na luta em prol da equidade eleitoral.

Neste tematica, merece maior destaque Leolinda Daltro, primeira mulher a fundar uma
associagdo feminina, o Partido Republicano Feminino em 1910. Apesar de objetivarem, entre
outras tantas reivindicagfes, um ponto comum - o direito ao voto feminino -, 0s movimentos
liderados por ambas foram encarados de forma diversa, ndo sendo o liderado pela professora
Daltro visto com bons olhos, sendo estigmatizado como um feminino nocivo®. Tal percepcéo
pode ser justificada pelo método confrontante utilizado para afirmar suas ideias e pela origem
socioecondmica de Lutz, que advinda de uma familia bem relacionada, possuia livre acesso a alta
sociedade. Lutz, diante do bom relacionamento com politicos, intelectuais, diplomatas e
jornalistas, buscou propagar suas ideias pela imprensa de forma pacifica, alcancando apoio de

liderancas masculinas de diversos campos.

2 A Federacédo Brasileira de Progresso Feminino foi criada por um grupo de mulheres de classe média e de alta
escolaridade, muitas graduadas em direito e tinham como membros de sua diretoria: Bertha Lutz; Stella Durval,
Jeronyma Mesquita; Cassilda Martins; Esther Ferreira Vianna; Evelina Arruda Pereira; Berenice Martins Prates.

3 Em 1918 foi acusada por um leitor do Jornal do Brasil de estar “interessada na masculinizagio de seu adoravel
sexo”.
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Diante da proximidade com importantes influéncias politicas, a recém fundada
Federacéo realizou, em dezembro de 1922, o primeiro "Congresso Feminista Brasileiro” que,
diante da ampla divulgacéo da imprensa, colocou o tema em debate. Assim, novas reivindicagdes,
basicamente constituidas por propostas de reformas eleitorais, foram apresentadas a Camara de
Deputados e ao Senado. Entretanto, as inUmeras tentativas de insercdo feminina no pleito
eleitoral foram insuficientes para alterarem a mentalidade parlamentar predominantemente
sexista e, alegando ser necessario a espera de um ambiente mais propicio, as comissdes
julgadores dos projetos postergaram o alistamento feminino.

A eleicdo de Washigton Luiz*, notavel apoiador da causa, para presidéncia do Brasil, em
1926, e a permissdo do alistamento feminino no estado do Rio Grande do Norte em 1927° trazem
um novo sopro de esperanga para 0 movimento. O estado potiguar € o primeiro estado a assegurar
a mulher o direito de votar e ser votada, além de eleger a primeira mulher prefeita - no municipio
de Lages —, o que impulsiona o movimento feminino sufragista que tem, neste momento, como
meta estender o direito adquirido a todos os demais estado brasileiros.

Apesar de abrir um precedente que estimulou ainda mais a discussdo da emancipacao
feminina, o movimento liderado por Bertha sofre um abalo quando a Comissdo de Poderes do
Senado anula as votos femininos recebidos pelo candidato Gnico do Rio Grande do Norte, José
Augusto Bezerra de Medeiros para o Senado.

O retrocesso com a anulagdo dos votos intensificou a campanha nacional liderada por
Bertha Lutz, forcando o recém-eleito presidente Getulio Vargas a propor, em 1930, uma reforma
no sistema eleitoral. Em 24 de fevereiro de 1932 é promulgado o decreto n° 21.076, redigido com
participacdo da lider feminista, que, dentre outras inova¢des que perduram até hoje, assegura,
finalmente, o direito basico para o pleno exercicio da cidadania da mulher: o voto feminino. A

redacdo do novo dispositivo traz a expressao "sem distincdo de sexo" o que reconhece e nao

4 Em 1927, o Presidente Washington Luis, se manifestou a favor da concessao do voto as mulheres em uma conversa
informal com o entao Presidente da Comissao de Justica do Senado, Adolpho Gordo, que se lembrou do projeto de
autoria do Senador Chermont, e buscando nos arquivos de 1921, o coloca em pauta hovamente.

5 No dia 25 de outubro de 1927, pela Lei Estadual n® 660, as mulheres brasileiras, pela primeira vez, no Rio Grande
do Norte, foi reconhecido o direito de votar e serem votadas. O art. 77 das da referida lei tinha a seguinte redacéo:
“No Rio Grande do Norte poderdo votar e ser votados, sem distingdo de sexos, todos os cidaddos que reunirem as
condigdes exigidas por esta lei”.
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deixa restar ddvidas acerca da constitucionalidade da vitoria do movimento que alcangou o tdo
almejado sufragio feminino.

Contudo, mesmo com essa notavel vitdria, ainda era parcial, tendo em vista que o
exercicio do voto assegurado as mulheres era condicional ao poder marital, para as casadas, e a
economia propria, para as vilvas e solteiras, além de ser facultativo o seu alistamento.

Ap0s a revolucdo de 1932, sdo convocadas novas eleicdes para elaboracdo de um novo
texto constitucional. Realizadas as eleicdes para a Assembléia Constituinte em 1933, Carlota
Pereira de Queiros é eleita, por voto popular, na condicdo de primeira deputada federal do Brasil.
A chegada de Lutz ao parlamento ocorre em 1934, no mesmo ano legislativo em que ocorre a
reeleicdo de Queirds.

A Constituicdo de 1934 continha em seu teor a confirmacgéo do direito adquirido, mas,
apesar de impor a obrigatoriedade para ambos 0s sexos, condicionava o alistamento eleitoral
feminino obrigatorio ao exercicio de funcao publica remunerada. A Carta Magna promulgada em
1937, por sua vez, condicionou a obrigatoriedade do sufragio aquelas que exerciam atividade
lucrativa de qualquer natureza. Nota-se que o periodo era marcado por uma pequena forca
produtiva feminina de forma com que a facultatividade do alistamento permanecia predominante.
A restricdo da obrigatoriedade tem fim com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1946, que

assim dispdem:

Art 133 - O alistamento e o0 voto sdo obrigatdrios para os brasileiros de ambos 0s sexos,
salvo as excegdes previstas em lei.

As Constitui¢bes subsequentes mantiveram a disposicédo do referido artigo, assegurando o
reconhecimento da condicdo de cidada da mulher, configurando um pilar para a inauguracéo do
Estado Democratico de Direito que se consolidou com o advento da promulgacdo da Constituicdo
de 1988. A atual Carta Magna, por sua vez, consagrou principios como o da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e do pluralismo, tendo em vista a marcante discriminagao vivida por
minorias, incluindo as mulheres ao longo da histéria (CRUZ, 2009, p. 186). Contudo, mesmo
diante de um texto legislativo marcadamente inclusivo, a realidade se mostra distante do que fora

pregado em lei.
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3. INOVACOES POLITICAS ATUAIS

Como visto, o direito ao voto ndo foi suficiente para sanar todos os defeitos presentes na
pretendida igualdade politica de género. Devido a isso, uma série de inovagdes democraticas
foram realizadas com o objetivo de, mais uma vez, equiparar a condi¢cdo da mulher a do homem
perante a sociedade. Acerca do assunto, cabe, previamente, abordarmos o principio base de todas
as propostas apresentadas perante o Estado Democrético de Direito Brasileiro: a igualdade.

Dentre o rol dos direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal, ndo sé a
atual Carta Magna de 1988, bem como quase todas as constitui¢des brasileiras e de todo 0 mundo
pos 2° Guerra Mundial, a igualdade estd presente. Entretanto, assim como bem indaga a
ilustrissima Presidente do Supremo Tribunal Federal, Carmen LUcia, ao questionarmos em quais
Estados Democraticos de Direito o principio da igualdade é promovido, a resposta ndo é téo
positiva (ROCHA, 1996) .

Muito se discute justamente sobre a forma de promocdo da igualdade. O que se via
como medida governamental nesse sentido era, basicamente, uma proibi¢do para qualquer tipo de
preconceito ou discriminacdo, com consequente puni¢do. Assim, o Estado punia quem
discriminava qualquer que fosse a minoria, sendo esta 0s grupos marginalizados que lutam atras
de seus direitos, "reivindicando em uma sociedade desigual seu lugar e suas particularidades™
(ASSIS, 2016, p. 143).Todavia, fez-se necessario a tomada de novas medidas para a efetivagdo
do principio da igualdade, tendo em vista que o legislador o coloca como direito fundamental,
mas nada fazia para promové-lo.

A primeira mudanca ocorrida nesse sentido, ocorreu nos Estados Unidos, na década de
60, em que o Presidente Lyndon B. Johnson instaurou um movimento conhecido como
affarmative action (ROCHA, 1996), em que teriamos a partir dali o que podemos chamar de
discriminacdo positiva. Esta mudanca se deu pela constatacdo, a partir governo da época, que a
igualdade somente se tornaria efetiva, quando o poder legislativo permitisse agdes que a
promovessem.

Segundo a Professora Maria José Viana Marinho de Mattos, em Diferenga Sexual e
Desconstrugdo da Subjetividade em Perspectiva (ASSIS, 2016, p. 146), a referida constatacdo foi

motivada pelo reconhecimento da pluralidade humana, ndo sendo os individuos mais vistos de
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maneira generalizada, constatando "necessidades especificas que devem ser levadas em
consideracdo na realizacdo de medidas criadas com o intuito de minimizar as diferencas
existentes em uma determinada sociedade". Assim, abriram-se as portas para a discussdo dessas
acdes por todo o0 mundo.

No Brasil, as acfes afirmativas ganharam destaque, valendo destacar a respeitavel
conceituacdo do ex Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim B. Barbosa Gomes,

definindo-as

[...] como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os
efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacdo e o emprego (GOMES, 2001, p. 10).

Até os dias atuais, as acOes afirmativa geram muita discussdo, justamente pela linha
ténue que ela cria: fato € que sdo um tipo de discriminacdo positiva, mas ndo pode se tornar um
mecanismo de discriminacdo oposta. Assim, tomando como base aquele velho ensinamento de
que "nada mais desigual do que tratar dois desiguais como iguais™, o poder legislativo, ainda que
timidamente, vem se manifestando em busca da efetivacdo da igualdade.

Voltado a nossa tematica, surgiram incentivos e disposicoes legais para a efetivacdo da
participacdo feminina na politica e, também, acBes afirmativas, visando conceder beneficios a
mulher para reduzir as desigualdades. Neste contexto, a Lei n° 9.096/95, que regulamenta os
partidos politicos, dispds sobre a obrigatoriedade da criacdo de programas de difusdo da
participacdo politica da mulher, assim como estabeleceu, durante a propaganda eleitoral gratuita,
um tempo reservado para a promocao destes programas. Conforme disposto no art. 44, inciso V e
art. 55, inciso 1V, da referida lei, in verbis (BRASIL, 1995):

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

V - na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinagdo e educacdo politica de que trata o inciso 1V, conforme percentual que serd
fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total;
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Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmisséo por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos
e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o
tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcéo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insercées a que se refere o art. 49.

Valendo-se deste exemplo como pontapé inicial, analisaremos abaixo a medida

governamental mais relevante, ao nosso ver, no tocante a participacao politica feminina: as cotas.

3.1 A Cota Eleitoral de Género

O direito de voto representou o reconhecimento da figura feminina como eleitora.
Contudo, ao ser atribuido a mulher a condicdo de elegivel, o que se viu, apés 1932, foi uma
enorme dificuldade na insercdo da mulher nas eleicdes. Se por um lado o direito ao voto
representou o ingresso na vida politica como eleitoras, 0 mesmo ndo foi visto no que tange as
suas candidaturas.

Conforme anteriormente mencionado, o principio constitucional da igualdade, um dos
pilares mais importantes de qualquer Estado Democratico, precisa se transpor para a realidade
efetiva juridica. Dessa forma, o Poder Legislativo se torna o maior responsavel para a propagacéao
da igualdade, pois cria e estabelece as normas a serem adotadas pelo pais. Assim, visando a
concretizacdo do direito constitucional da igualdade, surgiram acOes afirmativas ou
discriminagdes positivas, influenciada pela atuacdo da Suprema Corte Norte Americana (CRUZ,
2009).

No ambito eleitoral, a primeira manifestacdo referente discriminacdo positiva se deu
pela Lei 9.100/95, que estabelecia 0 minimo de 20% de candidatas mulheres por coligacao.
Marta Suplicy, elaborou um Projeto de Lei neste mesmo ano, ge objetivava o aumento do
percentual para 30%, projeto este que foi aprovado e, posteriormente, ja promulgada a lei
9.504/97 que viria substituir a referida lei (BARBOSA, 2014).

A Lei 9.504/1997 estabeleceu, entdo, em seu 83° do artigo 10, que 30% das candidaturas
por partido "deveria ser" ocupada pelas mulheres (BRASIL, 1997). Muita polémica ocorreu
acerca do termo “deveria ser”. Houve diversas criticas quanto a possibilidade do entendimento
majoritario; o percentual minimo objetivado era de 30%, porém se ndo se alcangasse esse

namero, ndo haveria nenhuma consequéncia efetiva. Assim, em 2009, a Lei n® 12.034 alterou
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essa redacdo estabelecendo que do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo (BRASIL, 2009).

Diante desta discriminacdo positiva, visando maior participacdo feminina na politica, é
inegavel que a mulher ao poucos foi alcancando um papel de relevancia dentro do meio politico,
quando se comparado a décadas atrds. Todavia, 0 nUmero de mulheres ocupantes de cargos de
representatividade ainda é muito baixo se comparado ao dos homens. Entdo, seria a estipulacao
de um numero minimo de candidatos por género suficiente para estabelecermos pelo menos uma
proximidade com o que considerariamos como um padréo de igualdade?

Nas palavras de Graciela Incer Brenes, em sua participacdo em Novas perspectivas de
género no seculo XXI, "a maioria das autoras que estudar o tema concordam com que a
participacdo politica ndo pode ser medida unicamente em termos quantitativos, mas em um
sentido mais amplo, ou seja, na medida em que a citada participagdo consegue representar,
posicionar e executar os interesses e as necessidades das mulheres" (ARAUJO, 2013, p. 34).
Nesta perspectiva, da qual ndo podemos deixar de concordar, vemos que as cotas eleitorais (ndo
desmerecendo a importancia desta medida), criam alguns impasses.

O primeiro problema que percebemos é que ao estipular um nimero especifico, tem-se a
tendéncia de os partidos politicos objetivaram apenas o alcance daquele nimero, e ndo encaré-lo
como um minimo a ser atingido. Ademais, independente do nimero de candidatos mulheres ali
presentes, nada adiantaria se a premissa basica de cada uma néo for a luta de igualdade direitos.
Uma simples ocupacéo nas cadeiras de uma Plenario ou de uma Camara néo ira garantir a efetiva
participacdo das mulheres na esfera politica.

Sobre isso, muito se discute, havendo, principalmente, criticas quanto a eficacia desta
acdo quando consolidada isoladamente, conforme pensamento de J6 Moraes em “Esta

Imponderavel Mulher”, abaixo transcrito:

A cota em si ndo reside o problema de garantir a ampliacdo do poder para as mulheres.
Ela tem que vir acompanhada, necessariamente, de politicas de formacéo, informacao e
capacitacdo para as novas funcdes. Exige-se também uma modificacdo nas estruturas
formais de ensino que garantam uma nova imagem da mulher quanto ao seu papel social.
Acrescente-se aqui a necessidade de se impulsionar o debate sobre a divisdo de
responsabilidades e a democracia doméstica no &mbito do ndcleo familiar. (p. 61)
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Entdo, por ultimo, mas talvez o problema mais importante, temos a dificuldade que os
partidos encontram para angariar mulheres dispostas a fazerem parte deste percentual. De acordo
com a pesquisa® do Data-Senado, em parceria com a Procuradoria Especial da Mulher, 83% dos
pesquisados afirmam que o sexo do candidato ndo interfere na hora de decidir o voto, 79% ja
votam em uma candidata mulher ’ e 65% acredita que a eleicdo de uma presidente mulher
influéncia os eleitores a votaram em mais mulheres. Ainda constata-se que o principal motivo
pela baixa representatividade feminina nos partidos politicos "¢ a falta de apoio dos partidos
politicos (com 41% das respostas). A falta de interesse por politica aparece em segundo lugar
(23%), e a dificuldade de concorrer com homens em terceiro (19%). A falta de apoio da familia e
as tarefas domeésticas sao pouco citadas, ficando apenas com 6 e 5% das respostas,
respectivamente”.

Tomando como ponto de analise a referida pesquisa, percebe-se que a maioria dos
eleitores brasileiros ndo apresentou, em 2014, nenhuma restri¢cdo quanto a participacao politica da
mulher em cargos eletivos. Dessa forma, porque entdo que neste mesmo ano eleitoral os partidos
tiveram dificuldade em preencher o ndmero minimo de 30%, estipulado pelo TSE,
correspondente a candidatas mulheres?

Diante disso, faz-se necessario uma andlise criteriosa da problematica da insercéo

partidaria.
4. APROBLEMATICA DA SUB-REPRESENTACAO

Como vimos, a lei de cotas surge como uma discriminacéo licita (CRUZ, 2009) que visa
alterar o percentual da participacdo da mulher na politica brasileira, mas, juntamente com o

sufradgio feminino, ndo consegue garantir o real acesso das mulheres ao cargos legislativos. A

6 Pesquisa "realizada entre os dias 12 de agosto e 3 de setembro, com abrangéncia nacional e margem de erro de 3
pontos percentuais. No total, foram feitas entrevistas telefénicas com 1091 cidadaos de 16 anos ou mais em todos 0s
estados brasileiros".

" Para criar um contexto favoravel a eleicdo de mais mulheres na politica brasileira, junta-se o fato de ja termos eleito
uma mulher para a Presidéncia da Republica: para 65% dos entrevistados, isso influencia o eleitorado a votar em
mais mulheres — conforme constatou o DataSenado. Essa influéncia se confirma nas pesquisas eleitorais para
Presidente: temos duas mulheres entre os 03 candidatos mais bem cotados.
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legislacdo eleitoral prevé, ndo exatamente, a participacdo feminina, mas meramente uma reserva
de género.

Almira Rodrigues em Mulheres em acgéo: praticas discursivas, praticas politicas, traz de
forma impar a importancia do sistema de cotas ao dizer: "Embora as taxada de candidatura
feminina e de mulheres eleitas seja, crescentes, esses crescimentos sdo muito reduzidos. Ainda
que o sistema de cotas tinha sido fundamental para promover discussOes sobre a sub
representacdo politica das mulheres e para abrir espacos efetivos de participacdo, ele ndo tem se
mostrado suficiente pra promover as mudadas necessarias, sendo urgente a adocdo de um
conjunto de acdes no sentido de agilizar a mudangca no cenario masculino da politica
representativa no Brasil" (SWAN, 2005).

Neste sentido, cabe abordarmos, primeiramente, quais sdo 0s principais obstaculos
encontrados pela mulher que culminam nesse crescimento reduzido. De acordo com Marlise
Matos, ha um conjunto de situa¢fes que obstam a eleicdo de candidatas femininas no legislativo
brasileiro sendo as principais, a percepcao individual a respeito da possibilidade de concorrer e
obter uma vaga no parlamento, as questdes relacionadas as interacdes sociais e o ambiente

predominantemente masculino (MATQOS, 2009). Entdo passemos a analise.

4.1 A integralizacdo de uma visdo equivocadamente construida

A ambicdo politica da mulher é prejudicada pela avaliacdo que ela propria possui acerca
de suas capacidades (OLIVEIRA, 2013). Nota-se que a exclusdo histéria da mulher da vida
publica ainda esta enraizada em sua prdpria concepcdo acerca de si mesmo, de forma com que
frequentemente elas pensam ser menos qualificadas do que homens para assumir, entre tantos
outros cargos, um politico. Essa visdo limitada refere-se, principalmente, ao estereétipo da
mulher atrelada as funcbes domeésticas, tais como 0 ensino primario, o cuidado e servico
domeéstico.

A mulher sempre foi vista como fragil, delicada e submissa, caracteristicas, ao primeiro
momento, incompativeis com um cargo de poder. Acerca do assunto, Matos, ao afirmar que essa
imagem historicamente constituida culmina na "falta de autoconfianca e estima da mulher para

concorrer a um cargo eletivo”, destaca que muito da auséncia da representatividade da mulher no
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parlamento brasileiro pode ser atribuida a um processo historico de sexismo e exclusdo (MATOS,
2009).

H& uma situacdo de desigualdade na divisdo de tarefas domeésticas e no cuidado dos
filhos e no que tange a maternidade, imperioso ressaltar que, junto ao sentimentos maternos
caracteristicos, encontra se a culpa. O cuidado como os filhos, bem como o zelo pela casa e pela
familia, sempre foram funcbes associadas a figura feminina de forma com que a ela, desde
crianca, ja Ihe € imposto tal papel. As mulheres, com maior dificuldade do que os homens, ao se
inserirem no mercado de trabalho passam um periodo de grande dificuldade ao se desprender do
ambiente privado e, frequentemente, se culpam ao abdicar do tempo culturalmente dedicado a
familia em busca de outros fins. Da mesma forma, frequentemente encontra-se culpada aquela
que cogita prestar maior atengdo na sua vocagdo para a politica, ao revés de seus afazeres
domeésticos. H& uma internalizacdo, pelas proprias mulheres, que o mundo politico ndo é o lugar
delas.

Portanto, concluiu-se que a exclusdo da mulher na vida publica ainda hoje € encontrada
na percepgéo individual da mulher a respeito da possibilidade de concorrer e obter uma vaga no
parlamento que, achando ser incapaz ou diante das dificuldades da dupla jornada, prefere
renunciar seu direito a candidatura, o que, indiretamente obsta a crescimento da

representatividade feminina na politica de nosso pais.

4.2 A mulher como um paradigma social

Superadas os dilemas internos relacionadas a decisdo de se candidatar a um cargo
politico, a mulher ainda encontra uma série de outros para continuar na jornada a sua eleicdo. Se
lidar com os proprios pensamentos e 0 autojulgamento ja € um processo arduo o suficiente,
encarar 0s preconceitos da sociedade é ainda mais complexo e ardiloso.

Numa visdo geral, a superioridade politica masculina submete as mulheres a um
ambiente na qual sdo figurantes, longe de serem protagonistas. Tratadas com descrenca e
desinteresse, muitas delas sdo incapazes de expressar seus ideais e reivindicacfes, além de
conviver, quase que diariamente com o assédio moral. Ademais, o0 questionamento de seu Sucesso
é frequente, e sempre ha uma preocupacdo com o ambito profissional e o ambito doméstico. O

que se vé é uma forte resisténcia da sociedade na quebra dos paradigmas historicamente
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construidos, o que faz dos espacos politicos partidarios um obstaculo e ndo um ambiente
democrético e de apoio.

No ambito familiar, frequentemente, as candidatas sofrem com a auséncia do apoio de
seus companheiros e com a predominancia do poder patriarcal na mentalidade de seus familiares.
Como tantas outras profissdes "menos tradicionais”, o que se vé é uma desconfianga acerca da
vocacao politica que as mulheres possam ter. N&o séo raros os relatos nos quais 0s processos de
divorcio de candidatas ou eleitas tem como causa 0 engajamento politico. O homem diante de
tamanha exposicdo e relevancia dessa profissdo, assume o segundo plano, posicdo na qual nao
esta acostumado. Ademais, diante dos diversos compromissos, as tarefas domésticas precisam ser
(re)divididas, fungdo o qual o homem também n&o estd familiarizado. Diante dessas questdes
conjugais e domésticas, a familia configura se mais um freio do que um incentivo a essa
representatividade feminina.

No que tange ao eleitorado de uma forma geral, nota-se que ha, ainda, uma grande
objecdo, se ndo, um estranhamento quanto as candidaturas femininas. Por razdes ja ditas, vé-se
encontrar no eleitorado masculino a maior resisténcia. Entretanto, as raizes do sexismo sdo
profundas a ponto de boa parte do preconceito enfrentado também advir do eleitorado feminino.
Conforme demonstra Marlise Matos, uma parcela das eleitoras, influenciadas pela cultura
patriarcal conservadora, e, muitas vezes, por forcas religiosas, ao votarem reforcam a
subalternizacdo da mulher, na condicdo de maioria do eleitorado brasileiro, gerando um enorme

prejuizo para a representatividade do género na politica do pais (MATOS, 2009).

4.3 O Sistema Partidario Predominante Masculino

Nota-se ainda que a auséncia de candidatura femininas pode ser explicada pelo modo
com os partidos sdo organizados e a sua predominancia masculina. Conforme aponta o professor
da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE, José Eustaquio Diniz Alves, os partidos séo
ambientes historicamente controlados por homens, que, influenciado pelo esterettipo feminino
construido ja citado, ddo pouco espago para as mulheres estruturarem suas campanhas, 0 que
obsta 0 sucesso nas elei¢bes. O reflexo da desigualdade de géneros nos partidos esta atrelado,

ainda, a ideia de a mulher ndo poder exercer autoridade sobre os homens, conforme assevera
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Bourdieu (2011), tornando se quase impossivel o cargo de lider partidario, instaurando, portanto,
um circulo vicioso.

Ao longo dos anos, porém, houve uma intensificagdo e difusdo do movimento feminista
em prol da igualdade eleitoral e resultados positivos como a elei¢do presidencial de 2012. Esta
elegeu Dilma Roussef como primeira mulher Presidente da Republica brasileira, elevando-se,
desta forma, o nimero de mulheres elegiveis no pais. Se por um lado, as mulheres estdo,
finalmente, superando a barreira do preconceito buscando participar mais efetivamente da
politica (RODRIGUES, 2005), por outro, a competicdo partidaria esta cada vez mais acirrada.

Diante de tantas candidaturas, um dos fatores de maior importancia para o sucesso das
campanhas, ndo sdo as competéncias e habilidades para exercer seu cargo publico de maneira
eficaz, nem, tampouco a boa elaboracdo e apresentacdo de propostas, mas sim, a sua
disponibilidade de recursos financeiros. Assim, a mulher que, historicamente foi excluida do
mercado de trabalho e, até hoje luta pela equiparacdo salarial, & notoriamente prejudicada pelo
sistema capitalista eleitoral e ndo concorre em condi¢Oes de igualdade com os candidatos do sexo

oposto.

5. REFLEXOS DO EMPODERAMENTO FEMININO

Diante do longo percurso percorrido pelas mulheres e amplamente discutido neste
trabalho, cabe nesta etapa destacarmos o motivo da importancia da chegada da “mulher” ao
poder. Queremos demonstrar como este ingresso na vida publica acarreta uma grande mudanca
nos contetidos politicos brasileiros.

Ldcia Avelar ressalta em sua obra que é possivel evidenciarmos um “estilo feminino de
fazer politica” e ainda nos questiona o que pode vir a acontecer no ambito politico e institucional
quando elas ocuparem efetivamente os cargos politicos e se, com isso, 0 pais estaria usando
“plenamente o seu potencial humano na resolucédo de suas questdes econdmicas e sociais”
(AVELAR, 2001, p. 64).

A essas perguntas, nossas respostas Ssdo positivas. Assim, queremos apresentar o

diferencial feminino e uma provavel mudanca no ambito politico belorizontino atual.

5.1 O diferencial feminino
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Além da concretizacdo do principio constitucional da igualdade, ao angariar espa¢o no
poder publico, a mulher traz para a sociedade muito mais que isso. Ao entrarem em contato com
0 ambito politico, elas podem transferir a esse setor uma outra perspectiva, beneficiando, dessa
forma, toda coletividade.

Inicialmente, cabe ressaltar que mesmo quando a mulher consegue efetivar sua
candidatura, ela, ainda assim, sofre discrimina¢fes em que sua capacidade e desempenho séo
constantemente avaliadas de uma forma desvalorizada e desprezada por demais colegas do meio
e pelos cidados que representa. (ARAUJO, 2013, p. 35). Contudo, sua conquistada posicio deve
ser vista como um ponto crucial de mudanca da sociedade em que vivemos.

Independente do partido no qual estejam filiadas, devido a sua longa histéria em que
eram atreladas exclusivamente ao &mbito doméstico, as mulheres tém uma outra maneira de ver o
mundo e, consequentemente, outras prioridades, diferentes das dos homens. Dessa forma, com a
acensao feminina no poder legislativo, pode ocorrer um novo direcionamento das politicas
publicas, voltando-as para um outro complexo de ideias que muitos homens ndo se atentam. 1sso
acontece porque a maioria das mulheres eleitas tem a tendéncia a dar maior atencdo as medidas e
mudangas nas areas que envolvam os direitos das mulheres, violéncia doméstica, saude,
educacdo, principalmente de criancas, abortos clandestinos, entre outras tematicas que hoje sé se
tornaram recorrente, muito possivelmente devido a acdo de representantes femininas.

Dessa forma, as mulheres tém maior percepcdo no tocante a demandas advindas da
esfera privada, que ao tornarem-as publicas implicam em mudancas radicais no sistema como um
todo, trazendo maiores discussdes para os direitos humanos e direitos civis de todas os cidadaos,
direcionando o interesse publico para o campo social (AVELAR, 200, p. 70).

Ao longo da histéria legislativa brasileira, as mulheres, ainda que poucas em
comparagdo com o quantitativo masculino, representaram a luta dos direitos das minorias e dos
direitos basicos dos individuos, ganhando destaque e relevancia na trajetoria politica do pais.
Todavia, o ideal é que hajam ainda mais.

5.2 Eleigdes 2016
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Nas eleicdes municipais deste ano, o percentual geral de mulheres que disputaram o0s
cargos eletivos ultrapassou a cota minima de 30%. A primeira vez que isso aconteceu foi nas
eleicdes municipais de 2012, quando partidos politicos e coligaces atingiram o percentual de
32,57% de candidatas do sexo feminino 8.

O destaque das elei¢Bes na capital mineira foi para a vencedora Aurea Carolina. O
caminho percorrido por Aurea, a vereadora mais votada de Belo Horizonte, foi complicado e vai
continuar sendo. Sua vitdria representa toda a luta travada por mulheres pelos seus direitos por
meio de movimentos iniciados muito antes deste marco. Dessa forma, os 17.420 votos recebidos
é o reflexo de uma mudanca que ja passou da hora de se concretizar. Contudo, se a vereadora
teve seus direitos asseguraoas na condigdo de candidata a ponto de ser reconhecida e escolhida
pelo seu eleitorado, tantas outras ndo possuiram e ndo possuem a mesma sorte.

Uma mulher, negra, que assume claramente em sua campanha a luta feminista,
conseguiu espaco dentro do cendrio politico de Belo Horizonte. Mas assim como vimos ao longo
desse artigo, o caminho percorrido pelas mulheres para alcancar uma participacao politica efetiva
ndo foi (e ainda ndo é) facil e estd longe de terminar. Conforme anteriormente mencionado, além
de angariar esse espaco, a mulher precisa que este seja conquistado por outra que ira lutar pelos
direitos de todas. Independente de partido, ideologia ou crencas, é primordial que a luta pelas
mulheres esteja presente no espirito politico da candidata eleita (assim como deveria estar em
todos os outros politicos), e Aurea Carolina deixou claro que foi para isso que percorreu esse

longo caminho, em suas palavras:

"Assumir o termo feminismo em uma campanha politica requer coragem. Coragem de
desafiar as sensibilidades de possiveis eleitoras e eleitores que, influenciadas e
influenciados por ideias deturpadas que sdo disseminadas sobre a luta das mulheres,
ainda ndo entenderam que os feminismos séo sobre todas e todos nés.

Em tempos marcados pela distopia, os feminismos nos apresentam um outro mundo
possivel — na contramdo do modelo civilizatério patriarcal, racista e capitalista — que
urge comegarmos a construir. Um mundo livre das violéncias, exclusdes e injusticas e
onde, ao invés de destruir, explorar e competir, nossas sociedades buscariam cuidar de
todas as formas de vida. Nessa construcdo, a luta por justica e igualdade para as
mulheres € um passo fundamental e imprescindivel a ser dado, sem o qual ndo sera
possivel avancarmos. No horizonte de nossas utopias, no entanto, vislumbramos a
libertacdo dos corpos de um sistema que precariza e subalterniza alguns grupos, mas
ainda que ndo igualmente, achata os sentidos, as potencialidades e as subjetividades de
todos."

8 Pesquisa realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http://www.tre-mg.jus.br/eleicoes/eleicoes-
2016-1/eleicoes-2016.
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E de mulheres como Aurea Carolina que muitos entendem ser relevante para a politica
brasileira. Voltamos a mencionar que independe da linha partidaria que esta candidata adote, mas
ao conquistar esse espaco é preciso lutar pelos ideais igualitarios, para que assim, cada vez mais,

se tenha uma equiparagdo quantitativa politica entre homens e mulheres.

CONCLUSAO

Louvamos as tentativas legislativas criadas visando uma devida representacdo politica
das mulheres, mas entendemos que estabelecer um nimero minimo de candidatas para cada
partido ou mesmo estipular um horario minimo de divulgacdo dos (poucos) programas de
participagdo e difusdo feminina na politica, ndo é suficiente para lidar com as desigualdades de
género aparente neste ambito.

Dever-se-ia realizar um amplo projeto de conscientizacdo da sociedade sobre a
relevancia de ambos os sexos em pé de igualdade, apresentando o ideal da mulher de acordo com
0 que ela realmente é: sujeita de direito e capaz de realizacfes profissionais, sociais e pessoais,
assim como os homens.

Nos dias de hoje temos a internet que, por meio das redes sociais, permite que diferentes
pessoas se conectem e adquiram dos mais variados conhecimentos. Por que, entdo, ndo levar esse
assunto para as discussdes virtuais, assim como também no d&mbito académico e dos profissionais
da érea?

Além disso, assevera-se 0 que a Lei 9.096/95 estipula, sobre o direcionamento do Fundo
Partidario para criacdo de programas de participacdo politica feminina, deveria ser, no minimo,
fiscalizado, além de amplamente divulgado. O que vemos hoje sdo pouquissimos partidos em que
algumas mulheres vém ganhando destaque, como Aurea Carolina, e assim travam essa luta de
igualdade de género.

Com a pluralidade de partidos politicos hoje existentes, cada eleitor tem a possibilidade
de se identificar com qualquer uma das correntes, sendo o ideal que, mesmo com ideologias
diferentes, cada partido tenha a iniciativa voltada para a inclusdo da mulher, conforme exigido na

lei e dificilmente concretizado na realidade.
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Entendemos que as medidas governamentais existentes sdo boas, porém possuem muitas
falhas, algumas voltadas para a auséncia de fiscalizag&o, conforme acima mencionado, e outras,
como no caso das cotas, voltadas a falta acompanhamento de politicas para a capacitacdo e
propagacao desta medida.

Entretanto, a falha mais grave existente, a nosso ver, € a cultura de inferioridade em que
a mulher é submetida, em todos os aspectos do dia-a-dia: seja vinculando sua figura a atividades
domeésticas, seja desmerecendo suas qualidades como profissional do mercado de trabalho, além,
claro, da dificuldade de ser vista como uma representante social.

Temos que nos atentar que o0 mundo mudou e, principalmente, a forma como fazer parte
deste mundo. E incabivel que em pleno século XXI ainda haja certas disparidades entre os sexos
e que a “vontade de mudanga” venha apenas da mulher inferiorizada.

Devemos acreditar na capacidade humana de superacdo das dificuldades. Assim, a
problematica da desigualdade e discriminacdo de sexo e também de género € uma das mais

importantes a serem superadas.
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