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Resumo

E notdrio que a violéncia contra as mulheres dentro do ambiente familiar alcanca
indices alarmantes e por isso, o legislador se preocupou em legislar em favor desse
problema social. Contudo, a Lei 11.340/2006, conhecida como a Lei Maria da Penha
apresenta alguns problemas na sua aplicacdo pratica. O presente artigo tem como
objetivo apresentar os conceitos de violéncia contra as mulheres, violéncia de género
e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e, a partir destes, fazer uma
andlise a respeito de como a lei tem sido aplicada na préatica e quais tém sido os
obstaculos encontrados pelos aplicadores do direito.
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Abstract

It is clear that the violence against women in the domestic environment reaches
alarming rates and because of that the legislator was concerned to make a law to
improve this social problem. However, the Law 11.340/2006, known as Law “Maria
da Penha” presents some problems in its practical application. The present research
aims to present the concepts of violence against women, gender violence and
domestic and family violence against women and from those concepts, to do an
analysis about how the law has been applied in practice and which are the obstacles.
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres no Brasil ndo é um fenémeno recente. Contudo, apenas em
2006 foi promulgada a Lei Maria da Penha que visa combater a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. O objetivo do presente artigo é desenvolver uma analise a respeito da Lei
11.340/06, verificando quais os impactos na ordem social e os avancos ja alcangados desde a sua
publicacdo. Para tanto é necessario que se tornem llcidos determinados conceitos presentes nas
discussOes a respeito de violéncia contra as mulheres para que ao final seja possivel a perfeita
identificacdo do que consiste em violéncia doméstica e familiar. Assim, além da andlise dos
efeitos da prépria lei, e mesmo dos antecedentes faticos e que levaram a sua promulgacao,
contempla-se & propria situacdo de violéncia e dos direitos humanos em relagdo ao sujeito
“mulher” ou “mulheres” como sujeitos de direito na sociedade brasileira.

Importante observar que termo “mulher” no singular, muito embora ainda encontrado na
legislacdo pétria, tem sido objeto de critica desde os meados do século XX. Isso porque, diante
dos estudos de género e das teorias feministas, ambos sustentados por estudos sociais e
filoséficos, o termo de proporcdo ontoldgica, fechado numa preocupacao essencialista, ndo mais
alcanca o sentido de universalidade proposto nas leituras iluministas. O que as teorias feministas
atuais entendem é que ha multiplicidade de mulheres de acordo com a classe social, etnia e raca,
situacdo cultural e politica em que se encontram. Mulheres e Homens sdo seres singularizados e
que se deparam sob a protecdo de principios universais da lei, cuja incidéncia deve se dar em
funcdo de cada especificidade histdrico-cultural. As analises da relacdo entre feminismos, género,
e p6s-modernidade ampliam o uso devido de terminologias e conceitos, conforme se pode ler,
entre tantas outras, em Judith Butler, Nacy Fraser e Linda Nicholson (1992), entre outras.

Ao discutir os avancos ja alcancados com a Lei 11.340/06 sera perceptivel que antes de
sua edicdo ja vinham sendo tomadas algumas providéncias pelo governo brasileiro para combater
a violéncia doméstica. No entanto, apesar da incidéncia dos casos objetivarem a uma diminuig&o,
a violéncia doméstica ainda estd muito presente no nosso dia-a-dia. Essa realidade ocorre, pois
ndo basta a criacdo de institutos juridicos que visam coibir a conduta violenta, é necessario a

conscientizacdo da sociedade para que homens e mulheres considerem tais praticas agressivas
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como violagdes que constituem reais transgressdes aos direitos e liberdades humanos

fundamentais.

2. VIOLENCIA CONTRAA MULHER — ORIGEM HISTORICA
DA LEI FEDERAL 11.340/2006 E ALGUNS CONCEITOS

A Lei 11.340 sancionada pelo Presidente da Republica em 2006, denominada Lei Maria da
Penha, é assim chamada em homenagem a cidada cearense Maria da Penha Fernandes, que se
empenhou durante anos por justica.

Em sintese, conforme Maria Berenice Dias (2012), a cidada brasileira de nome Maria da
Penha Maia Fernandes foi mais uma das inimeras vitimas de violéncia doméstica no Brasil.
Farmacéutica, era casada e morava em Fortaleza com o conjuge e suas filhas. Seu marido tentou
assassina-la duas vezes em meados de 1983. Na primeira vez, simulou um assalto e nela atirou,
deixando-a paraplégica. Posteriormente, em uma nova tentativa de homicidio, tentou eletrocuta-la
enquanto ela tomava banho.

As investigages policiais comegaram naquele ano mesmo, mas s6 no ano seguinte foi
oferecida uma denuncia. Em 1991, o réu foi condenado pelo tribunal do jari a oito anos de priséo.
Recorreu em liberdade e, um ano depois, o julgamento foi anulado. Em 1996, foi levado a novo
julgamento, desta vez sendo condenado a dez anos e seis meses de prisdo. Recorreu novamente
em liberdade e somente quase vinte anos apos os fatos € que foi preso, contudo, cumpriu apenas
dois anos de prisdo.

Diante da morosidade da justica brasileira e da luta de Maria da Penha por quase vinte
anos, 0 caso repercutiu internacionalmente e o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) formalizaram uma denlncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA — caso n° 12.051/OEA.

A Comissdo, de forma inédita, acatou o pedido da agredida e “condenou” o Brasil por
negligéncia e omissdo no que diz respeito a violéncia domestica, recomendando fosse realizada
uma reforma legislativa visando combater a violéncia doméstica praticada contra a mulher.

Assim, deu-se inicio ao processo para a criacdo da Lei Maria da Penha, vez que o legislativo
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brasileiro ndo péde mais permanecer em seu estado de repouso no que diz respeito a violéncia
cometida contra a mulher.

Sendo assim, foi criada a Lei Federal n® 11.340/06, a qual trouxe dispositivos que visavam
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, baseando-se nas disposicdes da

Constituicao Federal.

2.1 Conceito de violéncia contra a mulher

A Lei Maria da Penha apresenta o conceito de violéncia doméstica em seu artigo 5°,
entretanto, a violéncia contra a mulher ndo se restringe a violéncia doméstica e familiar, sendo
uma das principais formas de violagdo dos direitos humanos.

De acordo com o Relatério Mundial da Saude “A violéncia contra a mulher constitui um
problema social e de saide pablica significativo, que afeta mulheres de todas as idades e de todos
o0s estratos socioecondmicos e culturais.” (OMS, 2002, p. 46).

Pesquisadores e estudiosos da area ainda divergem sobre o conceito de “violéncia contra a
mulher” e diferentes denominagdes sdo utilizadas: violéncia de género, violéncia doméstica e
violéncia familiar. Faz-se necessario contextualizar os Direitos Humanos para entdo analisarmos
os Direitos da Mulher.

Os direitos humanos decorrem de uma evolucdo histérica social e atualmente estdo
positivados em nossa sociedade. Flavia Piovesan (2013) esclarece que a Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU) surgiu ap06s a Segunda Guerra Mundial e neste cenéario histrico apresentou seus
primeiros documentos que visavam a protecdo internacional de direitos humanos, sob a égide dos
principios da dignidade da pessoa humana e indivisibilidade dos direitos: Declaracdo Universal
de Direito Humanos (1948), Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e Convencdo para Eliminagédo
de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (1979).

Ao0s poucos o sistema de protecdo ampliou-se, incorporando mecanismos de denuncia por
violagcdo do Estado ou particulares contra as garantias estabelecidas nos atos internacionais de
direito humanos.

A supracitada Convencéo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a
Mulher (CEDAW - sigla em inglés) foi um avanco significativo para os direitos das mulheres,
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porém sofreu diversas criticas, pois em seu texto ndo houve mencéo a violéncia contra a mulher.
Esse tipo de violéncia ndo é um fato atual, mas algo que se perpetua ao longo da historia da
humanidade.

A omissao foi sanada posteriormente, por meio da Recomendacgédo n°19/92 da ONU, que
definiu a violéncia contra a mulher como uma forma de discriminacdo, ou seja, a violéncia
dirigida contra a mulher simplesmente pelo fato de ser mulher.

Importante ressaltar que todas essas convengdes especificas ndo teriam surgido
espontaneamente no sistema de protecdo internacional de direitos humanos. Todas foram
impulsionadas pelos movimentos de mulheres que levaram para a pauta de discussGes dos
organismos internacionais a violéncia contra as mulheres e os mais diversos tipos de violagéo a
sua condi¢do humana.

Além das Convencgdes estabelecidas pela ONU, € também importante pontuar a
participacdo da Organizacdo dos Estados Americanos no que diz respeito a violéncia contra as
mulheres, uma vez que criou a Convencéo Interamericana para Prevenir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — denominada Convencéo de Belém do Parg, em 1994,

A esta época ja ndo era mais possivel negar que a violéncia contra as mulheres afrontava os
direitos humanos, principalmente os de segunda geracdo, que consagram o direito a igualdade,
embora isto s6 tenha sido reconhecido formalmente na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos, que ocorreu em Viena, em 1993.

A partir deste reconhecimento, a OEA proclamou a Convencao Belém do Para, em 1994,

que formalizou o conceito de violéncia contra a mulher no seu Capitulo I:

Artigo 1 — Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera pablica como na esfera privada.

Artigo 2 — Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicoldgica:

a) Ocorrida no &mbito da familia ou unidade domeéstica ou em qualquer relacéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou néo a sua residéncia,
incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) Ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas, trafico de mulheres,
prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como
institui¢des educacionais, servicos de satde ou qualquer outro local; e

C) Perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra. (OEA,
1994)
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Tal conceito, bem como toda a Convencéo, serviram como base para o desenvolvimento
da Lei Maria da Penha no Brasil, que também explicitou um conceito de violéncia em seu texto.
Embora os conceitos sejam similares, ha diferengas no que tange a violéncia de género e

violéncia doméstica e familiar, conforme verificar-se-a adiante.

2.2 Violéncia de género

Com a definicdo de violéncia contra a mulher, € necessario compreender no que consiste a
violéncia de género. Embora a violéncia de género, a violéncia contra as mulheres e a violéncia
domestica estejam relacionadas entre si, as expressdes sdo conceitos diferentes, principalmente
quanto ao campo de atuacéo.

Primeiramente é necessario definir o termo género. Conforme Cecilia MacDowell Santos
e Wania Pasinato Izumino (2005), este € um conceito relativamente novo no discurso popular,
mas o termo comecou a ser utilizado pelas feministas americanas em meados da década de 1950,
a fim de diferenciar o processo de construcdo social do sujeito da sua caracterizacdo biolégica.
Desta forma, sexo esta relacionado as diferencas biologicas entre as pessoas, enquanto género
esta relacionado a sua construcdo social como sujeitos masculinos ou femininos. Isso permite que
se analise as identidades femininas e masculinas sem reduzi-las ao plano bioldgico, vez que essas
identidades podem variar de acordo com os valores dominantes em cada periodo histdrico.

Autores como Joan Scott e Carol Smartt apresentam diferentes conceitos de género, que
em suma consiste na construcdo social do masculino e do feminino, além de ser uma categoria de
analise das relagdes entre homens e mulheres. A escritora francesa Simone de Beauvoir possui
uma frase famosa que diz “nao se nasce mulher, torna-se mulher” (Beauvoir, v.2. [1949] 1980, p
9). As identidades sdo construidas socialmente, podendo ser modificadas a qualquer momento e
sofrem diversas influéncias, de acordo com os diferentes espacos que o individuo ocupa dentro da
sociedade.

Assim, ndo basta nascer menina ou menino. O meio social em que a crianca vive ira
influenciar direta e indiretamente na construcdo de seu género. Nao sdo diferencas naturais entre
homens e mulheres, séo diferencas criadas pelos espagos que ocupam, em casa, no trabalho, na
sociedade de forma geral. Quando um homem ocupa um espaco de poder e a mulher um lugar de

desvalorizacdo perante 0 homem, cria-se um entendimento de que aquilo é normal, no entanto,
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isso ndo passa de uma construcdo social. Geralmente sdo atribuidos maior valor e importancia as
atividades e caracteristicas definidas como masculinas, o que estimula as relages desiguais de
poder. Essas atividades e caracteristicas definidas como masculinas sofrem altera¢Ges constantes,
de acordo com o periodo historico e o local em que se encontram os diversos grupos.

As teorias feministas, especialmente, desde a obra O segundo sexo, de Simone de
Beauvoir, publicada em 1949, e sua recep¢do nas decadas de 1960 em diante, ressaltam a
discrepancia valorativa em termos sociais, politicos, nas relacbes de trabalho, entre os géneros.
Entre outras, pode-se apreender no pensamento de Frances Olsen (2000) o bindmio constante
entre racional e irracional, cultura e natureza, passividade e atividade, como conceitos presentes
nas andlises tedricas e na vida pratica em relacdo a analogias sociais e também juridicas entre
mulheres e homens.

Diante do conceito do que é género, verifica-se que as desigualdades de género tém uma
enorme expressdo na violéncia contra a mulher, com raizes historico-culturais, fundado em
questBes étnico-raciais, de classe e de geragcdo. Qualquer comportamento violento que se baseia
em uma relacdo de dominio da vitima pode ser entendido como violéncia de género. Nas palavras

de Sérgio Ricardo Souza:

A violéncia de género se apresenta como uma forma mais extensa e se generalizou como
uma expressdo utilizada para fazer referéncia aos diversos atos praticados contra
mulheres como forma de submeté-las a sofrimento fisico, sexual e psicolégico, ai
incluidas as diversas formas de ameacas, ndo s6 no ambito intrafamiliar, mas também
abrangendo a sua participacdo social em geral, com énfase para as suas relacfes de
trabalho, caracterizando-se principalmente pela imposicdo ou pretensdo de imposicdo de
uma subordinacdo e controle de género masculino sobre o feminino. A violéncia de

género se apresenta, assim, como um ‘género’, do qual as demais, sdo espécies.
(SOUZA, 2007, p. 35).

Desta forma, verifica-se que essa categoria de violéncia € mais geral, pois embora ocorra
geralmente homem contra mulher, também pode ser um homem contra outro homem ou mulher
contra mulher. A violéncia domestica e familiar esta compreendida dentro do conceito de
violéncia de género. Nesse sentido, merece ser mencionado o pensamento de Helleith Saffiotti
sobre 0 assunto e que nos ajuda a ter um alcance ainda mais amplo do problema.

Segundo a socioléga ha algo mais complexo do que a violéncia fisica ou o
constrangimento moral contra as mulheres. Apoiando-se na obra de Pierre Bordieu, Saffiotti ali

referenda suas analises, sobretudo com a critica a sociedade patriarcal. Segundo a autora,
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evidenciam-se formas distintas de violéncia de género, das quais mulheres e minorias séo vitimas
de abusos, crimes e de situagOes constrangedoras da liberdade e da dignidade humana. Saffiotti
utiliza os termos dominacdo-exploracdo ou exploragdo-dominacdo, justamente porque entende
haver “o processo de sujeicao de uma categoria social com duas dimensdes: a da dominagdo e a
da explora¢do”, vinculando os processos de exploracéo e dominacao entre si.

Tomando de apoio o pensamento de Bordieu, identifica-se no problema da violéncia uma
pujante “forca da ordem masculina” que pode ser “aferida pelo fato de que ela ndo precisa de
justificacao”. Por um lado, surge “a visao androcéntrica” e que se estabelece como supostamente
neutra, sem “necessidade de se enunciar, visando sua legitimacao”. Segundo a autora, a sociedade
patriarcal atua como ‘“uma imensa madaquina simbolica”, ratificando de varias formas a
“dominagdo masculina na qual se funda”, retirando das mulheres a sua autonomia para, inclusive,
reconhecer o0 seu agressor, para combaté-lo legitimamente, sem se sentir impelida a aderir a uma
naturalizacdo da violéncia (Saffiotti, 2001, p. 117-118).

Sem duvida, trata-se de uma visdo bastante ampla do problema e que poderia ajudar a
reler a Lei Maria da Penha de varias perspectivas conceituais, inclusive, nas suas entrelinhas,
naquilo que o legislador ndo pbde diretamente tipificar como crime no cendrio brasileiro.
Contudo, embora a questdo socioldgica muito nos interesse, tentaremos aqui fixar o nosso olhar

sobre alguns aspectos intrinsecos a lei e a seus impactos.

2.3 Violéncia doméstica e familiar

Apresentado 0s conceitos de violéncia contra a mulher e violéncia de género,
abordaremos agora a violéncia doméstica e familiar, foco principal deste trabalho.

Conforme dito anteriormente, a Convencao de Belém do Para definiu violéncia contra a
mulher de forma geral. Este conceito, bem como toda a Convencao, serviu de base para a criacao
da Lei Maria da Penha no Brasil, que, por sua vez, visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e especifica os tipos de violéncia em: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral.

A Lei 11.340/2006 trouxe um conceito de violéncia doméstica e a0 mesmo tempo,

identificou suas formas. Vejamos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

I11 - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo
sexual.

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas
e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagéo, manipulagéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizardo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e & autodeterminago;

111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagcdo, ameaca,
coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injdria. (BRASIL, 2006)

O conceito apresentado pela lei recebeu algumas criticas, Guilherme de Souza Nucci
(2013), por exemplo, alegou que a lei teria sido mal redigida e portanto, o0 conceito seria muito
amplo. Contudo, € preciso uma leitura conjugada dos dois artigos supracitados para chegar ao
conceito de fato almejado pelo legislador, qual seja violéncia doméstica é qualquer das acoes
elencadas no artigo 7° (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral) praticada

contra a mulher em razdo de vinculo de natureza familiar ou afetiva.
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Desta forma o legislador trouxe uma protecdo para as mulheres e incluiu também a
entidade familiar, vez que, nas palavras de Maria Berenice Dias “a violéncia praticada contra a
mulher no &mbito doméstico é capaz de lesar, simultaneamente, varios bens juridicos protegidos”
(DIAS, 2012, p. 43). Ao mesmo tempo, o conceito € amplo, pois ultrapassa as fronteiras do
domicilio. A violéncia ndo se restringe ao ambiente doméstico, podendo ocorrer em locais
publicos, desde que haja alguma relagdo pessoal entre as partes envolvidas.

Esse tipo de violéncia ndo é um tema recente, vez que possui um carater historico e até
mesmo cultural, entretanto, por muitos anos os crimes dessa natureza ficaram invisiveis aos olhos
da sociedade, por ocorrerem em ambiente doméstico. O famoso ditado popular “em briga de
marido e mulher ndo se mete a colher” prevalecia de forma que o que ocorreria dentro de casa, no
ambiente doméstico, ndo era um problema legal.

Historicamente a figura nomeada como “a mulher” era considerada como submissa,
devendo reveréncia ao marido provedor do lar. Enguanto esse trabalhava para o sustento da
familia, a mulher ficava incumbida das tarefas domésticas e no cuidado com os filhos, inserida
em uma cultura patriarcal e machista. Hoje, levando em consideragdo as novas teorias feministas,
cada mulher se condiciona a uma situacao e horizontes especificos, integrando de varias formas
as familias. Mesmo que se tenha em mente tais variacdes e condi¢des, o problema historico da
submissdo e da violéncia sempre foi recorrente na historia da sociedade patriarcal

Ao longo dos anos é notoria a evolugdo das condi¢des das mulheres na sociedade,
enguanto antes elas ficavam a maior parte do tempo em casa, com o0 passar dos anos, as mulheres
comecaram a lutar por direitos e conguistando seu espago no ambiente publico. Atualmente, as
mulheres ocupam papel fundamental na sociedade e isso resultou na necessidade de elaboragéo
de leis que garantissem os seus direitos de igualdade, vez que constantemente eram vitimas de
violéncias, abusos e preconceitos em virtude do género.

Embora ndo se justifique, grande é a incidéncia de violéncia doméstica cometida contra a
mulher por incompreensao ou insatisfacdo do companheiro, que resiste em se adequar a mulher
moderna e independente. A independéncia feminina em relacdo ao homem, com o advento da
modernidade, gerou a necessidade de adequacgdes sociais e consequentes transformagdes que
ensejaram em desequilibrios nas relagdes familiares.

Atualmente, conforme verificado em pesquisa do Data Popular e Instituto Patricia
Galvéo, 86% da sociedade brasileira concorda que agresséo contra a mulher deve ser denunciada
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a policia (DATA POPULAR, 2013, p. 29), o0 que demonstra que aquele entendimento a respeito da
violéncia doméstica vem se alterando com o passar dos anos. Essa mudanca de pensamento da
sociedade é algo realmente importante. Antes da edicdo da Lei Maria da Penha, os crimes que
ocorriam em ambiente doméstico e familiar muitas vezes nem eram considerados realmente
crimes, e tipificados como tal, ja que ocorriam no “espago privado”. A mulher que era vitima néo
tinha um apoio especifico caso resolvesse buscar algum direito. Em regra, havia um pacto de
siléncio entre as partes e por vezes, alguns comentarios maldosos pela vizinhanga, como se a
mulher merecesse estar naquele relacionamento abusivo e violento.

A violéncia doméstica ndo era considerada no Brasil e em grande parte do mundo uma
forma de desrespeito aos direitos humanos fundamentais da mulher agredida. A superioridade
masculina sobre a feminina era tanta que era comum e aceitavel como tese de defesa o argumento
da “legitima defesa da honra” quando um marido traido assassinava a mulher. O homem se
considerava o verdadeiro dono da mulher, como se esta fosse um objeto. Essa realidade comecgou
a mudar com o advento da Lei 11.340/2006.

Dito isto, embora a lei esteja completando dez anos de vigéncia neste ano de 2016 e o
tema seja amplamente discutido nos dias atuais, nos meios académicos e na sociedade em geral,
ainda ha muitas duvidas a respeito do conceito da violéncia doméstica e familiar e de sua
abrangéncia. O fato das teorias ¢ praticas feministas ndo mais aceitarem o uso do termo “a
mulher” provocou também uma revisdo na amplitude de condigdes e situagdes vividas pelas

mulheres ao longo da histéria.

3. UMA ANALISE DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha tornou-se um marco na legislacdo brasileira, principalmente no
atendimento aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A principio, aparenta
ter como foco a repressao penal, visando acabar com a impunidade dos agressores. Contudo, essa
é uma perpecpgéo superficial, vez que este ndo € o Unico intuito da norma.

A lei trouxe um novo tratamento as questdes relativas a violéncia e também a respeito da
punicéo do agressor, saindo completamente de cena os Juizados Especiais Criminais e passando a
materia para a competéncia legislativa civel e criminal, observando assim, modificagdes no

modus operandi da matéria em questdo. Ndo houve uma dispensa aos institutos penalizadores,
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mas além das punicdes ha previsdo para medidas de prevencao de carater social e patrimonial,
bem como tratamento terapéutico para a vitima, sua familia e até mesmo o agressor.

Esse modelo proposto pela lei visa possibilitar que ndo apenas a vitima tenha uma
reparacao dos danos que lhe foram causados, mas também que o agressor seja alcancado de
maneira que ndo continue praticando tais atos de violéncia. Na teoria, a norma € realmente um

modelo. Contudo, resta indagar se esse modelo funciona bem na pratica?

3.1 Lei Maria da Penha e sua constitucionalidade

Quando a Lei Maria da Penha foi sancionada pelo Presidente da Republica, em 2006, ela
foi alvo de muita resisténcia. Diversos doutrinadores, bem como algumas decisdes judiciais,
questionaram sua constitucionalidade, alegando que tinha sido criada uma desigualdade entre
homens e mulheres no ambiente domeéstico.

A Segunda Turma Criminal do Tribunal de Justica do Mato Grosso, por exemplo, chegou
a proferir uma deciséo que representava um retrocesso, declarando inconstitucional a Lei Maria
da Penha, em setembro de 2007, a época que a lei comemorava um ano de vigéncia; sob o
argumento justamente da violacdo ao principio da igualdade.

Tal argumento ndo merece prosperar, vez que estad levando em consideracdo apenas o
aspecto formal da isonomia e, 0 objetivo da lei em questdo é justamente criar mecanismos para
proteger a vitima de acordo com seu género, aplicando o principio constitucional da igualdade
substancial, a fim de que sejam tratados desigualmente os desiguais quando houver uma

justificativa para tal. De acordo com Maria Berenice Dias:

E justificativas ndo faltam para que as mulheres recebam atencdo diferenciada. O
modelo conservador da sociedade coloca a mulher em situagdo de inferioridade e
submissédo, tornando-a vitima da violéncia masculina. Ainda que os homens também
possam ser vitimas da violéncia doméstica, tais fatos ndo decorrem de razdes de ordem
social e cultural. Por isso sdo necessarias equalizagdes por meio de discriminacGes
positivas: medidas compensatorias que visam remediar as desvantagens histdricas,
consequéncias de um passado discriminatério. (DIAS, 2012, p. 108)

Diante das inimeras ac¢des questionando a constitucionalidade da lei, o entdo Presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, por meio da Advocacia Geral da Unido, propés Acgéo
Direta de Constitucionalidade — ADC 19-3/610.
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O Supremo manifestou-se a respeito, julgando-a procedente. O relator, 0 Ministro Marco
Aurélio, ressaltou que a mulher “é vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais
e psicoldgicos sofridos em &mbito privado. N&o ha duvida sobre o histérico de discriminagédo por
ela enfrentado na esfera afetiva. As agressdes sofridas sao significativamente maiores do que as
que acontecem — se é que acontecem — contra homens em situa¢ao similar”. Ademais, segundo
seu entendimento, “a Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de
hostilidades ocorridas na privacidade do lar e representou um movimento legislativo claro no
sentindo de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparagédo, a protegdo ¢ a justica”
(NOTICIAS STF, 2012).

Diante do cenario social, a Lei Maria da Penha visa enfrentar a violéncia que acomete
milhares de mulheres no dia-a-dia, visando buscar a igualdade material entre homens e mulheres,
de acordo com o que a propria Constituicdo Federal estabelece, ja que o Estado tem o dever de
criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares (artigo 226, paragrafo
80).

Toda vez que o Poder Judiciério se negar a aplicar os rigores da Lei Maria da Penha —
que, insista-se, sdo rigores para proteger a dignidade da mulher — estara incorrendo em

inconstitucionalidade, tendo em vista que estar4 protegendo de forma insuficiente
(deficiente) os direitos fundamentais da mulher. (STECK, 2011, p. 100).

Diante disto, resta claro que a lei é resultado de uma acdo afirmativa em favor da mulher
vitima de violéncia doméstica ¢ familiar. Conforme ressalta Flavia Piovesan “Inconstitucional

ndo € a Lei Maria da Penha, mas a auséncia dela” (PIOVESAN, 2007).

3.2 A violéncia contra as mulheres em nimeros

Um estudo realizado pela ONU demonstrou que a Lei Maria da Penha é um exemplo de
lei contra a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no mundo, estando em terceiro lugar
no ranking de melhor lei nesse quesito, ficando atras somente da Espanha e do Chile.

Dito isso, antes mesmo da criagdo desta lei, o Brasil ja vinha implementando diversos
dispositivos que visavam coibir a violéncia contra a mulher. A primeira delegacia da mulher da
Brasil — e da América Latina — foi criada em Sdo Paulo, em agosto de 1985 (Decreto

23.769/1985). Contudo, de acordo com o projeto desta primeira delegacia, o objetivo era apenas
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que policiais do sexo feminino investigassem crimes sexuais, em que a vitima fosse mulher, sem
incluir o crime de homicidio.

Com a inauguracdo da primeira delegacia das mulheres, a maioria das denuncias
versavam sobre ameacas e espancamentos e ndo estupros, conforme estabelecido. Diante desta
situacdo, a medida que foram sendo criadas novas delegacias, estas passaram por diversas
modificacOes, até atenderem as mulheres de forma mais abrangente, como visualizamos
atualmente.

De acordo com Cecilia MacDowell Santos (2010) novas delegacias continuaram sendo
criadas no estado de S&o Paulo, por razdes de popularidade eleitoral, porém, da forma como
acontecia, essa politica publica ndo era tdo forte quanto poderia ser. No ambito nacional, a
situacdo s6 comecgou a se transformar vislumbrando certa melhoria a situacdo das mulheres no
final do segundo mandado do governo Fernando Henrique Cardoso e a partir do governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Possivelmente, as preocupacdes sociais em cada governo
surtam efeitos protetivos & sociedade como um todo. Ndo tem aqui nenhum estudo sobre o
assunto, mas a estimativa parece possivel de ser feita mesmo com observacGes empiricas e
midiaticas e de convivéncia social.

Vejamos as analise de Cecilia MacDowell Santos:

Apesar da precariedade do atendimento nas DDM, desde 1985 as delegacias da mulher
multiplicaram-se no Estado de S&o Paulo e em todo o pais, constituindo-se no principal
servigo publico de ambito nacional oferecido ao longo dos uUltimos vinte anos para o
enfrentamento a violéncia contra mulheres. Ha pelo menos uma delegacia da mulher em
cada capital dos 26 Estados da federacdo e no Distrito Federal. (SANTQOS, 2010, p. 159)

O fato de o Brasil ter sido pioneiro na criacdo de delegacias das mulheres, de haver
sancionado a Lei Federal 11.340/2006, além de incentivar o desenvolvimento de diversas
politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres (no primeiro ano de governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi criada a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres —
SPM) demonstra 0 empenho do governo brasileiro em combater a violéncia contra a mulher, seja
ela doméstica ou ndo. Entretanto, as mais variadas pesquisas de ambito nacional e até mesmo
internacional, demonstram que o nivel de violéncia continua altissimo.

Segundo o relatério da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a
Mulher:
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Conforme o Instituto Sangari, nos Gltimos 30 anos foram assassinadas no pais perto de
91 mil mulheres, sendo que 43,5 mil s6 na Gltima década. O nimero de mortes nesses
trinta anos passou de 1.353 para 4.297, o que representa um aumento de 217,6%, mais
que triplicando. Dentre os 84 paises do mundo, o Brasil ocupa a 7% posicdo com uma
taxa de 4,4 homicidios, em 100 mil mulheres, atrds apenas El Salvador, Trinidad e
Tobago, Guatemala, Russia e Colémbia. (...) Isso demonstra a inexisténcia ou a
ineficacia das politicas publicas de enfrentamento as violéncias contra mulheres,
especialmente nos estados que concentram as taxas mais elevadas, conforme se observa
no Mapa da Violéncia — Homicidios de Mulheres, do Instituto Sangari.” (Senado
Federal, 2013).

Esses nimeros sdo alarmantes e demonstram gque embora tenha havido avancos, ainda tem
muito a ser feito.

No relatério apresentado pelo Senado ha uma informacdo de como tem sido a
implementacdo da Lei Maria da Penha em todo o pais, com uma analise minuciosa a respeito de
todos os estados. A CPMI constatou que um dos maiores problemas consiste no reduzido nimero
de servicos disponiveis as mulheres, bem como a concentracdo destes nas capitais. Faltam
recursos humanos para o volume das demandas, além da falta de capacitacdo dos profissionais
que atuam nesta area.

Ademais, em um estudo realizado pela Flacso Brasil (Mapa da violéncia 2015: Homicidio
de Mulheres no Brasil), verifica-se que houve um aumento de 21% no numero de feminicidios no
pais, entre 2003 e 2013. O estudo realizado pelo sociélogo Julio Jacobo Waiselfisz com apoio da
ONU Mulheres demonstra que as mulheres estdo morrendo por serem mulheres, no ambiente
domeéstico e por parentes préximos ou parceiros. Os dados deixam claro que é preciso rever
medidas, ndo apenas no ambito criminal, mas também no ambito da educacéo.

O estudo (Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil, p. 17/18) aponta
ainda que, entre 2006, ano que foi promulgada a Lei Maria da Penha, e 2013, apenas cinco
Estados registraram diminuicdo de feminicidios: Rondénia, Espirito Santo, Pernambuco, S&o
Paulo e Rio de Janeiro.

Os dados apresentados na figura acima demonstram tudo o que foi dito anteriormente. O
Instituto Patricia Galvao (2015) mantém na internet o Dossié Violéncia contra as Mulheres, com
0 intuito de estimular o debate acerca dessa tematica. A populacdo de forma geral j& demonstrou
que a violéncia contra as mulheres € um assunto que preocupa a todos.

Tudo isso deixa claro que a violéncia contra as mulheres ndo é uma situagdo com a qual

pode-se mais conviver. O Brasil ja fez inimeros avangos nesse quesito, mas € necessario mais. E
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necessario ampliar as politicas publicas que visam o combate a violéncia contra as mulheres de
forma geral, ndo apenas a violéncia doméstica e familiar e, trabalhar a igualdade de género

visando desconstruir o modelo existente na sociedade brasileira.

4. A LEI 11.340/06 NA PRATICA

Verificou-se que embora a lei seja amplamente conhecida e até mesmo considerada um
exemplo mundial, de acordo com a ONU, os numeros referentes a violéncia doméstica no Brasil
ndo tem diminuido da forma como se imaginou.

Em 2007, a Secretaria de Politicas para Mulheres do governo federal criou um
Observatorio da Lei Maria da Penha (Observe), que consiste em um consércio de doze
organizacg0es, entre nucleos de pesquisa e organizacfes ndo governamentais, com representacdes
no Brasil inteiro.

Esse consdrcio realizou uma pesquisa em 2010 (OBSERVE, 2010), visando verificar as
condicdes para a aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo pais. Para fazer essa analise a pesquisa
focou nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) e nos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ja que s&o esses os dois principais locais que
atendem as vitimas de violéncia domestica e familiar no Brasil.

Uma grande contribuicdo que a lei trouxe foram as denominadas Medidas Protetivas de
Urgéncia, que garantem uma protecdo as vitimas que estiverem se sentindo ameacadas em sua
integridade fisica. No entanto, para o bom funcionamento desse mecanismo de protecdo é
necessario que as préprias vitimas detenham maiores informac@es, conforme esclarece Wania

Pasinato:

A elaboracdo deste procedimento demanda, por um lado, que as mulheres conhegam
quais sdo as medidas previstas e tenham condic¢fes para discernir quais sdo relevantes
para sua situagdo. Por outro lado, requer que o profissional que faz o atendimento seja
treinado para compreender as especificidades da violéncia doméstica e familiar baseada
no género, ou seja, como resultado do exercicio desigual de poder na relagdo entre
homens e mulheres, e as dificuldades que sdo enfrentadas pelas mulheres no momento
da denuncia. (PASINATO, 2011, p. 125)

Na prética, ndo ¢ dificil perceber que ndo exatamente assim que as coisas funcionam.
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A realidade de atendimento nas DEAMS sugere, ao contrario, que o atendimento se
baseia no senso comum que ndo reconhece a violéncia contra a mulher como violagéo de
direitos humanos e ndo percebe os desafios que sdo enfrentados pelas mulheres para sair
da situagdo de violéncia, persistindo uma distancia muito grande entre os contelidos
programaticos e a préatica policial. (PASINATO, 2011, p. 131)

Outra dificuldade diz respeito questdo de infraestrutura. A Lei atribuiu as policias civis a
responsabilidade pelo transporte das mulheres em situacdo de perigo. Nesse caso, a policia €
responsavel por realizar o transporte das vitimas até o hospital quando necessario ou até mesmo
por acompanha-las até a residéncia para que possam retirar seus objetos pessoais, por exemplo,
sem correr nenhum risco. Para tanto, as delegacias precisam de um investimento por parte dos
governos dos estados para que possam ter 0s equipamentos necessarios. Contudo, conforme
verificado pelo Observe “As DEAMS enfrentam muitas limitagdes em seu funcionamento, com
problemas relacionados a inadequacdo da infraestrutura e limitagdes de recursos materiais e
técnicos e baixa qualificacdo dos recursos humanos” (PASINATO, 2011, p. 125).

Assim, sem precisar adentrar em cada ponto da pesquisa, logo se percebe que as maiores
dificuldades ndo dizem respeito ao texto da lei. A lei em questdo é considerada um modelo,
conforme dito anteriormente, no entanto, ela é uma lei que demanda uma postura diferente do que
0 judiciario esta acostumado. Ela envolve outras areas, conforme ressalta Wania Pasinato:

[...] a aplicacdo integral da Lei Maria da Penha demanda intervengdes intersetoriais, com
atencdo na area de salde, assisténcia social, psicoldgica, juridica, médica e judicial, além de
acesso a direitos relacionados a trabalho, educagdo, habitaco, entre outros. Para tanto, a propria
legislacdo alerta para o comprometimento dos diversos setores publicos para a oferta desses
servicos. Sinaliza também para sua articulacdo em rede, para que o atendimento a mulher se dé
de forma integral. (PASINATO, 2011, p .133).

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei ndo busca apenas uma puni¢do para 0 agressor, esse € o grande diferencial e é
também uma das maiores dificuldades enfrentadas no dia-a-dia, vez que ha a determinacdo de
implementacdo de medidas de sua responsabiliza¢do, medidas de protecdo a integridade fisica das

mulheres e de seus direitos, medidas de assisténcia para as mulheres e medidas de prevencao
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também e, para que tudo isso ocorra de maneira adequada é necessario investimento por parte dos
governos estaduais e federal, bem como capacitagdo dos profissionais envolvidos.

A Lei Maria da Penha é considerada pelas Nagdes Unidas um exemplo de legislacdo
efetiva para o tratamento da violéncia doméstica contra mulheres. No entanto, 0s numeros
mostram que esse tipo de violéncia ndo tem diminuido de forma significativa no Brasil. A
caréncia de politicas publicas e investimentos nos 0rgdos que atuam nessa area tém refletido
diretamente no combate a violéncia contra a mulher, dificultando a aplicagéo integral da Lei.

Nos quadros de violéncia contra mulheres é preciso sempre levar em consideragdo néo se
tratar de um fenbémeno sempre reconhecido como tal. Ha formas de violéncia e de
constrangimento das mulheres que se situam aquém da consciéncia, excluindo-se, assim a
possibilidade de se pensar em cumplicidade feminina com os homens no que diz respeito ao
recurso a violéncia para realizacdo do projeto masculino de dominacdo-exploracdo das mulheres.
Parece mesmo necessario levar em consideracdo as formas de dominacdo do poder masculino e
que atravessa todas as relacdes sociais, transforma-se em algo objetivo, traduzindo-se em
estruturas hierarquizadas, em objetos, em senso comum, em algo corriqueiro e mesmo
naturalizado em certos contextos e situacdes.

Ademais, é realmente importante entender no que consiste a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como a violéncia de género, a fim de que se possa cada vez mais
discutir o assunto, vez que o processo de enfrentamento a violéncia contra as mulheres pode ser
considerado como um circulo virtuoso: quanto mais a sociedade fala sobre violéncia e cobra
politicas publicas, mais casos sdo noticiados e denunciados. Isso contribui para a conscientizacao
da sociedade e pressiona 0s governos para que estes se manifestem e busquem respostas para o
problema. Se o problema da violéncia ultrapassa os limites de violéncia fisica e, se expressa
também como violéncia simbdlica, necessario seja revista toda a estrutura do patriarcado, para
gue ndo mais se legitimem formas abusivas de tratamento social as mulheres.

Finalmente, importante considerar que o conhecimento do impacto e alcance da violéncia
contra as mulheres ndo € uma va constatacdo social, mesmo se o cenério de violéncia persiste na
relacdo, especialmente, entre mulheres e homens na sociedade patriarcal. No campo do
conhecimento e do reconhecimento do problema disposto a todas as mulheres, a possibilidade de
se criar mecanismos de resisténcia ao processo de exploragdo-dominacdo que se abate sobre as

mulheres e milhGes delas tém tentado resistir a exploragdo e a violéncia. Ndo apenas no que
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concerne as relacdes de género, mas também atingindo as minorias, pois também filhos, criancas,
companheiros com outros perfis além dos determinados como modelos, podem estar sob o
impacto da violéncia de género, pode-se, assim, afirmar que mecanismos de resisténcia estao
sempre presentes na sociedade e a lei vem garantir a protecdo do estado em relagdo a meios
licitos de defesa, alcangando maior ou menor éxito, e, sobretudo, auxiliando no reconhecimento

da complexidade do problema.
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