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Resumo

A seguridade social compreende os esforcos do Estado e de toda a coletividade,
destinando-se a garantir o direito a salde, assisténcia social e previdéncia, conforme
previsdo da Constituicdo Federal, tutelando por meio de uma rede protetiva. Dessa
forma, examina-se de modo singular a espécie previdéncia social com seus respectivos
beneficios e servigos aos segurados e seus dependentes, amparando perante 0S riscos
sociais. O beneficio auxilio-doenca é o objeto de estudo, representando uma prestacao
previdenciaria devida aos segurados que encontram-se incapacitados temporariamente
para 0 exercicio de suas atividades laborais. Por outro lado, observa-se as
consequéncias de sua interrupcao pelo instituto da Alta Programada sem a averiguagéo
por intermédio de uma nova pericia que o segurado encontra-se apto para retornar ao
trabalho. Por fim, aventa-se o pressuposto do instituto ser uma pratica inconstitucional,
uma vez que resulta em prejuizos para a vida do segurado, violando direitos
fundamentais previstos no texto constitucional.

Palavras-chave: Alta Programada. Auxilio doenca. Inconstitucionalidade. Prejuizos.
Segurado.

Abstract

Social security comprises the efforts of the State and of the whole community, aiming
to guarantee the right to health, social assistance and social security, according to the
provisions of the Federal Constitution, protecting through a protective network. In this
way, the Social Security type is examined in a unique way, with its respective benefits
and services to insured persons and their dependents, supporting social risks. The
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sickness benefit is the object of study, representing a pension benefit due to the insured
persons who temporarily unable to perform their work. On the other hand, we can
observe the consequences of its interruption by the institute of the Programmed
Discharge without the investigation by means of a new skill that the insured is able to
return to work. Finally, the assumption is made that the institute is a unconstitutional
practice, since it results in damages to the life of the insured, violating fundamental
rights foreseen in the constitutional text.
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1 INTRODUCAO

A seguridade social, prevista em nosso ordenamento juridico no art. 194 e seguintes da
Constituicdo Federal, apresenta uma série de medidas por parte do Estado e da coletividade
visando a concretizacdo aos direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Dentre as espécies da seguridade, recebe maior atencdo a previdéncia social,
compreendida como seguro de filiagdo compulséria, de carater coletivo e contributivo,
organizado pelo Estado com o intuito de amparar seus beneficiarios perante as contingéncias
sociais.

Diante do presente cenario, a previdéncia é um seguro social destinado a todo aquele
que desenvolve atividade remunerada, ou aquele que mesmo sem desenvolvé-la de forma
voluntéria busca a protecao social.

A previdéncia social compreende dois regimes basicos, respectivamente, o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo mais amplo e com adesdo da grande maioria dos
trabalhadores, predominantemente da iniciativa privada, podendo ser utilizado também por
servidores publicos nos municipios que ndo dispem do regime préprio de previdéncia.

E o Regime Proprio de Previdéncia de Servidores Publicos e Militares (RPPS),
destinado aos servidores publicos efetivos e militares. Registra-se ainda, que os regimes basicos
possuem natureza juridica estatutaria, ou seja, a vinculacdo ao sistema protetivo ocorre
independente da vontade do beneficiério, prevalecendo a imposicéo Estatal.

A abordagem retratada tem foco no Regime Geral de Previdéncia Social, de modo
especifico no beneficio auxilio doenga, que é uma das prestacdes previdenciarias destinadas
aqueles que encontram-se incapacitados temporariamente para o desenvolvimento de suas

atividades.
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Entre os inimeros beneficios da previdéncia destaca-se o auxilio doenca, suas principais
caracteristicas, a necessidade do cumprimento de caréncia para acesso ao beneficio e sua
suspensdo pela Alta Programada.

De acordo com esta realidade, aborda-se as consequéncias dessa suspensao automatica
no campo social, em que o segurado ainda encontra-se impossibilitado de retornar a sua
atividade laboral.

Ademais, estipula-se em uma pericia a recuperacdo do segurado para uma data futura,
periodo pelo qual tera o direito ao recebimento do auxilio doenca. Entretanto, de que modo a
pericia realizada permite com precisdo garantir que ao final do periodo fixado este segurado
encontra-se recuperado da contingéncia social a qual sofria? E possivel auferir a capacidade
sem a realizacao de nova pericia?

Aventa-se que este procedimento traduz-se em uma pratica inconstitucional, resultando
em prejuizos na vida do segurado, uma vez que descumpre preceitos constitucionais, que
estabelecem direitos fundamentais de todo ser humano e consequentemente do segurado.

O tema evidenciado € proposto com base no elevado indice de requerimentos de
concessdo do beneficio auxilio doenca aos segurados, conforme evidenciado nos dados do
Tribunal de Contas da Unido no relatorio publicado no ano de 2010, em que as concessdes no
periodo de 1998 a 2006 ampliaram em 198%.

Assim procura-se demonstrar que a supressao deste beneficio resulta em prejuizos na
vida do segurado, o qual permanece incapacitado para o trabalho, apds o periodo fixado pela
pericia. A alta programada precede a recuperacao do segurado, que deveria ser averiguada por
meio de uma nova pericia médica.

O estudo proposto é relevante, tendo em vista a escassez de material disponivel versando
sobre 0 assunto e pela perspectiva de que a situacao retratada ndo atinge apenas o segurado,

mas todos que dependem dele para sua subsisténcia.

2 PERCEPCOES DA SEGURIDADE SOCIAL: CONCEITO E DESENVOLVIMENTO
HISTORICO

A seguridade social, desde os tempos mais remotos, surgiu com o anseio da coletividade
de protecdo diante dos infortinios da vida, portanto, 0 seu conceito converge para 0 mesmo
objetivo, a protecdo social (SANTOS; IBRAHIM; VIANNA, 2014). N&o encontra-se
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uniformidade em seu conceito, uma vez que a propria doutrina discorda da concepcao simplista
prevista no art. 194, caput, da Constituicdo Federal.

Logo, a doutrina majoritaria entende que o art. 194 ndo dispde sobre o conceito da
seguridade social, prevendo apenas as especies que compdem a seguridade respectivamente,

salde, assisténcia social e previdéncia social, conforme exposto:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,
a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL,1988, Constituicdo Federal, art.194).

Conforme Santos (2014), o conceito fornecido pelo artigo constitucional indica a
responsabilidade de garantir a todos os direitos a salde, assisténcia social e previdéncia
compartilhada entre os poderes publicos e pela sociedade, fundamentada na solidariedade,
orientando a protecdo social. Presente a seguridade nos momentos em que o individuo néo
adquirisse meios suficientes para prover sua subsisténcia, em face das contingéncias sociais
como desemprego, doengas, entre outros.

Ademais, diversos autores tratam do tema com o devido zelo, sendo que Fabio Zambitte
Ibrahim fornece o conceito mais amplo da seguridade social, entendido por muitos como a

melhor exposicdo na doutrina brasileira sobre o tema, vejamos:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado
e por particulares, com contribui¢Bes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos
direitos, no sentido de estabelecer acBes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutengdo de um
padrdo minimo de vida digna (IBRAHIM, 2014, p. 5).

No entanto, deve ser levada em consideracdo a defini¢do retratada pela Organizacédo
Internacional do Trabalho de 1952, na convencao 102, a qual estabelece regras minimas para a
protecdo social, sendo ratificada pelo Brasil no ano de 2008, por meio do Decreto-Legislativo

269. A convencao define a seguridade nos termos a seguir a evidenciados:

a protecdo que a sociedade oferece a seus membros mediante uma série de medidas
publicas contra as privacdes econdmicas e sociais que, de outra forma, derivam do
desaparecimento ou em forte reducdo de sua subsisténcia, como consequéncia de
enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e também a protecdo em
forma de assisténcia médica e ajuda as familias com filhos (1952, Organizacao
Internacional do Trabalho, Convencéo 102).

179 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 3, n. 4, p. 176-196, 1° sem. 2018 — ISSN 1678-3425



Artigo: A (In)Constitucionalidade da Alta Programada e seus Reflexos na Vida do Segurado

De conformidade, a disposi¢do constitucional elenca uma rede protetiva, responsavel
por atender as aspiragdes e necessidades de todos no campo social, competindo ao Poder
Publico interferir sempre que for indispensavel para a concretizacdo do respeito a dignidade
humana.

Por certo, o Estado do bem-estar social prevé a ideia da solidariedade, em que todos
contribuem para a realizagédo do bem comum, superando a visdo individualista, tdo presente na
sociedade de consumo, enveredando em direcéo ao auxilio consciente ao proximo, uma vez que
0s objetivos preceituados na Constituicdo Federal ndo serdo atingidos sozinhos pelo Estado,
dependendo da atuagcdo conjunta com a sociedade, assegurando o alcance dos objetivos
constitucionais, conforme a solidariedade, a qual conduz o sistema protetivo e ao alcance da
justica social.

Em seguida, faz-se oportuna uma analise quanto a evolucéo histérica da protecéo social
ao longo dos tempos, descrevendo a trajetéria marcada por erros e acertos, que ocasionaram o
modelo vigente. Corrobora Vianna (2014, p.3) que “ndo h4 como compreender 0 momento
presente do Direito, sobretudo do Direito da Seguridade Social, que € um direito de luta, sem
estudar as bases historicas sobre as quais desenvolveu-se cada instituto”.

A par disso, a ideia de protecdo remonta desde o inicio dos tempos, todavia as primeiras
leis previdenciarias tiveram sua origem na Alemanha em 1883, prevendo de forma triplice o
custeio, tal como prevendo o seguro doenga, seguro contra acidentes de trabalho, invalidez,
protecdo em face da velhice. Importante retratar que a primeira Constituicdo a dispor do tema
previdéncia foi a do México em 1917 (MARTINEZ; KERTZMAN, 2014).

Assim, partindo de uma perspectiva historica da seguridade social no brasil verifica-se
que suas primeiras manifestagdes ocorreram no ano de 1543, momento em que eram prestados
servicos na area social pelas Santas Casas de Misericordia auxiliando pobres e necessitados que
demandavam da assisténcia médica (IBRAHIM, 2014).

Logo apods, em 1835 verifica-se o surgimento da primeira entidade privada organizada
de previdéncia. Destacando-se como grande simbolo da previdéncia social brasileira, a
publicacdo da Lei Eloy Chaves em 1923, a qual representou em avancos significativos como a
criagdo de caixas de aposentadoria e pensdo para os trabalhadores das linhas de ferro. Por
conseguinte, gradativamente o regime proposto na respectiva lei foi estendido para os
portuarios maritimos e para os trabalhadores dos servigos telegraficos e radiotelegraficos. Nessa
perspectiva, o decreto n° 20.465 promulgado em 1931 estendeu o regime da Lei Eloy Chaves
aos demais empregados dos servicos publicos (IBRAHIM; MARTINEZ; VIANNA, 2014).
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O Ministério do Trabalho foi criado em 1930 com a fung&o de orientar e supervisionar
a Previdéncia Social. Enquanto na Constituicdo de 1934 previa-se a fonte triplice de custeio
para a Previdéncia, de forma obrigatoria (IBRAHIM; VIANNA, 2014).

Com o decorrer do tempo, aconteceu a juncao dos seis institutos de aposentadoria e
pensdo, ocasionando a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). A
Constituicdo cidada de 1988 consagra em seu texto a reunido das atividades que compdem a
seguridade social, respectivamente salde, assisténcia social e previdéncia social, contendo um
conjunto de acGes destinadas a essas areas (IBRAHIM, 2014).

Em virtude disso em 1991 foi publicada a lei 8.212, a qual dispde sobre a organizagéo
da seguridade social e institui seu plano de custeio. No mesmo ano, foi publicada a lei 8.213,
que trata do plano de beneficios da previdéncia social (IBRAHIM; VIANNA, 2014).

Enfim, percebe-se que o regime protetivo s6 foi possivel a partir da luta de muitos
trabalhadores, perpassando por periodos de progressos e de retrocessos, relatando que o risco
social ndo atinge apenas o individuo, mas toda a sociedade. Partindo desse pressuposto, as
necessidades do individuo devem ser também as necessidades da sociedade, pois eles estdo
inter-relacionados, proporcionando a libertacdo do individuo dos riscos que o atingem
(VIANNA, 2014).

2.1 Os Principios Orientadores da Seguridade Social

Primeiramente, importante delimitar que o sistema protetivo é conduzido por principios,
0s quais dividem-se em constitucionais, ou seja, comum a todos os ramos do Direito e 0s
especificos ou exclusivos, aplicaveis somente ao ramo da seguridade social, preceituando
propdsitos a serem efetivados.

Por certo, os principios constitucionais orientam o sistema protetivo, respectivamente
pelos seguintes principios da igualdade, principio da legalidade e o principio do direito
adquirido. Visto que a igualdade objetivada é a material, cada um contribui conforme suas
possibilidades, portanto, aqueles que dispdem de mais recursos, possuem como 0nus realizar
uma contribuicdo maior (IBRAHIM, 2014).

Em seguida, o principio da legalidade representa um importante norteador da
seguridade, pois a obrigacéo deriva-se da lei, consistindo critério para instituicdo de uma nova

obrigacdo ou aumento da contribuicdo, em que ocorre por meio de lei, salvo nos casos de
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urgéncia e relevancia, o qual pode ser instituido por meio de medida provisoria, desde que néo
constitua matéria atribuida a lei complementar.

Finalmente, o principio do direito adquirido dispde que o direito quando integra-se ao
patrimonio do segurado ndo pode ser excluido pelo Estado, exceto em atos diversos a justica
social, por exemplo, na hipdtese de concessdo de aposentadoria com valores exorbitantes, 0s
quais ndo garantem o cumprimento da garantia de uma sociedade justa e solidaria, ocorrendo
no presente caso a possibilidade do direito ser revisto (IBRAHIM, 2014).

Por outro lado, os principios especificos ou exclusivos, apresentam-se da seguinte
forma:

O Principio da Solidariedade consiste no principio orientador da seguridade social,
revelando-se a esséncia do sistema securitario, pelo qual visa assegurar o bem estar social e a
diminuicdo das desigualdades, de modo que as contribui¢cfes destinam-se a manutencdo desta
protecdo, concedendo prestacfes e beneficios quando decorrentes de eventos estabelecidos

previamente.

A solidariedade é a justificativa elementar para a compulsoriedade do sistema
previdenciario, pois os trabalhadores sdo coagidos a contribuir em razéo de a
cotizagdo individual ser necessaria para a manutencdo de toda a rede protetiva, e ndo
para a tutela do individuo, isoladamente considerado (IBRAHIM, 2014, p. 65).

Ja o Principio da Universalidade de Cobertura e Atendimento, previsto no art. 194,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, estabelece que a protecédo social é destinada a toda e
qualquer pessoa, constituindo nas espécies salde e assisténcia social uma regra. Por
conseguinte, o objetivo da seguridade é o atendimento das contingéncias sociais, afastando a
desigualdade social e libertando as pessoas que encontravam-se em um estado de necessidade,

compondo a universalidade de cobertura.

Garante a todos que vivem no territério nacional o minimo indispensavel a
sobrevivéncia com dignidade. Impde ao legislador o respeito a igualdade (art. 5°),
impedindo que haja excluidos da protecdo social que a seguridade deve garantir
(SANTOS, 2014, p. 16).

Entretanto, na espécie previdéncia social, a protegéo restringe-se aqueles que exercem
atividade remunerada, revertendo contribui¢es, havendo possibilidade ainda do segurado
facultativo, que ndo exerce atividade remunerada, porém deseja integrar o sistema protetivo,

desta maneira contribui mensalmente, de modo voluntario.
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Importante destacar ainda, o Principio da Uniformidade e Equivaléncia de Prestacdes
entre as PopulacgBes Urbana e Rural, o qual encontra amparo legal no art. 194, paréagrafo Unico,
I1, da Constituicdo Federal, de modo que a uniformidade é caracterizada pelo direito comum ao
beneficio concedido aos trabalhadores urbanos e rurais, ndo realizando distin¢éo pelo local onde
residem ou trabalhem, de modo equivalente os beneficios ou prestagBes, por certo nenhum
trabalhador receberd aposentadoria inferior a um sal&rio minimo.

A mitigacao dessa premissa ocorre no caso de aposentadoria, em que os trabalhadores
rurais contam com um tratamento diferenciado, aposentando-se cinco anos a menos do que 0s
trabalhadores urbanos, justificavel diante da isonomia material, partindo de critérios razoveis
ndo constituindo privilégio (IBRAHIM, 2014).

A medida que o Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios
e Servicos orienta o legislador quando elabora a lei, de modo a selecionar as prestacdes que
devem ser mantidas pelo sistema securitario. Podendo algumas prestacGes serem destinadas
apenas para uma parte da populacéo, como no beneficio do salario familia, aplicado a partir da
emenda n° 20/98, essencial para os segurados de baixa renda, enquanto seu pagamento é

inoportuno para 0s segurados mais abastados.

Cabera ao legislador efetuar as escolhas tragicas, ou seja, definir na lei orgamentéaria
onde aplicar os limitados recursos, dentro das ilimitadas, demandas da sociedade.
Neste contexto insere-se a seletividade, impondo a concessdo e manutengdo das
prestacdes sociais de maior relevancia, levando-se em conta 0s objetivos
constitucionais de bem-estar e justi¢a social (IBRAHIM, 2014, p. 68).

Com o propésito de reduzir as desigualdades, indo de encontro a finalidade solidaria do
sistema protetivo, a distributividade determina que a escolha seja repartida entre os que mais
carecem de protecdo, auxiliando no alcance da isonomia.

Da mesma forma, o principio Irredutibilidade do Valor dos Beneficios prevé que a
protecdo deve atender a0 minimo necessario para a sobrevivéncia, em respeito a sua dignidade,
ndo havendo possibilidade de reducdo nominal do beneficio, devendo ocorrer a atualizac¢éo do
seu valor, conforme a alteracdo da inflagcdo do periodo, evitando que o seu beneficiario retorne
ao estado de necessidade.

Pode-se mencionar também o principio da Equidade na Forma de Participagdo do
Custeio, na perspectiva de que a seguridade deve ser suportada por toda a sociedade, cabendo
a cada pessoa contribuir conforme suas possibilidades, de modo obrigatorio, seja de modo

direto ou indireto.
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Ademais, o principio da Diversidade da Base de Financiamento intenciona que a
seguridade deve ser financiada de forma triplice, contando com as contribuigdes dos
trabalhadores, das empresas e do Estado, garantindo sua estabilidade, envolvendo ainda as
contribuicdes decorrentes de concursos de prognosticos e importadores. Haja vista, o Poder
Publico também deve destinar parte de sua arrecadacéo tributéria ao custeio da previdéncia.

Nesse sentido, “no caso de eventual falta de recursos para o pagamento de beneficios,
cabe a Unido compor o saldo necessario, ndo sendo licito reduzir ou excluir pagamentos, dos
segurados, por ser o beneficio direito subjetivo deles” (IBRAHIM, 2014, p. 73).

A manutencdo da seguridade social depende das contribuicbes a ela destinadas,
proporcionando a efetivagdo dos preceitos constitucionais, bem como garantia do bem estar
coletivo.

Do mesmo modo, o principio do Carater Democréatico e Descentralizado da Gestédo
Administrativa, disposto no art. 194, paragrafo Unico, VII, da Constituicdo Federal, explicita
que enquanto o custeio da seguridade ocorre de forma tripartite, a sua gestdo é quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do Estado, propondo uma
participacdo ativa da sociedade na organizacao e gerenciamento do sistema protetivo.

Por fim, tem se o principio da Preexisténcia do Custeio em Rela¢do ao Beneficio ou
Servico com a finalidade de garantir a estabilidade financeira, determinando que para a criagdo
de um beneficio, ou mesmo ampliacdo da prestacdo existente, faz-se necesséria a previsao
orcamentaria. Também é conhecido como principio da contrapartida.

Destarte, demonstrado que os principios guiam a orientacdo do intérprete, influenciando
na elaboragdo das leis, de modo para que seja estabelecidas normas que permitam uma
existéncia digna, em que seja construida uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria, visando
a reducdo das desigualdades sociais, 0 bem estar coletivo e a justica social de modo que ampare
aqueles que mais necessitarem de sua protecao para a sua subsisténcia, libertando o segurado
do seu estado de necessidade (IBRAHIM, 2014).

2.2. As Espécies da Seguridade Social

O sistema protetivo, conforme evidenciado anteriormente, abrange “um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL,1988, Constituicdo
Federal, art.194).
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Logo, obtém-se a compreensao de que a seguridade social é um género composto por
trés espécies: salde, assisténcia social e previdéncia social. Em um primeiro momento, trata-se
da espécie salde que consiste em um direito universal, o qual ndo relaciona-se ao pagamento
de qualquer contribuicdo para obter o atendimento pelo Sistema Unico de Salde-SUS,

consoante o art. 196 da Constituicdo Federal, evidenciado nos seguintes termos:

A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as acGes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao
(BRASIL,1988, Constituicdo Federal, art. 196).

Nesse sentido, observa-se que qualquer pessoa deve ter acesso a esse direito, inclusive
0s estrangeiros, demonstrando que o Estado detém o encargo de garantir a sua efetividade
prevista no texto constitucional. Da mesma forma, é de relevancia publica a adocdo de uma
série de acgdes e servigos de salde a serem executados primordialmente pelo Poder Publico, ou
pela iniciativa privada, mediante convénio.

Conforme Ibrahim (2014), o direito fundamental a salde necessita de uma organizacao
sanitaria coerente que acolha toda a coletividade, pois ndo é possivel falar em salubridade, em
uma sociedade hostil em que alguns sdo excluidos da rede protetiva.

O financiamento da saude deriva de recursos provindos da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, bem como de outras fontes. Cabendo a sociedade desempenhar um papel
junto a administracdo publica, fiscalizando os servicos prestados, participando ativamente da
gestdo das acOes e servicos na area da saude (VIANNA, 2014).

A medida que na assisténcia social a prestacdo é destinada apenas a quem dela
necessitar, nos moldes do art. 203 da Constituicdo Cidada. Por isso, as prestacfes e servicos
serdo concedidos apenas aos que comprovarem a impossibilidade de promover a sua
manutencdo, analisando o caso concreto de necessidade do assistido, o qual faz jus ao beneficio
assistencial, vejamos:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um

conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993, Lei 8.742, art. 1°).

Sob 0 mesmo ponto de vista, Ibrahim (2014) leciona a importancia da assisténcia social

em envolver sobre seu amparo aqueles que sdo excluidos da previdéncia social, de maneira em
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que preserve-se 0 ambiente solidario e as lacunas sejam preenchidas, uma vez de que quem nao
participa do custeio da previdéncia ndo desfruta de suas prestagdes.

Em sentido contrério, a previdéncia social difere das espécies anteriores por delimitar
seus beneficios e servicos apenas aos que possuem a qualidade de segurado, contribuindo para
a manutencdo do sistema protetivo, conforme revelado no art. 201 do texto constitucional.

Destarte, ndo cabe ao segurado a faculdade de escolher colaborar com o sistema
previdenciario com contribuicdes mensais, esta faz-se presente de modo imperativo,
compulsorio pelo Estado a partir do momento em que exerce atividade remunerada.

Com efeito, qualquer pessoa seja ela nacional, ou estrangeira que desenvolva atividade
remunerada no Brasil filia-se de modo automético ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), em conformidade com o principio da compulsoriedade.

Ademais, o principio da contributividade estabelece a exigéncia da condicdo de
segurado para ter acesso aos beneficios da previdéncia social, participando com a manutencéao
do sistema. Na proporc¢do de que até aqueles que ja estdo na condicdo de aposentados, se acaso

vierem a exercer atividade remunerada devem contribuir obrigatoriamente com a previdéncia.

3 PRESTACOES DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social, incumbida de amparar seus segurados em face dos riscos sociais
sejam eles programados ou nao programados, prevé em seu regime geral de previdéncia social
(RGPS), o dever de propiciar prestacdes por meio de beneficios e servigos aos segurados e seus
dependentes.

Isto posto, 0s beneficios traduzem-se em recursos pagos ao segurado e seus dependentes
em dinheiro. Por outro lado, os servicos referem-se a atividades que sdo colocados a disposicédo
do segurado por meio do servico social, assisténcia médica, habilitacdo e reabilitacdo
profissional, de modo imaterial.

Visto que os beneficios constituem um direito do segurado, este ocupa a posi¢do de
credor de uma prestacdo previdenciaria, enquanto a previdéncia social exerce uma posi¢do no
polo passivo detendo a obrigacdo de fornecer a prestacdo seja em forma de beneficios ou de
servicos (MARTINS, 2014).
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Nesse sentido, Martinez (2014, p. 1446) dispde que “sua fungdo € garantir a manutencao
do ser humano, em parte provida pela prestacdo bésica, ou oferecer padrdo de vida, 0 mais
proximo do obtido quando em atividade™.

Tendo em vista de que o valor recebido substitui o que o segurado receberia se estivesse
trabalhando normalmente, permite-se alcancar o entendimento de que o auxilio doenca objetiva
assegurar a subsisténcia do segurado, enquanto perdure a incapacidade.

Os beneficios podem ser prestados ao segurado, como por exemplo o auxilio- doenca,
auxilio acidente, a aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por
tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, salario familia, salario maternidade. Da mesma
forma, podem ser concedidos aos seus dependentes sO para ilustrar no auxilio reclusdo e na
pensao por morte.

Sob outra perspectiva, 0s servicos tanto podem ser ofertados para os segurados quanto
para seus dependentes, mediante reabilitagdo profissional e o servigo social.

Entretanto, o presente estudo atribui atencdo especial ao beneficio do auxilio doenca,
essencial para a compreensdo do instituto da alta programada. Apesar disso, a maioria dos
beneficios para que sejam concedidos ao segurado faz-se indispensavel a comprovacao de que
este mantenha a sua qualidade de segurado, vertendo contribuicbes para o sistema
previdenciario, apresentando o requisito de um nimero minimo de contribui¢cdes mensais pagas
para ter acesso ao beneficio.

A qualidade de segurado pode ser atribuida a qualquer pessoa que filia-se ao sistema do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), possuindo a partir disto a sua inscricdo e
efetuando o recolhimentos mensais em favor da previdéncia social, uma vez que possuindo a
qualidade de segurado encontra-se protegido frente aos riscos sociais previstos em lei.

A manutencdo da qualidade depende da efetuacdo dos recolhimentos mensais, de forma
automatica possuindo a condicdo de segurado do RGPS. No entanto, faz se necessario o
esclarecimento que por hipotese legal mesmo néo vertendo contribuicdes por um periodo de
tempo o segurado mantém a sua condi¢do, conforme exposto no artigo 15 da lei 8.213/1991.

Se o fato gerador do direito ocorrer ap6s a perda da qualidade do segurado, o cidadao
ndo podera ter acesso aos beneficios previdenciarios, pois ndo esta coberto pela rede de
protecéo.

A titulo de exemplo o fato gerador, ou evento determinante para a concessdo do auxilio
doenca é a incapacidade, se ela manifesta-se a partir do prazo que individuo ndo detinha mais

a qualidade de segurado ndo faz jus ao beneficio, pois o segurado mantém sua qualidade
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enquanto recolhe as contribuigdes e a lei ainda permite uma prorrogacdo de sua condicdo
denominada periodo de graca em que ele ndo verte nenhuma contribuicdo para o sistema e na
medida que transcorreu todo o prazo, ndo encontra-se mais amparado pela rede protetiva.

Igualmente, observa-se os periodos de caréncia do auxilio-doenca e da aposentadoria
por invalidez que requer apenas doze contribui¢cbes mensais, periodo minimo de contribuicdes
para desfrutar do direito ao beneficio.

Destaque-se que alguns beneficios independem de periodo minimo de caréncia,
respectivamente a pensao por morte, o auxilio- reclusdo, o salario familia e o auxilio acidente.

Com a finalidade de manter a estabilidade e a continuidade do pagamento, a prestacao
dos beneficios previdenciarios deve atender ao equilibrio financeiro e atuarial.

A concessao do beneficio é um ato administrativo, respaldando-se nos principios que
regem a administracdo publica. Sendo que o seu primeiro pagamento ocorre no prazo de 45 dias
apos a apresentacdo pelo segurado de todos os documentos, cumprindo todos os requisitos para
sua concesséo.

Portanto, os beneficios serdo reajustados anualmente, para que se preserve o valor real.
Importante destacar que a suspensdo da prestacdo previdenciaria de modo arbitrario permite ao
segurado pleitear judicialmente indenizacdo por danos morais, de modo que este ato resultou

em prejuizo para sua mantenca.

3.1. Consideracdes acerca do Auxilio Doenca

O auxilio-doenga consiste em um beneficio previdenciario, de carater provisorio,
destinado ao segurado que encontra-se incapacitado para a atividade laboral por periodo maior
que 15 dias consecutivos.

O beneficio € devido a partir do reconhecimento do evento determinante incapacidade
para o trabalho, necessitando o segurado de protecdo legal e amparo nesse momento de
adversidade. Do mesmo modo, Ibrahim (2014, p. 651) orienta que “a doenca por si s6, nao
garante o beneficio — o evento deflagrador ¢ a incapacidade”.

Entdo, a defesa em face dos riscos sociais, em especial na relacdo de tutela do evento
doenca encontra respaldo legal no artigo 201, I, da Constituicdo Federal. Por conseguinte, a
prestacdo previdenciaria sera fornecida durante o periodo em que o segurado necessitar, pois
decorre de uma incapacidade temporaria que manifesta-se por um curto espago de tempo,

devendo ser renovado o beneficio em cada circunstancia em que se fizer devida.
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O auxilio-doenca é beneficio temporario, pois perdura enquanto houver convicgéo,
por parte da pericia médica, da possibilidade de recuperagcdo ou reabilitacdo do
segurado, com o consequente retorno a atividade remunerada (IBRAHIM, 2014, p.
652).

Por certo, a previdéncia social impde ao segurado o dever de submeter-se a pericias
médicas com o intuito de aferir a incapacidade, garantindo a continuidade do recebimento do
beneficio, o qual ndo tem prazo méximo, de modo que pode ser concedido sempre que 0
segurado precisar.

Procede-se a analise de que o auxilio-doenca pode ser comum ou acidentario, sendo que
em ambos o valor pago ao segurado corresponde a 91% do seu salario. Entretanto, na primeira
hip6tese constitui requisito obrigatério para a concessao que o segurado tenha efetuado no
minimo 12 contribuicdes mensais em favor da previdéncia social. Por outro lado, o auxilio-
doenca acidentario independe de caréncia.

Quanto ao procedimento, a empresa terd de arcar com o pagamento dos quinze primeiros
dias de afastamento, exceto no caso de auxilio-doenca de trabalhador doméstico em que nédo é
devido o pagamento pelo empregador dos primeiros dias de afastamento.

Em seguida, o contrato de trabalho fica suspenso, ou seja, para a empresa o0 segurado
que estd gozando de auxilio-doenga encontra-se licenciado, ndo contando como tempo de
servico e devendo receber seu beneficio diretamente da previdéncia social.

Encontrando-se em condicBes de retornar ao trabalho ou em outras circunstancias o
beneficio sera suspenso, sem prejuizo ao segurado conforme destacado abaixo pelo nobre
doutrinador:

Cessara o auxilio-doenca quando houver recuperacao da capacidade do trabalho, pela
transformacdo em aposentadoria por invalidez, com a morte do segurado, ou auxilio-

acidente de qualquer natureza, desde que nesse caso resulte sequela que implique
reducdo da capacidade funcional (MARTINS, 2014, p. 343).

O segurado em gozo de auxilio-doenca ndo sera necessariamente aposentado por
invalidez com o decurso do tempo, pois para a ocorréncia deve estar claro de que ndo ha
capacidade de recuperagdo, muito menos possibilidade de reabilitacdo profissional para que
exerca outra atividade que proporcione a ele sua subsisténcia (MARTINS, 2014).

Assim, sempre que o segurado estiver fruindo a prestacdo percebida pela previdéncia,
todo o empenho sera despendido em atingir a reabilitacdo desse trabalhador e posteriormente

que ele reingresse no mercado de trabalho. Versa-se de encargo da previdéncia social na
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oportunidade em que souber da incapacidade do segurado processar de oficio o beneficio,
mesmo sem a requisi¢do expressa do auxilio-doenga.

Enfim, se no prazo de 60 dias do término do recebimento do beneficio pelo segurado,
for constatado a admissé@o de novo beneficio pela mesma doenca, inexiste obrigacdo nesse caso
da empresa pagar os quinze primeiros dias de afastamento, verificando que acontecerd a
prorrogacdo do beneficio anterior.

3.2.Perspectiva da Alta Programada e suas implicagdes na vida do segurado

Estabeleceu-se pelo Ministério da Previdéncia Social a Cobertura Previdenciaria
Estimada (COPES), popularmente conhecida como alta programada com a finalidade de reduzir
0 tempo de espera para realizacdo da pericia dos segurados, impondo que no momento da
pericia médica seja fixado um prazo inicial para o recebimento do auxilio-doenga e uma data
em que ocorrerd a possivel recuperacdo do segurado e a suspensdo automatica do beneficio
previdenciario.

Conforme esclarece Silva Junior (2014, p. 31), “o perito deverda se utilizar de
conhecimento da histéria natural do adoecimento para estimar um prazo de recuperacdo e desta
forma dispensar a realizacéo de nova pericial...]”

Assim sendo, o procedimento da alta programada encontra-se estabelecido no
regulamento da previdéncia social, mediante disposicdo do Decreto n° 5.844, de 13 de julho de
2006, a fim de que ocorra a reducdo das pericias médicas, aferindo um prazo para recuperacao
do segurado, conforme sua experiéncia profissional (IBRAHIM, 2014).

O procedimento € justificado argumentando-se que a partir dos dados que o paciente
conduz ao conhecimento dos peritos, é possivel a verificacdo da incapacidade para o trabalho e
compreensdo acerca da deliberacdo do segurado, se este possui ou ndo direito ao beneficio
previdenciario, adequando a sua interpretacdo subjetiva do caso concreto (SILVA JUNIOR,
2014).

Registra-se que no momento em que o beneficio é suspenso, o segurado pode utilizar-
se ou do Pedido de Prorrogacéo, ou do pedido de realizacdo de uma nova pericia medica pelo
Pedido de Reconsideracéo.

Adverte Silva Junior (2014), que identifica-se que determinados segurados que tem seu
beneficio suspenso de forma automatica ndo requerem uma nova pericia, embora, estes

permanecam inabilitados para retornar a atividade laboral, nos seguintes termos:
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A problematica cotidiana se d& quando ha uma dissociacdo entre a avaliacdo do
médico do trabalho e o perito da Previdéncia Social. Quando o primeiro considera o
trabalhador inapto para retorno a fungéo e o encaminha para nova avaliagéo pericial,
mas o segundo ndo considera o segurado incapaz para o trabalho, entra-se em uma
seara conhecida como “limbo- previdenciario”. Assim, o prejuizo é arcado pelo
trabalhador, pois os dias nao cobertos pelo INSS também ndo sdo pagos pelo
empregador. Desta forma, pode gerar abalos na relacdo médico-paciente que a
situacdo de trabalho lhes impde (SILVA JUNIOR, 2014, p. 35).

Entdo, o instituto recebe severas criticas, sob 0 argumento de ndo cumprir sua principal
finalidade que seria reduzir a espera daqueles que aguardam a pericia para recebimento do
beneficio e a demanda de maior eficiéncia administrativa, pois percebe-se que o tempo
decorrido entre o pedido e a avaliacdo excede os 15 dias, gerando prejuizos para o segurado
que depende da renda resultante do beneficio para sua manutencdo, encontrando-se desassistido
do risco social, significando em instrumento de injustica (SILVA JUNIOR, 2014).

Ratifica tal entendimento a licdo de Ibrahim (2014) que disserta a relevancia da analise
do caso concreto, pois cada paciente possui suas particularidades, possuindo um tempo proprio
de recuperacao, ndo sendo possivel instituir um tempo padrdo para toda e qualquer patologia,
notemos:

[...] a nova regra é inadequada. E fato que muitas incapacidades comuns podem ter
seu prazo de duracdo razoavelmente previsto pelo profissional competente, mas cada
caso é um caso. Ademais o segurado, muitas vezes assintomatico, considera-se apto
novamente para o trabalho, mas ainda néo estd verdadeiramente habilitado, trazendo

consequéncias funestas em razdo do seu retorno indevido (IBRAHIM, 2014, p. 657-
658).

Constata-se que o procedimento ndo pode ser utilizado de forma indiscriminada como
se 0 perito conseguisse aferir com precisdo o tempo de recuperacdo de qualquer doenca,
ignorando dessa forma o processo natural de variagdo na reabilitacdo de cada segurado.

Em suma, torna-se indispensavel uma breve andlise da possivel inconstitucionalidade

do instituto da alta programada, conforme seré verificado nas proximas linhas.
3.3 A (In) Constitucionalidade da Alta Programada
Como exposto anteriormente, o auxilio doenca consiste em um beneficio previdenciario

concedido ao segurado que esteja incapacitado para o trabalho provisoriamente. Ademais, para

a concessdo do beneficio o segurado submete-se a uma pericia médica, a qual examina a sua
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incapacidade e fixara o prazo de inicio e o término do beneficio, resultando ao final do periodo
no retorno do trabalhador as suas atividades sem a realizacdo de nova pericia.

Entretanto, essa avaliacdo realizada pelo médico perito ndo permite a definicdo precisa
de que o segurado esta apto para retornar ao trabalho e lanca-o a sua prépria sorte. O homem
necessita ser respeitado em sua individualidade e o Estado deve fornecer condi¢cGes minimas
para a existéncia digna dos individuos (IBRAHIM, 2014).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 compreende um conjunto de
principios que tutelam a pessoa humana, distribuidos nos direitos fundamentais e sociais. O
instituto da alta programada viola diversos direitos indispensaveis ao homem.

A dignidade humana é uma condigdo inerente ao homem, indelével, devido a sua
importancia consiste em um dos pilares da Republica Federativa prevista no art. 1°, 1lI,
CRFB/88. “Pode-se afirmar que o homem, por ter dignidade, deve ser respeitado estando acima
de qualquer valoracao de cunho pecuniariol...]” (TAVARES, 2014, p.440).

A alta programada fere o principio da dignidade humana por tratar o individuo apenas
como um objeto que aumenta as despesas da Previdéncia Social mediante a concessdo do
auxilio e desconsidera sua condicdo de sujeito de direitos, bem como limita o tempo de
concessao do beneficio de modo arbitrério, com o intuito de conter os gastos da previdéncia.
Nesse sentido:

“[...] a finalidade do processo passou a ser, pura e simplesmente, a ndo renovagdo do
beneficio, a fim de que o segurado permaneca 0 menor tempo possivel afastado,

desonerando, dessa forma, os cofres previdenciarios, fazendo com que os

trabalhadores retornem ao labor sem condi¢des para exercer a sua atividade”
(BONADIMAN, 2013.p. 9).

Além disso, o homem é desprezado em seu direito de ter uma existéncia digna com
salde e ser amparado nas situacGes de adversidade. O beneficio do auxilio doenca decorre de
suas contribuicdes ao sistema previdenciario, sendo a tutela um direito a ser garantido pelo
sistema protetivo.

Entretanto, a garantia de protecdo neste momento ndo é cumprida devido a suspensédo
do beneficio ndo permitir que este segurado recupere sua saude e permita a ele condi¢des que
assegurem o seu retorno ao trabalho, garantindo dessa forma a sua subsisténcia e de sua familia
(IBRAHIM, 2014).

O principio da dignidade da pessoa humana irradia nos direitos fundamentais previstos
no art. 5° da Constituicdo. A ordem social na Constituicdo de 1988 tem por finalidade o bem-
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estar comum, assegurando uma existéncia digna a todos e a justica social, bem como direito a
salde, previdéncia social, assisténcia social, cultura, educacéo, entre outros.

Os direitos fundamentais permitem as condi¢cdes necessarias para a construcao dos
demais direitos previstos no ordenamento juridico interno. A protecdo dos direitos
fundamentais concedidos de forma indistinta a todos é responsabilidade da Constituicéo.

Importante destacar também, que a Alta Programada viola os direitos sociais previstos
no art. 6° da Constituicdo Federal. Portanto, quando a dignidade humana ¢é atingida, os direitos
fundamentais e sociais sdo violados.

O ser humano deve ser valorizado como um fator de transformacdo da sociedade e
corrobora para o progresso social por meio do seu trabalho, mas para isso necessita de condi¢des
minimas para realizar o seu oficio.

O trabalho é um direito social tutelado pela Constituicdo. A alta programada fere esse
direito, retirando do segurado o beneficio do auxilio doenca em uma data prevista, sem verificar
por meio de uma nova pericia a sua condicdo fisica ou mental de retorno ao trabalho.

Esse ato resulta na privacdo de um direito essencial, podendo resultar em prejuizos
insanaveis em sua vida. Pode-se considerar como prejuizo irreparavel, o caso de perda do seu
trabalho, pois o beneficiario recebeu alta, contudo nao estava em condicdes plenas de retornar
e a empresa desprezando sua situagdo o demite. A partir disso, ocorre a perda de sua fonte de
renda, ou seja, a forma que este se utilizava para adquirir 0S recursos necessarios a sua
sobrevivéncia e de sua familia (IBRAHIM, 2014).

A salde fisica e mental do individuo € dever do Estado e ele ndo pode escusar-se de sua
responsabilidade. Bem como, a seguridade social, que por meio das contribui¢des recebidas de
toda a sociedade devem ser revertidas na garantia ao direito a salde, a assisténcia social e a
previdéncia social. De acordo com Tavares (2014, p.720), “[...] ndo s6 todos tém direito a satde,
como esta deve ser prestada de maneira completa, sem exclusdes de doencas ou patologias, por
dificuldades técnicas ou financeiras do poder publico”.

Da mesma forma, esse entendimento foi reconhecido em deciséo uniforme da primeira
turma do STJ, no julgamento do recurso especial RESP 1599554, em que o INSS interpds o
recurso objetivando a reforma da decisdo proferida pelo TRF da 12 regido, como fundamento
de sua pretensdo alegava a autonomia da autarquia para determinar o tempo suficiente para

recuperacdo da capacidade de trabalho do segurado.
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Entretanto, ndo encontrou respaldo pelos ministros do Superior Tribunal, de Justica que
qualificaram como ilegal a alta programada, conforme segue transcrito logo abaixo um trecho
do voto do ministro relator Sérgio Kukina, vejamos:

A cessacdo de beneficio previdenciario por incapacidade pressuple prévia avaliagao
médica, sendo imprescindivel, no caso concreto, que o INSS realize nova pericia, em

ordem a que o segurado retorne as atividades habituais apenas quando efetivamente
constatada a restauracdo de sua capacidade laborativa (KUKINA, 2017).

O recurso foi negado, diante da incompatibilidade ao disposto no artigo 62, paragrafo
unico, da lei 8.213/91, a qual regulamenta os planos de beneficios da previdéncia social, uma
vez que o referido artigo institui o amparo ao segurado até 0 momento em que seja reabilitado
para o desempenho de atividade que proporcione a sua subsisténcia ou que seja aposentado por

invalidez, na hipdtese de ndo ser possivel a sua recuperacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em principio, descrito o conceito da seguridade social, malgrado mostre divergéncias
de ordem doutrinaria encaminha-se para a mesma destinacdo, qual seja a protecdo social.Em
seguida, tracada uma breve perspectiva histérica, a partir dos notaveis marcos da seguridade
social no Brasil, ressaltando que dentre todos os fatos elencados, a Lei Eloy Chaves
correspondeu  em melhoramentos consideraveis, encontrando-se disposta por muitos
doutrinadores como grande simbolo da previdéncia social brasileira.

Ademais, mostrada uma visdo holistica da seguridade pelo exame de seus principios
orientadores, os quais pretendem a reducdo das desigualdades sociais, bem como a construcao
de uma sociedade mais justa, fraterna e fundamentada na solidariedade.

Igualmente, proposto um estudo de cada uma das espécies que compdem a rede de
protecdo, prevista no texto constitucional em seu art. 194, nesta ordem, a salde, a assisténcia
social e a previdéncia. Enfatizando-se que a salde expressa-se como um direito universal, na
medida que a assisténcia social € dirigida apenas a quem dela necessite, enquanto a previdéncia
demarca seus beneficios e servigos aos segurados e seus dependentes.

A propésito, a previdéncia social foi apreciada com maior atencéo, seguindo de seu
regime geral de previdéncia social, bem como de seus beneficios e servigos que constituem as

prestacOes previdenciarias, optando pela averiguacdo do beneficio auxilio-doenca, revelando
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seu conceito, caracteristicas, requisitos para concessao e sua supressao pelo instituto da alta
programada.

Desta forma, apresentado o surgimento da alta programada, peculiaridades,
fundamentos para sua instauracdo, da mesma maneira que revelado os seus prejuizos para o
segurado que ainda ndo encontra-se habilitado para o retorno as atividades laborais.

Por certo, o trabalhador que recebe o beneficio auxilio doenca verteu contribui¢des
mensais para a previdéncia, interpretando-se a suspensdo de modo automatico como
instrumento contrario a justica social, privando este segurado de amparo no momento em que
mais necessita.

Visto que exposta a clara violagéo aos direitos fundamentais previstos na Constitui¢cao
Federal ao longo da pesquisa, que utilizou como método a revisao de literatura. Além de que
inesperadamente no curso do desenvolvimento deste artigo, manifestada pela primeira turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do recurso especial RESP 1599554, o
reconhecimento da ilegalidade do procedimento da alta programada.

Portanto, entende-se que essa pratica ndo é correta e deve ser repensada pela
Constituicdo Federal na defesa de seus tutelados, tendo em vista o respeito aos direitos do
homem, como da dignidade da pessoa humana, dos direitos fundamentais e sociais, assim como

para efetivacdo da justica social e da realizacdo do bem comum.
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