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Resumo

A ideia deste artigo surgiu do clamor de trazer a tona as origens tributérias, sua
evolucdo, modificacOes e insercdes arbitrarias que ano apds ano o contribuinte tem se
submetido arduamente. Ao percebermos os vestigios de uma antidemocracia tributéria,
acompanhada de incertezas e insegurancas juridicas tivemos a percepc¢do da inevitavel
reforma e reestruturacdo do Sistema Tributario Nacional de 1966. Também ha o
entendimento de que ao compreendermos que a justa medida atualizada das normas
tributérias acarretard numa seguranca institucional e cidadd, poderemos trazer mais
igualdade entre os contribuintes.
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Abstract

The idea of this article came the cry to bring up the tax origins, its evolution,
modifications and arbitrary insertions that year after year the taxpayer has undergone
hard. When we perceive traces of a tax anti-democracy, accompanied by legal
uncertainties and insecurities had the perception of inevitable reform and restructuring
of the National Tax System 1966. There is also the understanding that to understand
that just as the updated tax rules will result in institutional security and citizen, we can
bring more equality among taxpayers.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo de todo e qualquer sistema pressupde o conhecimento de suas partes,
pecas e estruturas. Essa premissa também é aplicavel ao Direito, haja vista se tratar de um
sistema ldgico e organizado para um determinado fim. E neste contexto que investigaremos a
evolucdo tributaria para uma boa compreensdo dos fundamentos e das origens da maquina
tributaria brasileira.

Ainda no Século XVIII, a época do Brasil colonia, eram cobrados: o quinto, os dizimos,
o direito de passagem, bem como outros tributos, todos fundamentados na religiosidade para
arcar com 0s gastos com o governo, o clero e a expansdo da fé nas col6nias. Dentre 0s
mecanismos de fiscalizacdo e arrecadacdo, as Casas de Fundicdo se destacavam por sua
importancia, mediante as exploraces de metais preciosos e a forte corrupgéo presente entre 0s
funcionarios. (Balthazar, 2005, p. 55)

Segundo Costa (2008, p.18), os impostos eram cobrados mediante as Alfandegas nas
Capitanias, nas Casas de Fundi¢6es onde ficavam os Registros de movimentacdo dos minerais
circulantes, além destes, cobrava—se o imposto sobre 0 numero de escravos em servico efetivo
nas Minas; o Sistema de Fintas (pagamento anual de uma quantia fixa em substituicdo do antigo
Quinto), existindo por cinco anos. Entretanto essas medidas ndo foram suficientes para estancar
as movimentac@es ilegais. Assim em 1735 instituiram novas préaticas tributarias, segundo o
mesmo autor, surgiu a Taxa de Capitacdo dos Escravos e 0s Censos das Inddstrias, aumentando
0 namero de contribui¢des a favor do Governo. Porém deixou de ser cobrada em 1751 a Taxa
de Capitacdo dos Escravos, retornando as Casas de FundicGes acrescidas a taxa de cem arrobas
de ouro por ano. Depois se instituia a Derrama, que cobrava os impostos atrasados
fundamentada na reducdo do Quinto, devido ao contra bando e a sonegacéo fiscal. Com
a decadéncia aurifera e a ndo aceitacdo da reducdo de arrecadacdo por parte do governo
portugués. Havia entdo como tributos: O Subsidio Literario;Subsidio Voluntério, usados para a
reconstrucdo de Lisboa pds terremoto; Tercas Partes (um terco dos rendimentos dos oficios) e
Novos Direitos de Oficios Justica e Fazenda. Posteriormente o Quinto foi substituido pelos
contratos de monopolio mediante a exploracdo de Diamante. Todas essas a¢fes opressivas do
governo geraram revoltas e inquietaces populares. (Balthazar, 2005, pag. 56)

Ulteriormente com a vinda da familia portuguesa para o Brasil, e com a abertura dos
portos em 1808, vieram também os tributos, como: A Sisa de compra e venda dos bens da raiz,

(10% do valor de compra) que depois se transformou em IMT (Imposto Municipal sobre
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Transmissdes Onerosas de Imoéveis); Décima Urbana (10% sobre o rendimento dos imdveis,
posteriormente em 1965, imposto sobre o patriménio, hoje Imposto predial; Imposto do Selo,
excluido pela Reforma de 1965. Mas que hoje segundo Costa(2008, pag.26), este ndo foi de
fato extinto, se transformou no Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguros;
Imposto de Consumo Controlado pelas Estampilhas, hoje selo de qualidade; Impostos para criar
fundos para a Instituicdo do Banco do Brasil, tendo a experiéncia se repetido mais tarde, com a
criagdo do BNDES e a Petrobras.

Outro marco importante foi em 20 de maio de 1840, com a Lei Or¢amentaria n° 108,
que fixou uma nova discriminacgdo legal dos tributos, classificando—os em Receitas Gerais?,
Provinciais? e Municipais®. Conforme Balthazar (2008, pag. 89-175)

A participacdo do Brasil na Guerra do Paraguai causou grande impacto na tributacéo.
Houve majoracdo das aliquotas de varios impostos, com a aplicacdo do imposto direto de
quantidade proporcional, isto é, o imposto pessoal (precursor do atual imposto de renda).

O imposto de renda foi criado em 1922 pelo artigo 31 da Lei de Orgamento n°4.625 e
emendada em 1923, entrando em vigor somente em 1924,

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 13 inovou dando autonomia aos municipios, e no
artigo 11, proibiu expressamente a bitributacdo e o exercicio cumulativo de competéncia,

representando, portanto, um passo contra o abuso do poder de tributar.

L As receitas gerais correspondiam a: a) direitos sobre Importagdo (15%), sobre o Cha (30%), sobre a Pélvora
(50%), sobre Reexportagdo (2%), sobre Exportacdo (7%); b) direitos sobre as embarcagdes estrangeiras que
passassem a ser nacional (15% de seu valor), Lei 15 de novembro de 1831; c) direitos novos e velhos dos empregos
e oficios gerais (privilégios e faculdades recebidas como as de Dignitarios da Ordem da Rosa) Lei de 11 abril de
1661; d) emolumentos de certidGes de policia, etc; e) dizima da chancelaria, imputada aquele que perdesse a
demanda, revertendo em 10% sobre o valor da causa para o fisco, substituida por um imposto a 2%, pela Lei n°
98, 31 de outubro de 1835; f) imposto adicional sobre bebidas espirituosas; g) impostos sobre barcos do interior;
h) impostos sobre despachantes e corretores; i) impostos sobre exportagdo — Alvarad de 25 de abril de 1818; j)
impostos sobre mineragdo de ouro e de outros metais- Lei de 27 de outubro de 1827; k) imposto de selo do papel
— Alvard de 17 de junho de 1809, incidindo sobre tributos, folhas de livros, papéis forenses e comerciais; I)
impostos sobre as lojas — Alvara de 20 de outubro de 1812; m) impostos sobre seges, carruagens e carrinhos e
sobre a venda de embarcacdes nacionais - Alvara de 20 de outubro de 1812; n) impostos sobre loterias — Lei de 11
de outubro de 1837; 0) taxa dos escravos, cobrada por cada escravo — Lei de 8 de outubro de 1835. (BALTAZAR,
2008, p. 89-175)

2As receitas provinciais correspondiam a: a) décima dos legados e heranca; b) dizima dos géneros (agucar, café,
etc.); ¢) impostos sobre transmissao da propriedade movel; d) novos e velhos direitos; e) meia sisa dos escravos
ladinos; f) emolumentos; g) subsidio literario, com finalidades assistenciais; h) décimas dos prédios urbanos; i)
taxa de viacdo em estradas provinciais e de navegagdo em rios internos (passagem dos rios); j) imposto sobre casas
de leildes e casa de modas; k) outros tributos, desde que diversos dos cobrados pelo Governo
Central (BALTAZAR, 2008, p. 89-175)

3 Aos Municipios caberia a receita que Ihes fosse outorgada. (BALTAZAR, 2008, p. 89-175)
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Em 1937 com o golpe militar, 0s municipios passaram a ter competéncia sobre o
imposto de industria e profissdes antes dos Estados. A Unido, os Estados e 0os Municipios
adquiriram competéncia comum firmando o Principio de Participagdo comum em VArios
impostos.

A Reforma de 1965 estabeleceu a competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para cobrar Contribuicdo de Melhoria para custear obras publicas. Da Receita
global do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre produtos Industrializados, obrigava a
emenda a Unido entregar 20% da Receita aos Estados, DF e Municipios, através dos Fundos de
Participagéo (art.21), antes era 10% sobre os dois impostos, sendo 10% restantes formariam o
Fundo de Participacdo dos Municipios.

2 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA INSTITUICAO DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL A LUZ DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

O Cddigo Tributario Nacional vigente foi introduzido ao ordenamento juridico
brasileiro formalmente através de uma lei ordinéria - a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966
e pelo Ato Complementar 36/67.(CARREGAL, 2014, p.1)* ainda sob a vigéncia da
Constituicao de 1967.

Com a queda do regime ditatorial e advento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o Codigo Tributario Nacional de 1966 foi por ela recepcionado, excluindo-se
0s seus artigos que frontalmente confrontassem com o texto constitucional.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, ao recepcionar o Cédigo Tributario Nacional Ihe
atribuiu carater de norma complementar em atendimento ao disposto no art. 146 da CRFB/1988,
instrumento normativo constitucionalmente previsto que exige quérum qualificado, instituido
pelo artigo 49, inciso Il da Constituicdo de 1967 e perpetuado na Emenda Constitucional de 69
e na CRFB/1988°.

4 CARREGAL, Jodo Paulo. Hierarquia Normativa. Lei Complementar. Direito Tributario. Anlise dos julgados
no Al no Ag 1.037.765-SP (STJ) e RE 377.457/PR (STF). Disponivel em: <.http://blog.ebeji.com.br/hierarquia-
normativa-lei-complementar-direito-tributario-analise-dos-julgados-no-ai-no-ag-1-037-765-sp-stj-e-re-377-
457pr-stf/>. Acesso em 26 de marco de 2014.

5 Importante observar que enquanto o disposto no § 1° do art. 18 da EC 01/1969 dispunha competir a Lei
Complementar, estabelecer normas gerais de direito tributario provocando controvérsia doutrindria sobre a
abrangéncia das normas gerais, o inciso III do art. 146 em suas alineas “a”, ‘b”, “c”” da CRFB de 1988 discriminou
matérias que necessariamente seriam estabelecidas como normas gerais e, assim, veiculadas por Lei
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Foi diante dessa conjuntura, entremeada por conflitos, abusos de poder pelo estado,
sonegacdo por parte dos contribuintes, e diante de um Cddigo Tributario Nacional permeado
por supressdes, reformas, nao recepgdes que o sistema tributario atual esta fundado. E € diante
dessa estrutura lacunosa, e pouco coesa que ainda hoje € possivel identificar resquicios do
regime ditatorial no Direito Tributario Brasileiro, sistema esse que em muitos momentos

desprivilegia a isonomia.

3 VEST[GIOS DE UM REGIME TOTALITARIO PRESENTE NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL

Na continuidade do amadurecimento do sistema tributério nacional, a constituinte de
1986 organizada mediante suas comissGes aprovou em 27 de agosto de 1988 a reforma
tributaria, modificando a redistribuicdo de receitas da Unido, dos Estados e Municipios, bem
como a fuséo dos cinco impostos federais. O sistema tributario nacional revelou o anacronismo
e a disfuncdo autoritaria diante dos ideais democraticos, ndo avangando muito no tocante a
varios principios constitucionalmente previstos.

Nessa conjuntura que diversos “tragos” do autoritarismo de outrora ainda estdo
presentes no Direito Tributario atual. Dentre os varios exemplos possiveis, OLIVEIRA (1995,
p. 98-133) destaca:

A primeira brecha herdada do regime ditatorial passou a ser ampliada na constitui¢do
de 1988, foi a autorizacdo feita ao executivo para alterar as aliquotas dos impostos de
Importacdo, Exportacdo, Produtos Industrializados e Operacfes Financeiras,
excluindo o Principio da Anualidade, ou seja, tornando arbitrario o orcamento anual
e consequentemente desestabilizando a economia. Observa-se que ainda permanece 0
sistema regressivo de cobranca de impostos, resquicios da constituicdo anterior. Outra
questdo alterada parcialmente foi as taxas cobradas nos empréstimos compulsérios
muito utilizados no regime militar para atender as despesas com guerra externa, que
passaram a ser utilizadas restritivamente apenas em casos de calamidade publica,
guerra externa ou sua iminéncia, e em casos de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional. A Unido manteve também a sua expansao
na ampliacdo de arrecadacdo, como o poder de instituir novos tributos e contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesses das categorias
profissionais, todos de competéncia residual da Unido.

Complementar, como p.ex., defini¢do de tributos e suas espécies, definicdo do fato gerador, base de célculo e
contribuintes no que diz respeito aos impostos, prescri¢ao, decadéncia, obrigagdo, lancamento e crédito tributario.
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No mesmo sentido, o ilustre jurista Aliomar Baleeiro, em sua obra “Direito Tributario
Brasileiro”, questiona a idoneidade do processo legislativo durante o Regime de 1964, pois
embora fosse mantido a Constituicdo de 1946, o ato complementar desenvolveu norma ja
existente na Constitui¢do, como os atos institucionais. Os decretos-lei e 0s atos complementares
introduziram no CTN alteragcfes secundérias e de carater interpretativo.

O CTN sobreviveu pelo principio geral de continuidade e recepcdo das normas

anteriores compativeis em seus aspectos essenciais. (Baleeiro,2013, p. 4).

4 DO PRINCI’PIO DA ISONOMIA COMO REGRA BASILAR PARA A
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE UM SISTEMA TRIBUTARIO CONFORME A
JUSTICA FISCAL

Nas constituicdes modernas, a igualdade ou isonomia, trata-se de principios
fundamentais (Weichert, 2000, p. 242-251). No entanto, a sua positivacdo em sentido
meramente formal (igualdade perante a lei — art. 5°, caput, da CRFB/1988) ndo tem sido o
suficiente.

A igualdade formal ndo esta a contento. Pelo contrério, o tratamento igualitario perante
a lei é a perfeita justificativa para o efetivo tratamento ndo isondémico. De fato, a administragéo,
vinculada a legalidade, concretizarda o comando abstrato da norma. E, se residir nesse critério
posto na lei o cerne da discriminacdo, o agente cuidara tdo somente de, perante a lei, aplica-lo
igualitariamente, ou seja, desigualar conforme a lei. “O principio da igualdade dirige-Se ao
préprio legislador, vinculando-o a criagdo de um direito igual para todos os cidaddos.”
(Canotilho,1993, p. 563).

Neste sentido, Weichert (2000, pag.243) questiona:“Com efeito, de que adianta a
aplicacdo isondmica da lei, se é a propria lei que distingue onde ndo poderia?”” No Brasil,
apesar de o art. 5°, caput, da Constituigéo iniciar por determinar uma igualdade perante a lei, 0
Constituinte inseriu esse valor isondmico em diversos outros dispositivos, em contextos que
ndo deixam duvidas quanto a obrigacédo de ser observado na formulacao da lei.

José Afonso da Silva (1994) adverte que, no Brasil, ao contrario do estrangeiro, a
doutrina e a jurisprudéncia ja antes da Constituicdo de 1988 ndo distinguiam a igualdade
perante a lei da igualdade na lei:*“Entre nos, essa distingdo ¢ desnecessaria,porque a doutrina

como a jurisprudéncia ja firmaram, ha muito, a orientacdo de que a igualdade perante a lei tem
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sentido que, no estrangeiro, se da a expressao igualdade na lei, ou seja: o principio tem como
destinatarios tanto o legislador como os aplicadores da lei.” (Silva, 1994, p. 197).

Como disse nosso mestre inspirador Rui Barbosa:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios
da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade os iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.
(BARBOSA, 1999, p. 55)

O legislador ndo é livre para desigualar contribuintes com capacidades econdmicas
equivalentes ou igualar contribuintes com capacidades distintas, exceto quando a propria
natureza do tributo ndo o permita (hipotese em que opera plenamente apenas a isonomia e
vedacdo do arbitrio, mas ndo a isonomia capacidade contributiva o que fere diretamente nas
decisbes judiciais.

Desta forma é que foram recebidas as isencdes tributarias. A isen¢do, como se sabe,
implica rendncia pelo Estado a receita de determinado tributo. Trata-se de uma excegao a regra
da universalidade na tributacdo, corolario da igualdade. Ao conceder uma isencao, total ou
parcial, o Estado abre méo de recursos publicos em favor de um particular ou um grupo de
individuos. E 0 mesmo que uma subvenc&o, s6 que, ao invés de influir nas despesas, acarreta
uma reducdo das receitas. N&o &, alias, que o constituinte determinou 0 mesmo tratamento
orcamentario a subvencao e a isen¢do, ao dispor no paragrafo 6° do art. 165 que o projeto de lei
orcamentaria deve ser acompanhado de demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isencles, anistias, remissdes, subsidios e outros beneficios tributarios,
financeiros e crediticios. Sempre que se concede a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
beneficio fiscal, o 6nus do tributo ndo pago é assumido pelo restante da sociedade. Todos 0s
demais contribuintes deverao, pois, pagar tributos mais elevados para compensar o que deixou
de ser arrecadado em funcdo de isencdo concedida. E, se 0 beneficio ndo encontrar sélido
fundamento, que justifique adequadamente essa desigualdade, o Estado estara discriminando
todos os demais cidadéos.

A regra, portanto, € que a concessao de isengdo atenta contra a igualdade e, com isso,
afronta a Constituicdo. No entanto, se ela for fruto da ponderagdo de outros valores
constitucionais, sera admitida, sobrepondo-se a isonomia tributaria fundamentada na divisdo

dos encargos do Estado conforme a capacidade econdmica. E o caso da isen¢io concedida com
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0 intuito de incentivar o desenvolvimento regional, ou seja, no contexto de redugdo das
desigualdades regionais (art. 3° Ill, da Constitui¢cdo).Logo, somente quando admitida pela
prépria Constituicdo, como instrumento de preservacdo ou promocdo de valores por ela
positivados, sera toleravel a isencao.

Ressaltando que o principio da isonomia esta relacionado com o fato de que a hipdtese
de incidéncia tributaria deve ter consequéncia igual para todo contribuinte a ela adstrito, sem
qualquer distingdo da pessoa envolvida. Assim, sob este viés, o denominado fato imponivel
tributario deve incidir de forma igualitaria para todo o contribuinte que se enquadrar nesta
hip6tese normativa, sem qualquer distingéo.

Em relacdo as distingbes em termos tributarios, Machado (1995,p&g.37) conceitua: "o
critério de discrime deve ter um nexo plausivel com a finalidade da norma”; Do Canto
(2001,pag.1) diz que sob este parametro € facil identificar, por exemplo, que tipo de isencédo
estaria em desacordo com o principio da igualdade ou ndo; por certo ha de se levar em conta
que a mesma ndo venha criar determinado privilégio para classe dominante, o0 que atentaria ao
finalismo deste dispositivo normativo.

Assim surgiu as percepcdes necessarias e fundamentadas para requer uma reforma
ampla e irrestrita do Codigo Tributario Nacional que assegure as garantias fundamentais e
essenciais para a saude tributaria do contribuinte no Brasil e os impactos no exterior.

Necessério torna-se uma nova forma de programar uma redistribuigdo regressiva com
énfase nas grandes fortunas, reduzindo as discrepancias sociais. Conciliar os conflitos é o

melhor caminho para alcancar o éxito entre a sociedade e a Fazenda Publica.

5 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto é possivel compreender que apesar do Codigo Tributario
Nacional de 1966 ter alcancado 0s objetivos para os quais foi elaborado a seu tempo,
atualmente, encontra-se defasado, mutilado pelas diversas reformas pontuais e marcado pelos
principios vigentes do anterior regime antidemocratico.

Por essas razdes e diante da inevitabilidade real e das situacGes desiguais constantes é
preciso urgentemente que se faca reformas profundas, ndo somente no que tange a uma

readequacdo da carga tributaria estrutural e fiscalizatoria, além de um processo tributario mais
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equanime e isondmico entre Estado e o Contribuinte, onde néo persistam presuncdes absolutas,

garantias impossiveis, exigéncias incumpriveis e a desproporcionais recursos.
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