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Resumo

Pelo presente artigo busca-se compreender o atual cenario politico brasileiro por
meio de uma analise histérica dos episodios de ilegitimidades politicas perpetrados
pelos governantes brasileiros ao longo de cerca de duzentos anos de independéncia
do Estado Brasileiro. Para tanto, inicialmente, sera investigado o conceito de
legitimidade, objeto das disciplinas de Teoria Geral do Direito e Ciéncias Politicas.
Em um segundo momento, serd realizado um historico das ilegitimidades politicas
do Brasil desde a época do Império, percorrendo a Republica Velha, a Ditadura do
Estado Novo Varguista, a Republica populista de 1946 até 1964, a Ditadura Militar
e por fim culminando no periodo de Redemocratiza¢do do pais a partir de 1988. Por
altimo, serdo correlacionados o histérico de ilegitimidades politicas da altura ao
atual contexto politico do Brasil. A metodologia adotada baseia-se em um estudo
bibliografico doutrinario, com énfases filosoficas. Os resultados demonstram que o
conturbado cenério politico brasileiro contemporaneo pode ser explicado pela
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andlise das usurpacgdes politicas, golpes e ilegitimidades ocorridos ao longo da
historia politica brasileira.

Palavras-chave: Politica. Historia. Democracia. llegitimidades. Brasil

Abstract

This article seeks to understand the current Brazilian political scenario through a
historical analysis of the episodes of political illegitimacy perpetrated by Brazilian
rulers over some two hundred years of independence of the Brazilian State. For this,
initially, the concept of legitimacy will be investigated, object of the General Theory
disciplines of Law and Political Sciences. In a second moment, a history of the
political illegitimacy of Brazil will be realized from the time of the Empire, going
through the Old Republic, the New Vargas State Dictatorship, the populist Republic
from 1946 to 1964, the Military Dictatorship and finally culminating in the
Redemocratization of the country after 1988. Finally, the history of political
illegitimacy of the time will be correlated with the current political context of the
country. The methodology adopted is based on a doctrinal bibliographical study,
with philosophical emphases. The results show that the current Brazilian political
context can be explained by the analysis of the political usurpations, coups and
illegitimations that occurred throughout Brazilian political history.

Key-words: Politics. History. Illegitimacy. Brazil.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo entender a atual conjuntura politica do Brasil por
meio de uma investigacdo das ilegitimidades politicas verificadas ao longo da histéria do pais.

Nesse sentido, serdo delimitados os conceitos que legitimidade tem nas doutrinas
juridicas, mais especificamente em Teoria Geral do Direito e Filosofia Politica, visto que séo
terminologias fundamentais na compreensdo da nocéo de poder politico.

Em seguida, serdo apresentados alguns episddios do enredo historico das ilegitimidades
no campo da politica brasileira.

Ao final, o que se busca é compreender a correlacdo entre o passado e 0 presente e 0s
desafios a serem enfrentados para a consolidacdo de uma democracia que transcenda os critérios

formais e que se materialize.

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 2, n. 3, p. 229-253, 2° sem. 2017 — ISSN 1678-3425 230



Bruno de Almeida Oliveira, Daniella Raquel Tigre Silva, Noemi Pereira Pinheiro

2. PODER POLITICO E LEGITIMIDADE

Falar sobre ilegitimidade politica implica tentar definir o que é o poder politico e, em
seguida, o conceito de legitimidade.

Embora poder seja um conceito de simples compreensao sua definicdo é complexa tendo
ao longo do tempo diversas definigoes.

Para conceituar poder politico, Norberto Bobbio (1989) distingue definigdes
substancialistas, subjetivistas e relacionais do poder, conforme o mesmo seja identificado como
um meio utilizado para a aquisicdo de outros bens, com a capacidade de um sujeito alcancar
determinados efeitos, ou com uma relacdo entre dois sujeitos que implica a possibilidade de um
deles obter do outro um comportamento determinado.

Ja para Manuel Fontaine Campos (2009) o poder politico consiste, originariamente, na
possibilidade de impor pela forca, aos individuos membros de um grupo social (da cidade, ou
polis), a ado¢do de um determinado comportamento.

Assim, delineado o conceito de poder, buscar-se-a definir o que vem a ser legitimidade e
sua relacéo ao poder politico.

A ligacdo entre direito e poder € tema imprescindivel na reflexdo juridico-politica, quando
o direito transforma-se em instrumento de governo e de realizagio do exercicio do poder. E a
correlacdo entre direito e poder que leva a legitimidade do poder e a justica da norma.
(BARACHO, 1985).

Ledn Duguit em sua obra Traité de Droit Constitutionnel de 1921 realca que o poder
publico tem como finalidade realizar o direito, no sentido em que, constituido o poder politico, as
ordens desse poder s6 serdo legitimas se tiverem em conformidade com o direito. (DUGUIT,
1921).

Em suma, para o autor é a legitimidade que vem dar embasamento a esse direito
proclamado ou definido. Dela decorre a legalidade (DUGUIT , 1921).

Ja de acordo com Passerin d'Entréves citado por Baracho (1985) legalidade e legitimidade
ndo tiveram, na linguagem juridica usual, um significado claramente definido e diferenciado.

Legal e legitimo sdo utilizados, de maneira indistinta, para indicar a maneira de atividade do
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Estado, em conformidade com as regras particulares do sistema juridico ou as diretivas gerais
estabelecidas pela Constituicéo.

Por sua vez, Carl Schmitt em sua obra Legality and Legitimacy, publicada em 1932,
refere-se a neutralidade axiolégica do principio da legalidade, bem como teceu criticas aos

sistemas consagrados puramente sobre uma pretensa legalidade:

Assim conclui que o "positivismo juridico”, com seu ponto de vista de que antes de tudo
se hdo de cumprir as leis”, deixou inermes os juristas alemides em face das leis de
contetdo arbitrario e injusto”. Segundo esta concep¢do, o fundamento das normas
juridicas residiria no fato de dispor-se de forca necessaria para impor sua vigéncia. Mas
o poder de impor a observincia de uma norma pode talvez servir para fundar um “ter
que” (missen), jamais um “dever” (sollen) ou um valor (gelten). Na verdade, toda a
norma juridica contém um valor, independente de seu conteldo, por sua simples
existéncia enseja a0 menos a seguranca juridica. Mas esta ndo é nem o (nico, nem o
valor decisivo que cumpre o direito realizar. Junto com ela ha outros dois valores que
sdo a conveniéncia e a justica.” Ademais, se é impossivel estabelecer-se de maneira
precisa uma linha divisoria entre as leis que ndo exprimem o direito- casos de
“arbitrariedade legal”- e aquelas que, apesar de seu contetdo injusto, conservam a
validade, uma outra delimitagdo pode ser feita de modo preciso: “quando ndo se
pretende de nenhum modo realizar a justica, uma vez que a igualdade, que constitui seu
nacleo, é conscientemente deixada de lado na formulacdo do direito positivo, as normas
assim elaboradas ndo constituem apenas um direito injusto, mas carecem da prdpria
natureza juridica. (SCHMITT, 1932).

Importa destacar outra classificacdo dos poderes elaborada por Max Weber em sua
classica obra Economia y Sociedad (1964), cuja legitimidade surge de trés fontes diferentes: a
legitimidade tradicional, a legitimidade carismatica e a legitimidade racional.

A primeira se baseia na tradi¢do, propria das sociedades conservadoras. Suas institui¢coes
derivam da forca do habito e da obediéncia; a segunda baseia-se no atrativo especial que o titular
do poder exerce sobre 0s governados, surgindo com um carater irracional e pouco consistente,
sendo varios os lideres carismaticos para essa forma de efetivacdo do poder. Por sua vez, a
terceira funda-se em ideias, valores, consideracdes de meios e fins. Procura sustentar-se em uma
ideologia coerente que explica porque se exerce 0 poder sobre 0s demais. Para esse tipo de
legitimidade, o poder retira sua validade de normas que regulam sua aquisi¢do, exercicio e
limitacOes. A fonte do poder explica-se pela sua razéo. (WEBER , 1964).

Por seu turno, nas palavras do jurista contemporaneo José Alfredo de Oliveira Baracho
(1985) “a justificagdo do exercicio do poder pelo Estado esta na legitimidade geral de todo o

exercicio de suas formas de atuagdo.” AsSim a legitimidade para o autor consiste em um
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conceito paralelo ao de legalidade, mas ndo tem 0 mesmo conteudo e a mesma justificacdo, uma
vez que a legitimidade de uma instituicdo ndo corresponde a sua conformidade com a legalidade
posta.

Em suma a legitimidade encarrega-se de promover a justificacdo material-racional do
poder estatal. (BARACHO, 1985).

Nas palavras do autor, o fundamento do exercicio do poder legitimo encontra seu apoio na
obediéncia espontanea. Esta ocorre por meio da representacdo, que se realiza de maneira regular
e periodica e em que se articulam os interesses e as opinides da comunidade. Assim, sdo desses
mecanismos que advém o fundamento da legitimacéo, isto €, a qualificacdo axiologica de sua
origem e de sua tramitac&o.

Nessa esteira, a justificacdo do poder politico € complementada pelo principio da
legitimidade e pelo fendmeno da legitimacdo. Um refere-se ao modo de transmissao do poder e o
outro ao exercicio atual do proprio poder. O poder é considerado legitimo quando a sua origem
ndo é espuria, nem resultante de usurpagdo, bem como quando sua constituicdo e transmissdo
ocorrem de conformidade com a lei consentida e aceita pelos destinatarios da norma juridica. O
poder de fato, cuja origem ndo é legitima e ndo se ajusta as leis discutidas, aceitas e consentidas,
é resultante de um golpe.

A doutrina do poder politico, sua natureza, origem, estrutura e funcionamento, em um
regime de direito devem ter apoio em sua legitimidade (BURDEAU, 2005).

Por fim, quanto ao conceito de legitimidade para Bobbio, este afirma ser a legitimidade
um tema classico da teoria politica. Lembra que apds Weber, a Gnica obra que conhecia, dando
tratamento ao problema da legitimidade como tema central da teoria politica, foi de Guglielmo
Ferrero publicada na Franga em 1945.

Segundo Bobbio, legitimidade é uma qualidade do poder, enquanto legalidade se refere ao

exercicio do mesmo. O autor leciona que:

Na linguagem politica, entende-se por legalidade um atributo e um requisito do poder,
dai dizer-se que um poder é legal ou age legalmente ou tem o timbre da legalidade
quando é exercido no ambito ou de conformidade com leis estabelecidas ou pelo menos
aceitas. Embora nem sempre se faca distin¢do, no uso comum e muitas vezes até no uso
técnico, entre legalidade e legitimidade, costuma-se falar em legalidade quando se trata
do exercicio do poder e em legitimidade quando se trata de sua qualidade legal: o poder
legitimo é um poder cuja titulagdo se encontra alicercada juridicamente; o poder legal é
um poder que esta sendo exercido de conformidade com as leis. O contrario de um poder
legitimo é um poder de fato; o contrario de um poder legal é um poder arbitrario.
(Bobbio, 1998, p. 674)
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Certo é que as concepcGes modernas de legitimidade, para além da correlacdo com a
legalidade reconhecem que a legitimidade se fundamenta em um poder governamental exercido
tanto com a consciéncia por parte do governo, de que ele tem o direito de governar, quanto com
um certo reconhecimento desse direito por parte dos governados. Como qualificacdo do poder, a
legitimidade da-lhe razBes convincentes, pelo que os ocupantes desse poder sé@o olhados como
tendo o direito & posicdo de governantes, tendo por isso 0 governante maior capacidade de
enfrentar os desafios politicos que hdo-de vir (BARACHO, 1985).

O principio democratico, acolhido nas constituicdes, deve exprimir a identificacdo do
povo como sujeito do poder. A democracia pode identificar-se com a participacdo consensual do
povo em regime de liberdade e igualdade na formacéao dos 6rgdos do poder e no exercicio de suas
funcdes. E nesse sentido que a concepgdo democrética contrapde-se a autocratica. Esta ultima
consiste na auto-investidura no poder mediante a utilizacdo de métodos unilaterais de acesso. Nas

palavras de Baracho:

O consentimento faz parte do carater constitutivo e da base do poder, tanto no momento
de sua assuncdo, como no exercicio, quando opera de maneira democratica. As
autocracias tém a forca como cardter constitutivo. Estabelecem a base do poder e seu
exercicio dentro desses padrdes. (Baracho, 1985, p.24)

3. ANALISE HISTORICA DAS ILEGITIMIDADES POLITICAS
DO BRASIL

3.1 Independéncia do Brasil, Primeiro Reinado, Regéncia e Segundo Reinado

Apbs a volta do rei Dom Jodo VI a Portugal em 1821 e a decisdo do principe regente Dom
Pedro | em permanecer no Brasil (episddio conhecido como dia do fico), houve uma discussao
dentro dos setores mais conservadores da elite brasileira sobre a possibilidade de convocar ou néo

uma Assembleia Constituinte e sobre a forma de proceder a eleigdo para a decisdo dos novos
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rumos da Coldnia® (Boris, 1994, p.132). Quando em junho de 1822 Dom Pedro acolheu a
proposta, abriu-se o seguinte debate: a eleicdo deveria ser direta ou indireta? (Boris, 1994, p.132).

Sem mais delongas, diante da chegada de despachos de Lisboa que anulavam os decretos
do principe na col6nia, convocavam-no a regressar e acusavam-no de traicdo, Dom Pedro I, no
dia sete de setembro de 1822 antecipou-se proclamando a independéncia, o chamado "grito do
Ipiranga” e fazendo assim com que o Brasil se tornasse a Unica col6nia independente do mundo a
adotar o regime monarquico de governo e ainda tendo como representante um portugués, figura
originaria da metropole. (Boris, 1994, p.132).

O que chama atencdo ao episddio da independéncia do Brasil ¢ o fato de que
diferentemente do que ocorreu no restante da América latina, a transicdo politica operada ocorreu
sem abalos, de maneira pacifica, e ndo resultando em maiores transformagdes na ordem social,
econémica e na forma de governo. (Dolhnikof, 2017).

Nos dois primeiros anos seguidos ao da independéncia o debate politico concentrou-se em
aprovar uma constituicdo para o novo pais que se formara. Dom Pedro | garantia defender a
futura constitui¢do, caso esta fosse “digna do Brasil e dele proprio”. (Boris, 1994, p.148).

A maioria dos constituintes adotavam uma postura liberal moderada que garantisse 0s
direitos individuais e que limitasse os poderes do monarca. A partir dai comecgaram as desavencas
entre 0 monarca e a Constituinte, uma vez que aquele negava-se a limitacdo do poder executivo.
O monarca também discordava da tentativa dos constituintes de manter o funcionamento
permanente da camara dos deputados e da anulacdo de seu poder de veto absoluto (Boris, 1994,
p.148).

Em meio a disputa entre os poderes, Dom Pedro | optou pela dissolucdo da Assembleia
Constituinte, com o apoio dos militares e elaborou sua prépria Constituicdo outorgada em 25 de
marc¢o de 1824. O que chamou atencdo era o carater absolutista dessa constituicdo, com destaque
a instituicdo do “poder moderador”, uma espécie de quarto poder capaz de controlar todos os
restantes. Assim nascia a primeira constituicdo do pais: de cima para baixo, imposta pelo rei ao

povo, e no dizer de Fausto Boris “devemos entender povo aqui como uma minoria de brancos e

! Nos anos imediatamente anteriores ao da Independéncia, a corrente conservadora defendia uma maior autonomia
da coldnia em relacdo a Portugal, principalmente no &mbito comercial, assumindo s6 em um segundo momento a
ideia de independéncia. A forma de governo desejavel, segundo os conservadores, era a monarquia constitucional,
com representacgdo limitada como forma de garantia da ordem e estabilidade nacional (Boris, 1994, p. 133).
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mesti¢os que votava e que de algum modo tinha participa¢do na vida politica.” (Boris, 1994,
p.149).

J& o periodo da Regéncia compreendeu 0s anos de 1831 até 1840 e foi assim chamado
porque o pais foi regido por figuras politicas em nome do imperador até que este completasse a
maioridade. O periodo regencial foi um dos mais conturbados da historia do pais em que
estiveram ameacadas a unidade territorial do pais, e o grau de autonomia das provincias e das
forgas armadas. (Dolhnikof, 2017).

O Brasil passou por uma grave crise politica e diversas revoltas durante o periodo
regencial. A crise politica teve como causa, principalmente, a disputa pelo controle do governo
entre os trés principais grupos politicos da altura: os Restauradores (que defendiam a volta de D.
Pedro | ao poder); os Moderados (que lutavam pelo voto censitario e pela continuacdo da
Monarquia) e os Exaltados (que lutavam por reformas em prol das camadas mais humildes da
populacdo e pelo voto universal. Os politicos brasileiros e grande parte da populacdo acreditavam
que a grave crise que o pais enfrentava era fruto, principalmente, da falta de um imperador forte e
com poderes para enfrentar a situacao de instabilidade recorrente. (Braick e Mota, 2010).

Em 23 de julho de 1840, no dizer de Fausto Boris (1994) “Por um desses paradoxos
comuns a politica, e ainda mais a politica brasileira, ndo foram os conservadores, mas 0s
liberais que apressaram a ascensdo de Dom Pedro II ao trono” Esse episodio ficou conhecido
como o Golpe da Maioridade. Superada pelas iniciativas “regressionistas”, os liberais
promoveram no Congresso a antecipacdo da maioridade do rei, por mais uma interpretacao
arranjada do Ato Adicional a Constituicdo. Assim, ainda adolescente, Dom Pedro Il subiu, ao
trono, aos quatorze anos. Foi uma forma encontrada pelos politicos brasileiros de dar poder e
autoridade ao jovem imperador para que as revoltas pudessem ser debeladas e a ordem restaurada
no Brasil. (Boris, 1994, p. 175).

Segundo alguns historiadores, a decisdo tomada pelos liberais pode ser considerada um
golpe politico contra os conservadores, dai surge o termo “Golpe da Maioridade”. Outros
argumentam que ndo houve golpe propriamente dito, mas o assentimento do Imperador Pedro |1
em assumir o trono naquele momento. Por tras disso, no entanto, os liberais retiravam o poder das
méaos dos conservadores numa manobra politica bem coordenada. Em 24 de julho de 1840, D.
Pedro Il forma ministérios com os liberais e inicia assim um revezamento politico que durara por

todo periodo seguinte. Inicia-se assim o chamado “Segundo Reinado”, a segunda fase do periodo
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imperial brasileiro, sob a lideranca de D Pedro Il, que se estenderd até o advento do golpe
republicano de 1889. (Schwarcz, 1998).

3.2 O golpe militar e a proclamacéo da Republica

No final da década de 1880, a monarquia brasileira estava numa situacao de crise, pois
representava uma forma de governo que ndo correspondia mais as mudancgas sociais em processo.
Fazia-se necessario a implantacédo de uma nova forma de governo, que fosse capaz de fazer o pais
progredir e avancar nas questbes politicas, econémicas e sociais. Vale dizer que o governo
imperial ndo conseguia mais sustentar-se, uma vez que, a imagem de Dom Pedro Il encontrava-se
desgastada perante a elite latifundiaria ante as leis abolicionistas implantadas na segunda metade
do século XIX. Assim, os militares brasileiros, liderados pelo marechal Deodoro da Fonseca,
anteciparam o golpe militar, inicialmente programado para o dia 20 de novembro, proclamando
assim, em 15 de novembro de 1889, de forma autoritéria, a Republica no pais (Braick e Mota,
2010).

A noite, na Camara Municipal do Rio de Janeiro, José do Patrocinio redigiu a
proclamacdo oficial da Republica dos Estados Unidos do Brasil, aprovada sem votacdo. O texto
foi para as graficas de jornais que apoiavam a causa, €, s6 no dia seguinte, 16 de novembro, foi
anunciado ao povo a mudanca do regime politico do Brasil. Nessa esteira, ressalta-se mais uma
vez a transicdo pacifica entre os regimes e a falta de participacdo popular na tomada de decisédo
da vida politica do pais. (Boris, 1994, p. 175).

Da Proclamagdo da Republica, em 1889, até 1898 o Brasil viveu a chamada Republica da
Espada e de 1898 até 1930 viveu a chamada “Republica do Café com Leite”. Damos o nome
de Politica Café-com-Leite ao arranjo politico que vigorou no periodo da historia do Brasil
conhecido como Republica Velha. O mesmo se baseou em uma espécie de acordo entre as
oligarquias das provincias de Sdo Paulo e Minas Gerais e 0 governo federal no sentido de
controlar o processo sucessorio, de forma que somente politicos paulistas e mineiros fossem
eleitos a presidéncia, excluindo assim todas as outras oligarquias pertencentes a outros estados,

bem como toda e qualquer forma de participagéo popular. (Braick e Mota, 2010).

3.3 O governo Getulista

237 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 2, n. 3, p. 229-253, 2° sem. 2017 — ISSN 1678-3425


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_do_Patroc%C3%ADnio
https://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_novembro

Artigo: O Histdrico de llegitimidades no Sistema Politico Brasileiro e sua Perpetuacdo no Atual Cenario
Politico do Brasil

Getulio Vargas foi o presidente que por mais tempo governou o Brasil, ficando no poder
por 15 anos ininterruptos (1930 — 1945), e posteriormente mais 03 anos e 06 meses (1951- 1954).
Além disso, representou uma ruptura drastica com a Republica Velha e a antiga politica do café
com leite, criando a consolidacdo das leis do trabalho (CLT) e realizando investimentos na
indUstria de base, bem como na educagao?.

Em 1930, o contexto historico ndo so6 brasileiro, mas mundial se mostrava conturbado, de
modo que uma grande depressio econdmica havia se alastrado — a conhecida crise de 19293,
atingindo o cerne da economia brasileira — o café, reduzindo as exporta¢cdes do produto. Com a
quebra do acordo da politica do café com leite*, aliado ao anseio de representacéo politica das
classes emergentes, surge a alianga liberal. Esta consistia na reunido dos Estados de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, de modo a langar um concorrente capaz de fazer oposicao
ao candidato apoiado por Washington Luiz — entdo presidente da época.

A alianca liberal, possuia Getulio VVargas como candidato da chapa, e Jodo Pessoa como
candidato a vice-presidéncia. Ademais, prometia reformas que previam o saneamento politico do

pais, de forma a dar efetividade ao sufragio, além de outras matérias de cunho liberal.

Estabelecendo como essencial a reforma politica do pais, o programa aliancista defendia
a representacdo popular através do voto secreto, a justica eleitoral, a independéncia do
Judiciario, a reforma administrativa, a reforma do ensino, a liberdade de pensamento e
de imprensa, a moralizagdo do Poder Legislativo, a anistia para os revolucionarios de
1922, 1924 e 1925-1927, e a adocdo de medidas econdmicas protecionistas para
produtos de exportagdo além do café.(ABREU, Alzira Alves, 2015).

Cabe ressaltar que, tal oposicao ndo fora o suficiente para fazer frente a situacdo, de modo
que Julio Prestes fora o presidente eleito naquele ano.

O movimento, todavia, ndo s6 continuou como conseguiu por meio da revolugéo de 1930,
promover a ascensdo de Getulio ao poder, tendo o assassinato de Jodo Pessoa como elemento

fundamental.

2Em 11 de abril de 1931, realizou a reforma no sistema de ensino basico brasileiro orientado pelo Conselho
Nacional de Educacéo (CNE).

3 Grande depresséo que assolou os Estados Unidos, principal comprador de Café do Brasil, de modo a diminuir
consideravelmente as exportag@es do principal produto brasileiro no mercado externo.

4 Vide capitulo anterior
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A posse de Jilio prestes ja era tratada com certa naturalidade quando a morte de jodo
pessoa deu novo animo as forcas oposicionistas. O peso do assassinato do lider
paraibano assumiu o centro da narrativa, avultando a importancia histérica do pequeno
estado da paraiba. A transformacédo de Jodo Pessoa em simbolo da Revolugéo é uma das
mais ricas passagens do imaginario da Revolugdo. (SANDES, 2003, p. 151).

3.3.1 O governo provisério

Em outubro de 1930 Getlulio chega ao poder, dando inicio ao chamado governo
provisorio, o qual se estendeu até 1934, com a promulgacdo da constituicdo e elei¢des indiretas,

as quais mantiveram Vargas no poder.

Apoiado pelo Movimento Tenentista, pela ascendente burguesia industrial e parte das
classes populares, Gettlio Dornelles Vargas promoveu a Revolugdo de vinte e quatro de
outubro de 1930, depondo Washington Luis, decretando Estado de Sitio e instaurando
governo provisdrio. (ROSSI, pag. 03, 2012).

Conforme ja explicitado no topico anterior, a alianca liberal possuia anseios para com a
efetiva representatividade politica e o exercicio efetivo do direito ao voto - antes ndo alcancados
em razdo do processo eleitoral fraudulento. No entanto, Getulio em seu governo, corrompeu tais
ideais, instaurando “um governo autoritario e centralizador, mascarado pelo discurso demagogico
de uma pretensa democracia que se autodenominava nacional-desenvolvimentista” (ROSSI,
2012, p. 01).

Getulio logo apo6s a entrada no poder instaurou o Estado de Sitio, bem como tomou
medidas que objetivavam a centraliza¢cdo do poder em suas maos, a exemplo do “ decreto de 11
de novembro de 1930, que lhe atribuia competéncia para exercer o Poder Executivo e,
simultaneamente, a autoridade legislativa e a capacidade para nomear os interventores federais
que iriam exercer poderes similares nas unidades federativas” (JAMBEIRO et al., 2004), possui
poderes para adotar as medidas que melhor lhe agradassem. Além disso, “sancionou, em 1934, a
lei que atrelava os sindicatos ao Estado, limitando seu pluralismo politico e sua autonomia”
(ROSSI, 2012, p.04), e restringindo as manifestacdes sindicais.

Todavia, em 1932, em descontentamento com o cenario autoritario implantado por
Getulio, aliado a procrastinagdo do mesmo para a promulgacdo de uma nova constituicdo, emerge
a Revolucdo Constitucionalista, realizada por militares paulistas.

Tal revolugéo ndo possuiu sucesso no ambito do conflito armado, de modo que foi contida

pelo governo federal, tendo seus principais lideres deportados e cerceados do direito ao voto por
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03 anos. No entanto, 0 seu objetivo acabou sendo concretizado, vez que “o decreto n°® 23.102, de
19 de agosto de 1933, fixou finalmente a data de instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte” (BONAVIDES e ANDRADE, 1991, p.275).

3.3.2 O governo Constitucional

Instaurada em 1933, a assembleia constituinte, por meio de elei¢des indiretas elegeu
Vargas para o cargo de presidente, promulgando ainda uma nova constituicdo em 1934, conforme
destaca Boris (1995):

A 15 de julho de 1934, pelo voto indireto da Assembléia Nacional Constituinte, Getulio
Vargas foi eleito presidente da Republica, devendo exercer o mandato até 3 de maio de
1938. Dai para a frente, haveria elei¢bes diretas para a presidéncia. A seguir, a
constituinte se transformou em Congresso ordinario. (FAUSTO, 1995, 2° e.d, p.352).

Durante 0 mesmo periodo ganham forca no Brasil, movimentos fascistas tais como o
integralismo, bem como outros de tendéncia comunista, ao exemplo da Alianca Nacional
Libertadora (ANL). “O integralismo atraiu para suas fileiras um numero-consideravel de
aderentes. Estimativas moderadas, calculam esse numero entre 100 mil a 200 mil pessoas no
periodo do auge (fins de 1937)” (FAUSTO, 1995, v.2, p.356). A ANL inspirada pelo VII
Congresso da Internacional Comunista, conseguiu também um ndmero significativo de adeptos,

formando em 1935 a intentona Comunista, conforme ressalta Jambeiro e outros:

Em poucos meses, a ANL assumiu a dimensdo de um amplo movimento de massa,
reunindo mais de 400 mil membros. O rapido crescimento levou os seus lideres a tentar
um golpe de estado, em novembro de 1935. Orientado pela Il Internacional Comunista,
0 movimento insurrecional, que passou para a histéria como a Intentona Comunista, foi
rapidamente liquidado pelo governo de Vargas. (JAMBEIRO et al., 2004, p. 75).

Diante de tal cenario, Vargas “baixou trés leis que apertavam o cerco politico e
ampliavam os meios de comunicacao estatal. Em 4 de abril de 1935, a Lei de Seguranca Nacional
(n® 38) passava a restringir as ‘atividades subversivas’” (AURELIO, 2009), tendo dentre elas “a
proibicdo de organizacdo de associa¢Bes ou partidos com o objetivo de subverter a ordem politica
ou social” (FAUSTO, 1995).
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Posto isso, em 1935 Vargas torna ilegal a existéncia da ANL, bem como em 1937 — um
ano antes das elei¢Ges presidenciais, utiliza-se do medo comunista arraigado na sociedade
tradicional brasileira para tramar o chamado “golpe dentro do golpe”, por meio da liberagdo do

plano Cohen, conforme ressalta Aurélio:

No dia 30 de setembro de 1937, o Brasil foi sacudido por uma noticia bombastica.
Getllio Vargas e seu ministro de Guerra, o general Eurico Gaspar Dutra teriam
descoberto um documento que “comprovava” o planejamento de uma revolugdo
comunista no pais, o Plano Cohen (...). Em “A Hora do Brasil”, Getulio leu trechos do
Plano Cohen para as massas. Naquele dia, o Congresso suspendeu os direitos
constitucionais e declarou estado de guerra. O governo pds -se de alerta. Preparou
tanques e armas. E quem ndo aderisse ao golpe getulista se daria mal, muito mal. Os
integralistas rumaram ao Palacio do Catete para prestar solidariedade. Em 10 de
novembro de 1937, revogou-se a Carta de 1934. (AURELIO, 2009, p.38).

Tém-se aqui o inicio do Estado Novo, de modo que Getulio utilizou-se do contexto
historico marcado pelo medo comunista, bem como a insatisfacdo da burguesia industrial
emergente, para entrar no poder e l4 se manter, distorcendo a realidade em seu favor e
desligando-se da corrente ideoldgica do movimento que o colocou no poder. Posto isso, chega-se
a conclusdo de que “a revolugdo de 1930 apenas fora liberal de titulo, de aparéncia, de fachada,

de retérica. Somente derramava sangue na palavra de seus oradores”(FAUSTO, 1995).

3.3.3 O Estado Novo e a deposicéo de Vargas

O Estado Novo se iniciou em 1937, com a outorga da Constituicdo Polaca, assim chamada
em razdo do seu conteudo autoritario, o qual se aproximava muito do modelo semifascista
polonés, implantado em 1926°. Getdlio utilizou-se da centralizagdo do poder que Ihe fora
propiciado pela nova constitui¢do, de modo a criar aparatos que disseminassem uma imagem de
nacao em crescimento. Tendeu também a conciliar os anseios da burguesia industrial emergente
com os do proletariado, de modo a evitar reinvindicagdes dessas classes.

Por meio do Departamento de Imprensa e Propaganda, por exemplo, Vargas conseguia
controlar as informagfes que eram repassadas para a sociedade e valord-las. Tal fator tem

fundamental importdncia no sentido de que “A midia ndo s6 diz o que existe e,

5 O modelo polonés previa a centralizacdo do poder nas maos do executivo, bem como cerceava a reparticio de
poderes.
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consequentemente, 0 que ndo existe, por ndo ser veiculado, mas d& uma conotacdo valorativa a
realidade existente” (Guareschi, 2007, p. 09).

O governo de Vargas “perseguiu, prendeu, torturou, for¢ou ao exilio intelectuais e
politicos, sobretudo de esquerda e alguns liberais”. No entanto, tais aparatos ndo foram
suficientes para manter Getulio indeterminadamente no poder, de forma que com o fim da
segunda grande guerra, 0 mundo estava ansiando por liberdade, bem como repudiava governos
com caracteristicas fascistas. Tais fatores, em conjunto com um aumento da infla¢gdo nos ultimos
anos do governo de Vargas, bem como a insatisfacdo da classe militar — que se sentia cada vez

mais alijada do poder, levaram a queda de Vargas, conforme explica Fausto:

Fato mais grave foi o gradativo afastamento do Estado Novo de um de seus
idealizadores e sustentaculos militares. Convencido de que o regime ndo sobreviveria
aos novos tempos, o General Géis Monteiro abandonou na mesma época 0 cargo que
ocupava em Montevideu como embaixador do Brasil, junto ao comité de emergéncia e
Defesa Politica da América, regressando ao Brasil. Gais iria para o Ministério da Guerra,
em gosto de 1945, muito mais para encaminhar a saida de Getulio do que para tentar
garantir sua permanéncia no poder. (FAUSTO, 1995, p.383).

Assim, frente ao contexto conturbado, aliado com a insatisfagdo militar, em 1945,
“Gettlio Vargas acabou deposto por uma junta militar formada por homens até ali de sua plena
confianga. (...) O estopim da deposicdo, do ‘golpe branco’, fora a nomeagdo de Benjamim
Vargas, o Bejo, para o posto de chefe de policia do Rio de Janeiro.” (AURELIO, 2009, p.52),
pondo fim ao Estado Novo.

3.5 Ditadura Militar

A ditadura militar se estendeu de 1964 até 1984, podendo ser considerado o periodo de
maior repressdo dos direitos politicos. Conforme ja demonstrado até o presente momento, pode-
se perceber que todos os regimes autoritarios se utilizaram de justificativas - econémicas, sociais
ou politicas, para legitimar a necessidade de sua instauragdo; subvertendo os principios que
pregavam apds a ascensao ao Poder. Tal caracteristica também fora utilizada pelo regime militar,

conforme afirma Rezende:
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(...) lidou com dois desafios. O primeiro foi construir os elementos que viessem a
certificar, de imediato, que aquele movimento era legitimo. O segundo se caracterizou
pelo empenho do grupo de poder em dar continuidade ao processo de construgdo da
legitimidade no transcorrer dos governos ditatoriais. (RESENDE, 2013, p.33).

No ambito do primeiro desafio, 0 governo ditatorial ndo vislumbrou obice, vez que o
contexto historico de bipolarizacdo mundial proveniente da Guerra Fria, somado ao aumento
significativo do nimero de adeptos ao ideario comunista, instaurou 0 medo de uma revolugao.

Jango, ao propor a reforma agraria em um contexto de temor comunista, deu aos militares
0 motivo que precisavam para incitar o temor dos proprietarios rurais, a igreja e outros setores
conservadores da sociedade; distorcendo tal proposta de modo a associd-la como a tentativa de
abolir a propriedade privada, e consequentemente instaurar o comunismo. Nesse sentido aduz
Toledo:

Ao contréario do que avaliavam o0s setores reacionérios dos proprietarios rurais, da alta
hierarquia da Igreja catdlica, da UDN e do PSD, muito longe das inten¢Ges de Goulart
estava a abolicdo da propriedade privada que daria inicio a “comunizag¢do”do pais...
Como sinceramente declarou em varias oportunidades, Goulart entendia ser possivel —
com as reformas sociais — consolidar o capitalismo industrial brasileiro e torna-lo mais
humano e patridtico. (TOLEDO, 2004, v.24, p.22).

Assim sendo, movimentos das classes tradicionais brasileira comecaram a surgir, ao
exemplo da marcha da familia com Deus pela liberdade, exigindo a deposicdo do presidente.

Frente a isso, 0 governo militar se estabeleceu como o Unico capaz de assegurar a
protecdo perante o conturbado cenario politico, assim no dia 1° de abril de 1964, tinha-se inicio a

ditadura militar. Nesse sentido explica Fausto:

(...) o golpe ja estava em marcha. Ele foi precipitado pelo general Olimpio Mourdo
Filho, envolvido no sombrio episddio de Plano Cohen em 1937. Com o apoio do
governador Magalhdes Pinto, Mourdo mobilizou a 31 de marco as tropas sob seu
comando (...). A situagdo se definiu com rapidez inesperada, pois aparentemente um
confronto entre tendéncias militares opostos parecia inevitavel (...). A 1° de abril,
Goulart voou para Brasilia e evitou qualquer acdo que pudesse resultar em
derramamento de sangue (...). Na noite de 1° de abril, quando Goulart rumara de
Brasilia para Porto Alegre, o presidente do Senado Auro Moura Andrade declarou vago
0 cargo de presidente da Republica. Assumiu o cargo, na linha constitucional, o
presidente da Camara dos Deputados Ranieri Mazzilli. Mas o poder ja ndo estava nas
maos dos civis e sim dos comandantes militares. (FAUSTO, 1995, p..461).

3.5.1 O discurso de legitimacao dos Atos Institucionais

243 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 2, n. 3, p. 229-253, 2° sem. 2017 — ISSN 1678-3425



Artigo: O Histdrico de llegitimidades no Sistema Politico Brasileiro e sua Perpetuacdo no Atual Cenario
Politico do Brasil

Os militares ao chegar ao poder baixaram o ato institucional n° 1, tendo como objetivo,

nas palavras de Fausto:

(...) refor¢ar o Poder Executivo e reduzir o campo de acdo do Congresso. O presidente
da Republica ficava autorizado a enviar ao congresso projetos de lei que deveriam ser
apreciados no prazo de trinta dias na Camara e em igual prazo no Senado; caso
contrario, seriam considerados aprovados. Como era facil obstruir votacBes no
Congresso e seus trabalhos normalmente se arrastavam, a aprovacdo de projetos do
Executivo ‘por decurso de prazo’ se tornou fato comum. (FAUSTO, 1995, 466).

Cabe ressaltar que durante o periodo ditatorial diversas persegui¢fes ocorreram, bem
como os parlamentares tiveram suas imunidades restringidas, por meio das EC n°l1, de 17 de
outubro de 1969, acabando por cercear o livre exercicio da atividade, ja que suas palavras e votos
poderiam ter interpretaces disformes a lei de seguranca nacional®.

Ainda no mesmo sentido, diversos partidos politicos tiveram sua existéncia proibida,
ficando restritos a Alianca Renovadora Nacional (Arena) e 0 Movimento Democratico Brasileiro,
deixando todos os outros na clandestinidade. Assim nota-se que a liberdade politica era apenas
ficticia, vez que estava submetida ao controle do alto comando do regime militar.

Vale salientar que durante tal periodo a inddstria midiatica fora fortemente censurada,
sendo assim, grande parte da populacdo ndo tinha o conhecimento frente as ilegitimidades
cometidas - ja que essa consiste no principal meio de divulgacdo das informacdes.

Ademais, o contexto histérico se mostrava favoravel, o brasil passava por um
crescimento econdmico nunca antes visto, ficando conhecido como o “milagre econdomico”. Cabe
ressaltar que a prosperidade se alastrou até para o futebol, sendo a selecdo de 1970 considerada
uma das melhores ja existentes.

Assim sendo, o governo militar, em seus primeiros anos, vivenciou solo facil para a sua
manutenc¢do, buscando realizar feito épico — o de “inventar um pretenso ideario de democracia
singularizado por atos de excec¢des, auséncia de liberdade politica, concentracdo dos poderes no
executivo e etc..” . (RESENDE, 2013, p.72).

Ainda nas palavras de Resende:

6 Objetivava garantir a ordem e seguranca do brasil contra a subversdo, no entanto era comumente utilizada pelo
executivo como meio de perseguicao dos que fossem contréarios ao governo.
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Os atos de excecdo eram mostrados como a Unica maneira possivel de protecdo de uma
liberdade que se opunha a uma espécie de liberdade perversa que conduziria a sociedade
brasileira & ruina (...). Um determinado setor, no caos os militares, era apontado como
Unico capaz de garantir a aplicagdo desta liberdade que se opunha ao comunismo por
estabelecer, dentre outras questdes, um controle rigido sobre a politica. Abria-se, assim,
0 processo de negacdo da possibilidade e da necessidade de participacdo dos individuos
nas decisdes tomadas no ambito do Estado e do regime. A liberdade e a igualdade eram
tematizadas por um viés totalmente estranho aos elementos fundantes da democracia que
foram enormemente polemizados no século XVIII e XIX. (RESENDE, 2013, p.72).

Cabe destacar que inicialmente, tal tentativa de subverter os conceitos classicos de
democracia — baseados no governo do povo e reparticdo dos poderes, se mostrou frutifero.
Apenas com a crise do petréleo de 1973, a qual atingiu a economia interna do pais de modo
avassalador, dando fim ao milagre econdmico e atingindo o poder de compra de milhares de
brasileiros, que a ditadura passa a ganhar fortes oposi¢oes.

3.5.2 A derrocada da Ditadura e o Ato Institucional n° 5

Em meados de 1976, o governo militar ndo dispunha mais de elementos que justificassem
a sua continuacdo no poder. Além disso, a insatisfacdo popular comecava a crescer em razdo da
crise que se alastrava pelo pais e conforme aduz Ieri, “logo o ‘milagre’ entra em crise e, apesar da
diversificada industrializacdo, afunda o pais em uma divida externa monstruosa e deixa para tras
uma das piores distribui¢des de renda do mundo” (IERI, 2011).

Dito isso o governo centraliza cada vez mais o poder nas maos do executivo, bem como
cerceia a liberdade de expressdo. Assim, com o governo de castelo branco e o Al-5, a ditadura

mostra sua face. Neste sentido aduz:

Para muitos historiadores, o regime militar comeca de fato ap6s o Al-5. O Ato d&
poderes sem precedentes para o governo nacional, centraliza de fato o poder nas méos do
executivo, e da luvas de ferro para que o regime possa controlar a populagao brasileira.
Mas a era de terror da historia do Brasil ainda estava por vir: em 1969, o Marechal Costa
e Silva sofre uma trombose cerebral e cede poder a uma Junta Militar, que em pouco
mais de um més no poder lanca inimeros Atos Institucionais e documentos que
aprimoravam o poder e o alcance da ditadura militar. (IERI, 2011, p.11).

Cabe frisar que mesmo ap6s o Al-5, o governo ditatorial ainda se pregava democratico, de
modo a tentar criar na consciéncia coletiva que tais atos eram essenciais para 0 bom rumo da

nacdo. Em consonancia com o afirmado, aponta Resende:
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O Senador Dinarte Mariz, da Arena, quando indagado sobre quais seriam as
possibilidades de se falar em democracia com a existéncia do Al-5, argumentava que o
referido ato “deveria ser incorporado em sua esséncia a constituicdo. Democracia €
aquilo que cada governo pode oferecer aos seus cidaddos dentro de suas condigBes
econdmicas.”208 A subordina¢do de uma suposta democracia as realiza¢cfes econdmicas
era uma constante. No entanto, diversos componentes do grupo de poder atestavam que
as questdes politicas possuiam um peso significativo. (RESENDE, 2013, p.121).

Porém a manipulacdo da consciéncia coletiva ndo era mais tdo efetiva quanto no inicio do
governo, de modo que varios movimentos sociais, tais como os realizados pela Unido Nacional
dos Estudantes de Direito fizeram pressdo ao governo. Além disso, com a escolha do general
Ernesto Geisel, para o comando do executivo, a politica nacional tomou novos rumos, tendendo a
enfraquecer a censura e a repressao politica.

Geisel a0 mesmo tempo em que tentava manter um poder executivo forte, iniciava “em
1978 encontros com lideres do MDB, da ABI e representantes da CNBB para encaminhar a
restauracao das liberdades publicas” (FAUSTO, 1995).

Figueiredo, sucessor de Geisel, tendeu a adotar a mesma linha de seu antecessor de modo
a continuar com a abertura politica, aprovando em seu governo a lei da anistia, a qual, dentre
outras coisas, permitia o retorno dos exilados politicos. Além disso, em seu governo surgiu a
maior das reinvindicacdes populares da época, a campanha das diretas ja — a qual exigia eleigdes
diretas para presidente da republica, de modo a acabar com a repressdo politica existente. As
diretas possuiram importancia fundamental para o fim da ditadura, cabe ressaltar que, no entanto,
nédo foram suficientes para a concretizacdo do desejo de elei¢des diretas.

Neste sentido expde Fausto:

Para que isso acontecesse, seria necessario que muitos congressistas do PDS votassem a
favor das diretas. A emenda constitucional que pretendia introduzir as elei¢des ficou
conhecida como Emenda Dante de Oliveira, nome do deputado do PMDB por Mato
Grosso que a apresentou. Ela foi votada sob grande expectativa popular. (...) A Emenda
Dante Oliveira ndo passou. Faltaram na Camara dos Deputados somente 22 votos.
(Fausto, 1995, p. 510).

Assim, em 1985, a chapa Tancredo Neves e José Sarney se elege de forma indireta, dando

fim ao periodo ditatorial.

3.6 A Constituicdo de 1988 e a Participacao da Sociedade na Construcgdo de sua Democracia
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Pela primeira vez na historia brasileira a populagdo possui a possibilidade de participar na

construcdo de sua norma hierarquica superior, vez que:

A ANC ndo partiu de um texto previamente escrito e optou pela gradativa montagem,
por blocos tematicos, de um grande anteprojeto, o que foi possivel pela divisdo da
Assembleia em oito comissdes tematicas (cada uma delas fracionada em trés
subcomissdes). Isso garantiu uma maior democracia interna na Assembleia e tornou o
processo menos controlavel. (PAIXAO, 2011, p. 164).

A constituicdo cidada, conforme ficou conhecida, preceitua a separacdo de poderes em
seu art. 2°, bem como garante os direitos sociais e politicos do povo. Além disso, a mudanca de
posicionamento pode ser vista em seu preambulo, onde mostra que “nds, representantes do povo
brasileiro, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (BRASIL,1988), em detrimento do regime anterior
0 qual o congresso nacional era o responsavel pela promulgacao da carta magna.

Assim, este fora o primeiro e mais importante passo para 0 mais longo periodo de
democracia ja vivido. Posteriormente, nota-se 0 aumento da pro atividade populacional frente a

assuntos politicos, o cidaddo ndo tem mais medo de sair as ruas para exigir os seus direitos.

4. A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL
POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Julian Borba’ em seu artigo, “Cultura politica, ideologia e comportamento eleitoral:
alguns apontamentos tedricos sobre o caso brasileiro”, procura sintetizar o pensamento de

estudiosos em busca da compreensdo do eleitor brasileiro, nesse sentido, destaca:

O trabalho de Castro (1994), diretamente influenciado pelo paradigma tedrico de Reis,
procura explicar os mecanismos de decisdo do voto segundo o grau de sofisticacdo
politica dos eleitores. Segundo a autora, a sofisticagdo politica seria a variavel
explicativa que melhor caracterizaria o comportamento eleitoral do brasileiro. Sua tese é
que enquanto os eleitores sofisticados (minoria) votam orientados por opiniGes sobre
issues diversos e por uma preferéncia partidaria baseada em uma viséo informada sobre

7 OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. XI, n° 1, Margo, 2005, p. 147-168.

247 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 2, n. 3, p. 229-253, 2° sem. 2017 — ISSN 1678-3425



Artigo: O Histdrico de llegitimidades no Sistema Politico Brasileiro e sua Perpetuacdo no Atual Cenario
Politico do Brasil

os partidos e os candidatos, a grande massa popular é desinformada e ndo tem opinido
sobre as grandes questdes do debate politico, além do que, “[...] tende a atribuir a seus
candidatos as qualidades que mais lhe agradam e as opinides que eventualmente tem
quanto a issues diversos e possui baixo grau de consisténcia ideoldgica” (CASTRO,
1994, p. 180). Dessa forma, o voto da grande maioria do eleitorado orientar-se-ia através
das “imagens” dos candidatos, que seriam “difusas” e “vagas”, porém ndo totalmente
imprevisiveis e aleatérias, pois, assim como Reis, a autora defende a tese de que o eleitor
ndo sofisticado votaria, em grande parte, no candidato que lhe consegue transmitir a
“imagem” de defensor privilegiado dos “pobres”, dos “trabalhadores”, da “maioria da
populacdo”. ( CASTRO apud BASTIANI, 2014).

Nesse sentido, grande parte dos Politicos da atualidade, se utilizam da briga entre classes
e ideias contrapostas, como mecanismo de campanha eleitoral. Procura-se, em época de eleicéo,
relembrar o votante de que determinado candidato ira atender as suas preces e anseios, € como
“meio de prova”, favores sdo trocados, quer seja por meio da distribuicdo de alimentos para os
mais pobres, ou pela promessa de contratos com a administragdo publica a grandes empresarios.

Realiza-se assim, um curral eleitora disfarcado, onde, por meio da manipulacdo midiatica,
culminado com a troca de favores, votos sdao comprados. Tal processo, muito mais disfarcado,
ndo mais consiste em levar o eleitor a forga as urnas, mas sim, em criar um falso sentimento de
identidade, essencial ao voto a si favoravel.

A respeito disso, deve-se ter em mente que, “em um ambiente democratico, 0 povo
soberano tem sua vontade respeitada por meio de representantes eleitos. A estes, cabe legislar em
nome daqueles que lhes confiaram tal finalidade” (BASTIANI, 2014, p. 274). Entretanto, 0 que
se verifica, na pratica, consiste na disseminacdo de falsas promessas para a ascensao ao poder,
quebrando o elo basilar entre representantes e representados.

Em pouco mais de uma década ocorreram escandalos envolvendo os partidos com maior
representatividade no Congresso, tais como o mensaldo; a divulgagédo de desvios estrondosos de
verbas, por meio da operagédo-lava-jato, com a consequente prisdo ou afastamento de diversos
parlamentares; impeachment da presidente Dilma Rousseff; recessdo econdmica, além de
inimeros protestos realizados pela populacéo civil.

Em consequéncia, muito embora tenham se passado quase trés décadas apOs a
promulgacdo da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a eclosdo sistematica de
escandalos politicos fulminou o descrédito populacional para com o0s representantes eleitos,

gerando um cenario de descontentamento similar aos do século anterior.
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De igual modo, manejam-se as leis, de maneira a promover ilicitos com aparéncia de
legalidade, a exemplo da indicacdo do ex-presidente Luiz In&cio Lula da Silva para Ministro da
Casa Civil, o qual teve sua nomeacao cassada pelo Ministro Gilmar Mendes, sob a justificativa de
suposto desvio de finalidade, frente a intencdo de deslocamento do foro de seu julgamento. O
mesmo pode-se dizer, da alteracdo da definicdo de crime de responsabilidade (lei 13.332), pelo
Presidente Temer, consequentemente, evitando um novo impeachment baseado na regra anterior,
tal como ocorreu com sua antecessora.

Dito isto, nota-se a continuidade de diversos mecanismos de controle e dissimulacéo
populacional existentes no século passado, apenas realizados de maneira mais velada e com

nomenclaturas diferentes.

4.1 A Descredibilidade das Instituices Politicas e o Ressurgimento de Ideologias

Autoritarias

O IBOPE, por meio de pesquisa realizada em 2015, para aferir o indice de confiabilidade
social (ICS), entrevistou 2.202 pessoas de diferentes partes do Brasil, pedindo para que
valorassem, em uma escala de 0 — 100, a confianca que possuem em determinados setores da
sociedade, dentre eles o politico.

Os partidos politicos, congresso nacional, presidente da republica, e governo federal,
receberam, respectivamente, notas 17, 22, 22, e 30; em contraposicdo a igreja, forcas armadas e
policia, as quais receberam respectivamente, 71, 63 e 50.

Até mesmo o poder judiciario apresenta baixa confiabilidade se comparado as forgas
armadas, de modo que, conforme pesquisa realizada pela Fundacéo Getulio Vargas®, onde aquele
apresenta um percentual de 29% de confiabilidade social, bem abaixo do valor apresentado pelas
forcas armadas, que detém 59%. Além disso, os mesmos dados mostram que apenas 11% dos
entrevistados confiam no presidente que elegeram.

Assim sendo, passamos por uma crise de representacdo politica, onde a populagédo se
mostra insatisfeita com o0s representantes que elegeu, e até mesmo com as autoridades que

compdem a justica brasileira.

8 Pesquisa realizada pela Fundagéo Gettlio Vargas de Sdo Paulo, no primeiro semestre de 2016, para apurar o indice
de confiabilidade juridica.
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Tal caracteristica se mostra evidente no governo Temer, o qual sob suposta necessidade
econdbmica colocou em pauta modificacbes significativas na legislagdo trabalhista e
previdenciaria. Obteve ainda, a aprovacéo da limitacdo dos gastos publicos com da PEC 241°,
gerando ampla insatisfacdo popular e greves gerais em todo o pais. Neste sentindo aponta

pesquisa realizada pelo IBOPE, em 2017, para a Confederacdo Nacional da Industria:

Entre dezembro de 2016 e marco de 2017, o percentual da populacdo que avalia o
governo do presidente Michel Temer como 6timo ou bom oscila dentro da margem de
erro, de 13% para 10%. No entanto, o percentual dos que avaliam o governo como ruim
ou péssimo sobe de 46% para 55%. A parcela da populagdo que confia no presidente cai
de 23% para 17% e a dos que aprovam sua maneira de governar cai de 26% para 20%.
(...) Dentre as noticias mais lembradas pela populacdo, destacam-se as relacionadas a
reforma da previdéncia. (IBOPE, CNI, 2017, p.5).

CONSIDERACOES FINAIS

Certo € que o poder do Estado € legitimo quando aceito pelos destinatarios das normas
juridicas, pelo que se faz necessario compreender que numa cultura juridica pluralista,
democratica e participativa a legitimidade ndo se funda na legalidade positiva, mas resulta da
consensualidade das praticas sociais instituintes e das necessidades reconhecidas como ‘reais’,
‘Justas’ e ‘éticas" (Wolkmer, 1993).

Com efeito, nota-se que a histdria politica do Brasil € marcada por golpes, usurpacdes do
poder politico e pouca participacdo popular nas decisdes da vida politica, pelo que parece o
mesmo Povo que assistiu a proclamagcéo de forma bestializada em 1989'°, permaneceu & margem
dos acontecimentos politicos por mais de duzentos anos.

O contexto historico atual brasileiro, por sua vez, se mostra igualmente conturbado, de

modo que a populacdo tende a possuir um descrédito nas instituicbes politicas e até mesmo

® Tal projeto buscava congelar os gastos publicos, limitando a receita distribuida para setores como satide e educacéo
ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

10 Expresséo utilizada pelo ministro Aristides Lobo acerca da proclamacdo da Republica em 1889 “a proclamacio
ocorreu as vistas de um povo que assistiu tudo de forma bestializada.”
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judiciais. A corrupcéo e a divulgacdo de escandalos sdo tao rotineiros que geram a banalizacdo da
funcdo politica e a consequente quebra do sentimento de representatividade.

No mesmo sentido surgem personagens fortes, de diferentes ideologias, 0s quais se
intitulam os Unicos capazes de acalmar o cenario econdmico e politico atual, caracteristicas se
mostram propicias para a instalacdo de governos autoritarios, o que pode ser confirmado através
da anélise histdrica das ilegitimidades feitas no presente artigo.

Assim, o grande desafio a ser atingido é fazer com que o brasileiro aprenda com o0s
acontecimentos politicos anteriores, e que a legitimidade do poder politico va além da mera
conformidade com o procedimento legal'!, sendo pautada na aceitagdo geral expressa através do
consentimento e revestida de credibilidade, por meio da participacdo e fiscalizacdo dos
governados. (Baracho, 1985).

11 De fato, a idéia de que a legitimidade se produz pelo consenso social ganha cada vez mais corpo, afastando a
postura legalista, produzindo um novo conceito. "Hoje, ele [ o conceito de legitimidade ] significa a convicgéo,
realmente, da legitimidade do direito, da obrigatoriedade de determinadas normas ou decis@es, ou do valor dos
principios que as justificam. Mas apesar de tudo isso sé se conseguiu chegar a uma pergunta: como é possivel a
conviccdo rela da legalidade ou da forca compulsiva desta decisdo quando sé alguns € que decidem?" (Niklas
Luhman, Legitimacdo Pelo Procedimento, Editora UNB, pagina 29 apud Baracho, 1985)
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