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Resumo

O presente trabalho prop6e uma andlise sobre o transporte publico diante do
crescimento desordenado nas areas urbanas. E, diante desse crescimento, entender como
as pessoas vém se deslocando nas vias urbanas, como, por exemplo, em automoveis,
motocicletas e, principalmente, como se da o uso do transporte publico. Também tem
como objetivo analisar a precariedade do transporte publico oferecido a populagéo, bem
como as politicas publicas que vem sendo utilizadas para que se faca valer esse direito
resguardado constitucionalmente. Para a realizacdo desta pesquisa foi utilizada como
metodologia bibliografica, focando estudos no contexto historico referente ao transporte
publico brasileiro e sua importancia para o desenvolvimento social e econémico do pais.
Ademais, a anélise de quais politicas vem sendo aplicadas para sanar as deficiéncias
encontradas.

Palavras-Chaves: Mobilidade Urbana, transporte publico, politicas publicas,
sustentabilidade.

Abstract

This paper proposes an analysis of public transport in the face of disorderly growth in urban
areas. And in the face of this growth, understand how people are moving on urban roads,
such as cars, motorcycles and, above all, public transport. It also aims to analyze the
precariousness of public transportation offered to the population, as well as the public
policies that have been used to enforce this constitutionally protected right. For the
accomplishment of this research was used like methodology the bibliographical research,
focusing studies in the historical context referring to the Brazilian public transport and its
importance for the social and economic development of the country. In addition, the
analysis of which policies have been applied to remOedy the deficiencies found.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva tracar uma breve reflexdo sobre o desenvolvimento da
mobilidade urbana no Brasil desde a década de 20 do século XX, passando pelo governo de
Juscelino Kubistchek, tendo continuidade durante a ditadura militar, até a atualidade.

Apos a andlise historica do conceito de mobilidade abordado detidamente neste pais,
levanta-se uma discussdo do modo como o transporte publico € gerenciado pela
Administracdo Publica e discute-se a mobilidade sustentavel.

Mais adiante, faz uma abordagem sobre o conceito de Direito Social e a aplicabilidade
da mobilidade urbana nessa espécie de direito mundialmente garantido em Cartas
Constitucionais.

Em sintese, o objetivo deste artigo é a demonstracdo do descaso com o qual € tratado o
assunto Mobilidade Urbana e, mais detidamente, o Transporte Publico. Para alcangar tal
objetivo, os métodos empregados para o desenvolvimento da pesquisa que sera apresentado
adiante foram: a observacdo - partindo de um pressuposto empirico - do transporte publico da
cidade de Belo Horizonte, artigos sobre Mobilidade Urbana e os ensaios que tratam sobre

Direitos Sociais em um Estado Democratico de Direito.

2 CONTEXTO HISTORICO

A mobilidade urbana teve impulsdo no Brasil a partir da década de 1920, no século
XX. Essa iniciativa surge dos governantes tendo como objetivo a articulacdo entre as regioes
brasileiras, considerando o clima pds-guerra e a politica de valorizacdo do café, além do
compartilhamento do poder entre mineiros e paulistas, por isso, a movimentacdo de governo
para a construcao de vias que interligassem os entes da Republica.

Essa implantacdo se consolida na década de 50 pelo até entdo Presidente, Juscelino
Kubistchek (JK), adotando assim o Modelo Rodoviarista, sendo esse modelo voltado para a
construcdo e melhoramento de rodovias. Em seu plano de metas, que visava avancar "50 anos
em 5", JK faz uso de manobras econémicas para incentivar e viabilizar a instalacdo de

industrias automobilisticas no Brasil.
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Ja a partir de 1964, durante o governo militar, onde esse toma para si a
responsabilidade pelo desenvolvimento do transporte no Brasil, centralizando assim suas
acOes e a regulamentacdo através de leis e decretos, o objetivo de centralizacdo das politicas
de transporte nas maos do governo seria vincular o setor dos transportes as politicas

econdmicas, em dois aspectos, segundo Andreazza (1972):

1° - Realizar a circulacdo da riqueza nacional, garantindo a ligacdo das fontes de
producdo aos centros de consumo, mediante a existéncia de uma infraestrutura
viaria, buscando o desenvolvimento na sua forma mais ampla;

2° - Conter ou reduzir os custos basicos de transportes, sob controle direto ou
indireto do Governo, consoante uma exploracdo harmonica e eficiente do sistema.
Os custos dos transportes ndo podem constituirem 6nus para a economia do Pais[...],
entdo, a necessidade de um controle direto sobre as empresas governamentais que
realizam transportes. (ANDREAZZA, 1972, p.10-11).

Dai se da a criacdo do Ministério dos Transportes (MT) que substitui o Ministério de
Viacdo e Obras Publicas. Sendo assim, sdo criados dois ramos dentro do Ministério: um que
se destinaria a operacionalizar as obras de infraestruturas e o outro que cuidaria da parte de
prestacdo de servigos prestados tanto pelos setores publicos como o privado.

Deste modo, observa-se que a mobilidade urbana, a principio, surge como a principal
forma de circulacdo de riqueza dentro do pais e a grande preocupacdo em estruturacdo de
rodovias para tal. E com o crescimento do pais se fez necessario ampliar essa mobilidade urbana

ndo somente para circulacdo de riquezas, mas, também, para outras prestacdes de servicos.

3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O valor dignidade da pessoa humana consagra-se, hodiernamente, como um dos
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito. Afirma Flavia Piovesan (1997),
que o referido principio é nucleo béasico e informador de todo o ordenamento juridico, tido
como critério e parametro de valores a orientar a interpretagdo e compreensdo do sistema
constitucional.

Nessa linha de raciocinio, Barroso (2012) demonstra que:

A identificacdo da dignidade humana como um principio juridico produz
consequéncias relevantes no que diz respeito a determinacdo de seu conteGdo e
estrutura normativa, seu modo de aplicacdo e seu papel no sistema constitucional.
(BARROSO, 2012, p. 66).
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Deve a Constituicdo, em seu cardter compromissorio, garantir em amplos sentidos,
tanto de valor ou de concordancia, os direitos fundamentais, enfatizando mais ainda o
principio da dignidade da pessoa humana, tornando assim a pessoa o fundamento e o fim da
sociedade e do Estado.

A natureza juridica da dignidade da pessoa humana, sem sombra de ddvidas, tem um
valor fundamental sendo também um principio constitucional, podendo assim funcionar como
justificacdo moral, tanto quanto supedaneo juridico normativo dos direitos fundamentais.

Dentro do principio constitucional pode desempenhar diferentes papéis no sistema
juridico, podendo assim atuar como fonte direta de direitos e deveres, ou como instrumento de
interpretacdo dos direitos constitucionais, vindo assim a colaborar na defini¢do de seu sentido

nos casos concretos. Nesse sentido, Barroso enfatiza que:

[...] nos casos envolvendo lacunas no ordenamento juridico, ambiguidades no
direito, colisbes entre direitos fundamentais e tensdes entre direitos e metas
coletivas, a dignidade humana pode ser uma boa bussola na busca da melhor
solugdo. (BARROSO, 2012, p 26)

Diz mais, “qualquer lei que viole a dignidade, seja em abstrato ou em concreto, serd
nula”. (BARROSO, 2012, p. 27)

Podem-se identificar trés elementos na concepcdo de dignidade humana: o valor
intrinseco, a autonomia e o valor comunitario. O primeiro vem a consistir naquela
singularidade inerente e comum a todos os seres humanos, tornando-os assim especiais e
distinguindo-os das outras espécies. Nesse sentido, (BARROSO apud KANT, 2010, p.18)
enfatiza que “o homem ndo pode ser empregado como um meio para a realizagdo de um fim,
pois é fim em si mesmo, uma vez que apesar do carater profano de cada individuo, ele é
sagrado, ja que na sua pessoa pulsa a humanidade”.

Enfatizando esse aspecto, Barroso (2012) postula que:

O valor intrinseco da pessoa humana impde a inviolabilidade de sua dignidade e esta
na origem de uma série de direitos fundamentais”, onde vem destacar como principal
deles o direito a vida, sendo esse um pré-requisito para 0 gozo de qualquer outro
direito. Barroso vem descrever a “é o elemento ético da dignidade humana. E o
fundamento do livre arbitrio dos individuos, que Ihe permite buscar, de sua prépria
maneira, o ideal de viver bem e ter uma vida boa”. Sendo essa autonomia a “¢ a
parte da liberdade que ndo pode ser suprimida por interferéncias sociais ou estatais
por abranger as decisdes pessoais bésicas, como as escolhas relacionadas com
religido, relacionamentos pessoais, profissdo e concepc¢des politicas, entre outras
(BARROSO, 2012, p. 22).
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Deve-se destacar dentro do segundo elemento, a autonomia, o conceito do minimo
existencial como natural a ideia de dignidade humana, ou seja, 0 ser humano necessita de tal
provisdo para que viva dignamente, Ihe sendo garantidos educacdo fundamental, servicos de
salde, alimentacdo, vestuario, saneamento, mobilidade urbana e habitagdo. Assim, cada
cidaddo sera livre e igual e capaz de exercer de forma plena uma cidadania responsavel e ter o
minimo bem-estar. E assim, a autonomia passara de mera ficcao a verdadeira realidade.

Ja o valor comunitario, o terceiro dos elementos, representa o aspecto social da dignidade.
Afinal, ndo poderia 0 homem viver apenas dentro de um plano individual, mas se lhe faz
necessario assegurar uma vida no plano social, interagindo assim com seus semelhantes e o
mundo no qual circula. Mas, Barroso (2012) chama atencéo para a constatacdo sociolégica de que
0 homem vive dentro de si mesmo, de uma comunidade e de um Estado, sendo que “sua
autonomia pessoal € restringida por valores, costumes e direitos de outras pessoas tao livres e
iguais quanto ele, assim como pela regulacéo estatal coercitiva”. (BARROSO, 2012).

Por fim, pode-se concluir que a utilizagdo da dignidade humana dentro da estrutura do
raciocinio juridico nos casos dificeis € de suma importancia, visto que, na maioria das vezes,
quando o julgador interpretar a lei e a mesma for insuficiente para ser aplicada ao caso

concreto deverd se valer do principio que a encampa.

4 DIREITO SOCIAL A MOBILIDADE URBANA

Os direitos sociais ttm como finalidade promover aos individuos a garantia do
exercicio aos direitos fundamentais, direitos esses produtos de varios movimentos sociais no
decorrer da historia.

Araljo e Nunes (2005) conceituam os direitos fundamentais da seguinte maneira:

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica
instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as dimensdes.
Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza polifacética, buscando resguardar o
homem na sua liberdade, nas suas necessidades e na sua preservagio (ARAUJO;
NUNES, 2005, pag.109).

Faz-se necessario que a mobilidade urbana seja reconhecida como direito social — uma
evolucédo dos direitos civis — assim como ja sdo os direitos ao lazer, ao trabalho e & moradia.
Pois s0 através de tal reconhecimento possibilitaria a previsdo de or¢camentos da Unido, dos

Estados e dos Municipios de recursos destinados a mobilidade urbana.
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Os Direitos Sociais possuem conceito legal exarado pela norma do art. 6° da

Constituicdo da Republica, in verbis:

Séo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, p.11).

Ademais, Alexandre de Moraes (2008) conceitua os Direitos Sociais como:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades potestativas, de observancia obrigatoria em um Estado Social
de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des devida aos hipossuficientes,
visando a concretizagdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos
do Estado Democrético, pelo art.1°, 1V, da Constituicdo Federal (MORAES, 2008,
p.198).

Né&o se podera conceber as politicas sociais como uma mera ajuda, piedade ou mesmo
voluntariado, mas, sim, como um processo social, por meio do qual desperta a consciéncia
politica e sua necessidade, emergindo, assim, como agente do seu préprio destino. Conforme
Faleiros (2006):

[...] politica social ndo é ajuda, piedade ou voluntariado, mas um processo social,
por meio do qual o necessitado engendra a consciéncia politica de sua necessidade e,
em consequéncia, emerge como agente de seu proprio destino. O individuo deixa de
ser sujeito e se torna um agente ativo. (FALEIROS, 2006, pag.107).

Nesse sentido, Sampaio (2013) entende:

Que existe a necessidade de reconhecer as peculiaridades de grupos sociais ou
humanos particularmente oprimidos. Dessa forma para se definir politica social, serd
preciso atingir a concreta reducdo da desigualdade, sendo, portanto, de cunho
emancipatério. (SAMPAIO, 2013, p.640).

Desta forma, se o Estado tem uma politica publica corretamente executada, pode-se
dizer que esta no caminho para a materializacdo da cidadania.

Enfatizando esse aspecto, Sampaio (2013) destaca que:

Os direitos coletivos ndo seriam direitos em sentido tecnico-subjetivo, mas interesses
legitimos decorrentes do reconhecimento constitucional de tarefas estatais de protegdo.
A linguagem constitucional, que consagra tais direitos, em lugar de atribuir condigdes
juridicas subjetivamente usufruieis ou tutelaveis, exigiria uma atuacdo do Estado, tanto
para realizagdo de politicas publicas, destinada a remover os obstaculos de pleno
exercicios das liberdades e poderes legitimos dos grupos especialmente ameacados,
prevenindo condutas discriminatdrias e adotando acdes
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afirmativas; ou no caso de coletividade ou da espécie humana, criando mecanismos de
promocéo dos bens comumente compartilhados. (SAMPAIO, 2013, p. 641).

Nesse sentido, impde-se uma politica urbana voltada para a inclusdo social que
priorize programas e projetos com focalizados no maior acesso dos menos favorecidos aos
transportes adequados. Faz-se necessario que haja uma inversao da atual légica da formulacéo
das politicas do setor (que estdo totalmente envolvidas na oferta, no aumento da
competitividade dos servicos, na reducdo de custos e no gerenciamento da frota), girando as
diretrizes para o real atendimento das necessidades dos cidaddos, os quais vem sendo

privados do acesso aos servigos de boa qualidade.

5 CONCEITO DE MOBILIDADE URBANA

Para que se possa cogitar da elaboracdo de uma definicdo para mobilidade urbana, é
necessario anexar, colar a esta conceituacdo o direito fundamental de ir e vir, direito esse

assegurado pela Constituicdo Federal em seu art.5°, XV:

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV- e livre a locomoc¢éo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer

pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. (Brasil, 1988,
p.8).

Mas para que esse direito seja efetivamente aplicado € necessario que se tenha um
plano de mobilidade urbana capaz de compreender as diversas nuances da sociedade
complexa na qual se tornou a humanidade.

A expressdo “mobilidade urbana” ¢ de certa forma recente, que se relaciona com a
capacidade de deslocamento das pessoas e bens nas cidades, tendo varidveis tdo complexas
quantas as variaveis que constituem a propria cidade. Sendo assim, definir mobilidade urbana e
seus aspectos ainda sdo desafios. Utilizado como sindnimo de transporte, j& se tem hoje um
consenso de que se faz necessario uma busca por mobilidade urbana de maior qualidade, ou
mesmo sustentavel, e esses devem priorizar os modos coletivos, e ndo motorizados de transportes.

Diante desse clamor o grande marco ocorreu em 2012, com a criagdo da Lei Federal
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n. 12.587, que instituiu as diretrizes de politicas publicas federais de mobilidade urbana.

Vejamos:

Art. 3° Sistema Nacional de Mobilidade Urbana € o conjunto organizado coordenado
dos modos de transporte, de servicos e infraestrutura, que garante o deslocamento das pessoas
e cargas do territdrio do municipio. (BRASIL, Lei Federal 12.587/2012).

Sendo assim, de acordo com a citada lei, a mobilidade urbana é considerada a
condicdo para se realizar os deslocamentos para transporte e carga. Pode-se notar que séo
vastos os conceitos de mobilidade nas cidades brasileiras, tendo origem e naturezas diversas
dentro do cenério atual.

Mobilidade urbana esta ligada a uma articulacdo e unido das politicas de transporte,
tendo assim um uso e ocupacdo do solo dentre outros. E essa forma de locomocéo devera ser
promovida internamente nas cidades, de maneira que a populacdo possa exercer seu direito de
ir e vir livremente, de forma répida, segura e eficiente, ficando sobre responsabilidade dos
Municipios a disponibilizacdo de infraestrutura e das ferramentas para essa movimentacéo,
fornecendo transporte publico variado (ferroviario, rodoviario e fluvial) com sistemas
inteligentes. Também deveréa criar condigdes favoraveis para o uso do transporte individual
por meio de automdveis ou veiculos movidos a tracdo humana, que também devem ser
providos pelas autoridades urbanas.

No Municipio de Belo Horizonte, pode ser percebido uma evolugdo nos métodos de
transporte empregados pelas autoridades publicas. Em tempos remotos, podiam ser
encontrados desde os carros de boi, os automoveis e também os bondes elétricos. Depois
vieram as jardineiras e, atualmente, a cidade conta com um inovador sistema de transporte, 0
BRT (Bus Rapid Transit ou Transporte Rapido por Onibus) - sistema eficiente com alta
capacidade e alta qualidade, que opera de forma similar ao metrd, que tem a capacidade de
atender os usuarios com maior rapidez e conforto.

O sistema conta com uma infraestrutura viaria, veiculos, operacao, sistema de controle
e informag&o ao usuario, visando oferecer ao cidaddo um servigo de transporte publico de alta
qualidade.

O BRT é um modelo de transporte também utilizado com sucesso nas grandes cidades
do mundo, como Pequim, China, Johanesburgo, na Africa do Sul, na Coldmbia e em Los

Angeles, nos Estados Unidos.
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Em Belo Horizonte, o sistema BRT recebeu o0 nome MOVE, termo que remete ao
sentido de deslocar, movimentar e progredir.

Outro meio de transporte que vem recebendo novos investimentos em Belo Horizonte
é o transporte ferroviario, com a grande inovacao de 2015 com a implantacdo, desde 2015, de
novos carros de trens urbanos, que contam (munidos com ar condicionado, da mesma forma

que ocorre nos veiculos vinculados ao MOVE).

6 LOTACAO DOS TRANSPORTES PUBLICOS

Ao se falar em transporte pablico ndo se poderd deixar de enfatizar o transporte
coletivo na modalidade de um servico publico de passageiros acessiveis a toda uma
populacdo, mediante pagamento individualizado, com itinerario e preco fixados pelo poder
publico, como ressalta a Lei n® 12.587, de 2012, no seu art. 3°:

Art.3° O sistema nacional de mobilidade urbana é o conjunto organizado e coordenado
dos modos de transporte de servicos e infraestrutura que garante o deslocamento de pessoas e

carga no territorio municipio.

83° S3o infraestrutura da mobilidade urbana:

I- vias e demais logradouros publicos, inclusive metr6, ferrovias, hidrovias e
ciclovias;

I1- estacionamentos;

I11- terminais, estacdes e demais conexoes;

IV— pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V- sinalizagdo viaria e de transito;

VI — equipamentos e instalacGes; e

VII — instrumentos de controle, fiscalizag8o, arrecadacéo de taxas e tarifas e difuséo
de informagdes. (BRASIL, 2012)

O transporte publico brasileiro tem sua base principal na utilizacdo de énibus, metrés e
trens, transportes esses oferecidos em algumas cidades ou regides do pais.

N&o se deve pensar em transporte publico apenas como sendo 0os meios de transporte
utilizados, mas, sim, a todas as questdes ligadas a mobilidade urbana e as infraestruturas
viabilizadoras de transportes nas esta¢des, terminais, dentre outros pontos.

Nas grandes cidades sdo necessarios meios de transportes mais eficazes, mas ao
contrario, o que se vé séo 6nibus lotados, resultado do namero insuficiente.

O Brasil iniciou tardiamente o0 seu processo de industrializacéo, esse fenébmeno se deu
de forma geral em todos os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. O crescimento

proveniente dessa industrializagéo tardia ocasionou a ocupacao desordenada do solo desses
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lugares, em virtude da expanséo do éxodo rural (migracdo em massa da populacdo do campo
para as cidades), onde ha mecanismo de concentracédo de terras do meio agrario.

Parcela da populacdo migratéria encontrou grandes dificuldades para que pudesse
permanecer nas grandes cidades, em virtude do alto preco dos imdveis. Tal alteracdo nos
valores ocasionou a segregacdo dessa populagdo para a margem das grandes metrépoles,
dando inicio assim aos aglomerados, invasdes e ocupacdes irregulares de todo tipo, gerando

também o grande contingente populacional em situacdo de rua.
7 MITIGACAO DO TRANSPORTE PUBLICO NO BRASIL

E notdrio que o transporte exerce papel essencial na vida econdmica, pois ¢ através do
mesmo que se da a geracdo de acessibilidade, a estruturacéo espacial, uso de fonte energética,
0s congestionamentos, como também a poluicdo e os acidentes. Diante desses fatos permeiam
diversas areas que sao objetos de politicas publicas.

Com o intuito de se fazer uma reflexdo sobre a transdisciplinaridade que afeta os
transportes e, em especial, ao transporte publico coletivo urbano, sendo esse responsavel por

atender aproximadamente 59 milhdes de passageiros por dia no Brasil®. No se pode deixar de
destacar os aspectos da legislacdo brasileira de transportes publicos e principios dos servicos
adequados, devendo salientar a importancia dessas diretrizes com o intuito de priorizar esse
transporte de forma a causar uma interacdo e harmonia com as politicas publicas de
desenvolvimento urbano.

O transporte publico coletivo é de vital importancia para que haja um efetivo exercicio
dos direitos sociais basicos, delimitando assim as condi¢fes minimas de bem-estar social, ndo

podendo desprezar que o transporte coletivo se encontra entre 0s onze servigos essenciais

previstosz. Diante desse preceito € pressuposto que esse servigo devera atender a toda a populagéo

que necessite de lei, independentemente de sua condicéo financeira. Sendo papel do

Dados cedidos pela entidade representativa dos empresarios do setor (Associacéo Nacional de Empresas de Transportes Urbanos), 2006.

2 Lein°. 7.783/89, art.10 — S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| — tratamento e abastecimento de agua; producgéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis; Il — assisténcia médica e hospitalar;

Il — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV — funerérios;

V — transporte coletivo;

VI — captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII — telecomunicacdes;

VIII — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX — processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X — controle de trafego aéreo;

XI — compensagéo bancéria.
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Estado resguardar esse direito ao licitar servicos publicos para promover o atendimento
abrangente a populacdo, sem exclusdo das aglomeracdes de baixa renda e das areas de baixa
densidade populacional, inclusive as rurais, termos que destacam o aspecto social de forma a
vedar a elitizacdo do servico publico, em especial do transporte pablico coletivo urbano por
onibus.

Outro fator de grande relevancia e inerente ao transporte publico diz respeito a
modicidade tarifaria. Ndo ha que se falar em gratuidade, até mesmo por encontrar abrigo legal
para tal alegacéo.

O art.1° de Lei 8.987/95, que dispOe sobre o regime de concessdo e permissdo da

prestacdo de servicos publicos previstos no art.175 da CF/88,-traz 0 seguinte mandamento:

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e obras publicas e as permissdes de
servigos publicos regem-se pelos termos do artigo 175 da CF, por esta lei pelas
normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.
Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacfes necessarias de sua legislacdo as
prescricBes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servi¢os. (BRASIL, 1995).

Pode-se extrair da previsdo legal que no atendimento as peculiaridades editar-se-do
novos diplomas legais, com o objetivo de favorecer a mobilidade urbana possibilitando outras
fontes de provimentos alternativos complementares, como assessorias ou de projetos
associados, a fim de que haja o favorecimento da modicidade das tarifas (faculdade
muito pouco aplicada pelo Estado quando da delegacdo da prestacdo dos servicos publicos a
iniciativa privada).

O transporte coletivo urbano é, em sua defini¢do, um servico publico essencial, por
sua tamanha importancia social, mas verifica-se que apesar desse preceito ser de superior
valoracdo, hodiernamente o transporte possui tarifas pré-definidas voltadas estritamente para a
rentabilidade do operador. Nesse caso, 0 deslocamento é tratado dentro de
uma légica capitalista, visando dubiamente tal meio facilitador da efetivacdo das liberdades
individual e coletiva, quais sejam, o valor de uso e o valor de troca, obrigando dessa forma
que o usuario crie alternativas que diminuam o impacto de seu deslocamento em seu
orcamento familiar, buscando por passagens mais baratas, deslocamento a pé ou uso da
bicicleta.

Diante desse cenario, na busca por solucionar esses problemas ha uma mudanca cultural e

estrutural. E assim que surge o crescente e importante uso da bicicleta nos centros urbanos.

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, p. 133-152, 2° sem. 2018 — ISSN 1678-3425 143



Leonardo Rocha Barcelos; Nayara Ribeiro da Silva

Sendo a bicicleta um meio de transporte sustentavel, que traz beneficios econémicos,

sociais e ambientais, tanto para a coletividade urbana, quanto para o individuo, contribuindo

assim para a pratica de exercicios fisicos, reducdo do espaco fisico e automaticamente dos

congestionamentos. Ha também uma reducéo das polui¢cdes sonora e atmosférica, ocasionada,

esta ultima, pelo monodxido de carbono expelido pelos carburadores dos automdveis. Da-se

maior sensacdo de seguranca aos cidaddos, uma vez que com essa pratica terd& um maior

nimero de pessoas transitando pelas ruas, conferindo a elas um maior pertencimento aquele

espaco, embutindo assim também um maior compromisso de preservacdo do espaco urbano.

Nesse sentido, Alcantara (2006) elucida:

No Brasil, pode-se afirmar que a bicicleta é o veiculo individual mais
utilizado nos pequenos centros urbanos do pais (cidades com menos de 50
mil habitantes), que representam mais de 90% do total das cidades brasileiras
ela divide com o0 modo pedestre a esmagadora maioria dos deslocamentos
nestas cidades. (ALCANTARA, 2006, p. 26).

Tendo em vista o grande crescimento dessa modalidade, vem sendo realizados

planejamentos e programas para 0 uso crescente das bicicletas. O Cddigo Brasileiro de

Transito - artigo 58 define diversas possibilidades. Vejamos:

Art.58. Nas vias urbanas e rurais de pista dupla, a circulagdo de bicicletas
deverd ocorrer, quando ndo houver ciclovia, ciclo faixa ou acostamento, ou
quando nao for possivel a utilizagdo destes, nos bordos da pista de rolamento
no mesmo sentido de circulacdo regulamentado para a via com preferéncia
sobre os veiculos automotores.

Paragrafo Unico. A autoridade de transito com circunscricdo sobre avia
poderd autorizar a circulagdo de bicicletas no sentido contrario ao fluxo dos
veiculos automotores desde que dotado o trecho com ciclo faixas.

Nota-se que o Codigo de Transito Brasileiro vem adotando regras para viabilizar uma

maior seguranca para os ciclistas dentro dos centros urbanos proporcionando uma maior

garantia para a circulacdo. Vejamos o que dispGe os artigos 59, 68 e 201 do Cddigo de

Transito Brasileiro:

Art.59. Desde que seja autorizado e devidamente sinalizado pelo érgdo ou
entidade com circunscrigdo pela via, serd permitida a circulacdo de bicicletas
no passeio.

Art.68, §1°: O ciclista desmontado, empurrando a bicicleta equipara-se ao
pedestre em direitos e deveres.
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Art. 201. Deixar de guardar uma distancia minima de um metro e cinquenta
centimetros ao passar ou ultrapassar bicicleta.
Infracdo — média. (BRASIL, Lei 9.503/1997 - C6digo de Transito Brasileiro).

Nesse sentido, percebe-se que a bicicleta é apresentada como solugcdo para evitar-se
ficar parado horas dentro de um carro e como meio de transporte que torna o trénsito mais

fluente.

8 MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Mobilidade urbana sustentavel é o grande desafio da sociedade contemporanea. No século
XX, 0 automovel era uma saida eficiente, viabilizando a circulacdo eficaz, com o passar do
tempo fracassou, levando a paralisacdo do transito e causando um grande desperdicio de
combustivel, sem falar nos problemas ambientais e sociais causados pelo alto indice de
poluicdo atmosférica e da ocupacdo do espaco publico.

No Brasil, nos ultimos 10 anos houve um crescimento da frota automobilistica e de
motocicletas em 400%.>

Diante de tais dados é que se vé a necessidade de incentivar o uso do transporte coletivo
integrado, melhorando a qualidade dos ambientes urbanos, surgindo assim necessidade de se
investir na mobilidade urbana sustentavel.

Mas para que se possa ter uma mobilidade urbana sustentavel, eficiente, se faz necessaria a
implantacdo de sistemas sobre trilhos, como metrds, trens e bondes modernos (VLTS), dnibus
"limpos”, com integracdo a ciclovias, esteiras rolantes, elevadores de grande capacidade. E
solucdes inovadoras, como os teleféricos de Medellin (Colémbia), ou sistemas de bicicletas
publicas, como os implantados em Copenhague, Paris, Barcelona, Bogota, Boston e varias
outras cidades mundiais.

Outro fator de grande relevancia para que se tenha mobilidade urbana eficiente sdo as calgadas
confortaveis, niveladas, sem buracos e obstaculos, pois uns tercos das viagens realizadas nas
cidades brasileiras sdo feitas a pé, ou em cadeiras de rodas. Com a requalificacdo dos transportes
publicos, poderemos ter uma reducdo dos roncos dos motores, permitindo que as ruas deixem de

ser um mero lugar de passagem, voltando a ser lugar de convivéncia.

8 IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Poluicio atmosférica veicular. Brasilia: Ipea, set. 2011.
(Comunicados do Ipea, n. 113)
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Tais servicos precisam ser oferecidos de forma a satisfazer as necessidades humanas e

estarem compativeis e disponiveis para atender a demanda populacional. Pondere-se: tais

servicos podem apresentar estabilidade e regularidade ao passar dos tempos e isso terd que

causar 0 menor impacto ambiental possivel, ndo podendo comprometer a capacidade futura de

satisfacdo das demandas das proximas geracoes.

E, sendo assim, deve-se utilizar das mesmas regras trabalhadas no desenvolvimento sustentavel

- as trés dimensdes: econdmica, social e ambiental. Ao trazermos essas dimensfes para 0

campo da mobilidade urbana sustentavel, a protecdo ambiental, a sustentabilidade econémica

e a justica social, sdo condicGes importantes no processo de planejamento.

As dimensdes da mobilidade urbana sustentavel podem ser esbocadas:

MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Sustentabilidade Ambeintal do sistema de
transpoerte

-Tecnologia mais limpa do ponto de vista ambiental
(‘emissdes de ruido);

-Veiculos e infraestruturas adequadas (4rea de
prevencio historica ou ambiental);

-Baixa instrugdo visuual;
-Planejamento Urbanos e transporte integrados.

justica Social
- Tarifa de TP Inclustva;

-Inchusdo Social (combate a imobilidade dos mais
pobres);

-Atendimento as reas mais carentes com custos

compativéis arenda desses usudrios (sevigos sociais);

- Equidade no uso de espagos urbanos;

- Progressividade no financiamento e regressividade
na consessao de beneficios sociais;

- Acessividade universal ao transporte puiblico.

Sustantabilidade Economica de Sistema de
Transporte

-Cobertura de Custos;
-Balanciamento Oferta Demanda;
-Ivestimentos na espancio de redes permantes;

-Ivestimentos na memhoria de servigos
permanentes;

-Modelo de finaciamanto e remuneragdo viavéis.

Fonte: CARVALHO, 2016, p.17.

8.1. Sustentabilidade Ambiental
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Na visdo da sustentabilidade ambiental, deve-se preocupar de forma permanente com o
aumento da participacdo do transporte publico coletivo, e, também, com o transporte ndo
motorizado na matriz modal de deslocamentos.

A utilizagdo de transportes coletivos apresentam gastos de energias e como consequéncias
emissdes de poluentes per capita muito menores, o que resta demonstrado na tabela a seguir:

Emissbes de CO2 das modalidades de transporte urbano por passageiro e quilébmetro
Emissdes Ocupacao Emissdes/passageiros Indice de
quilométricas média KM emissao
Mobilidade veicular
de Kg CO2/Km Passageiros Passageiros Kg (metré=1)
Transporte CO2/passageiros
Metrd 3,16 900 0,0035 1,0
Onibus 1,28 80 0,016 4,6
Automovel 0,19 1,50 0,1268 36,1
Motocicleta 0,07 1,00 0,0711 20,3
Veiculos 1,28 1,50 0,8533 243,0
Pesados

Fonte: Ipea, 2011.

Pode-se constatar assim que cidades com maior potencial de viagens com transporte
publico, bicicletas e a locomocdo a pé vem apresentando menores niveis de poluigédo
atmosférica. E também acabam sendo muito mais funcionais do que as cidades com alto grau
de uso de veiculos motorizados privados. No que diz respeito a anélise de dados, pode-se

considerar, segundo Carvalho (2016):

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, p. 133-152, 2° sem. 2018 — ISSN 1678-3425 147



Leonardo Rocha Barcelos; Nayara Ribeiro da Silva

A dimensdo ambiental da mobilidade sustentavel estd associada a
necessidade de se considerarem os atributos de efetividade tdo importantes
quanto os atributos de eficiéncia e eficdcia na gestdo, operacdo e
planejamento dos sistemas de transporte. Assim, ndo basta apenas ter
capacidade para transportar as demandas manifestadas e potenciais ao menor
custo financeiro possivel. Tudo isso tem de ser feito respeitando também o
meio ambiente no qual a operacdo de transporte esta inserido. Dessa forma,
devem-se buscar tecnologias menos poluentes e compativeis com a demanda
prevista, além de adogdo de veiculos que causem menos transtornos possiveis
nas areas de protecdo — por exemplo, veiculos de menor capacidade operando
em areas de protecéo histérica. (CARVALHO, 2016, p. 18).
Pode-se notar, assim, que se faz necessario que se tenha maior investimento das politicas
publicas que busquem por maior sustentabilidade ambiental para os sistemas de mobilidade
urbana.Podendo-se destacar, neste desiderato, medidas voltadas ao aumento da eficiéncia da
rede, buscando uma maior participacdo dos modos de transportes publicos coletivos e dos ndo
motorizados na matriz de deslocamentos modais; incentivo ao aumento eficiente de veiculos
automotores que venham a utilizar combustiveis mais limpos, bem como a busca de

tecnologias mais eficientes na substituicdo da combustéo tradicional.

8.2. Sustentabilidade Econdmica

Faz-se necessario um sistema de mobilidade que destaque o transporte publico e o geste com
vistas a promover maior equilibrio econdmico-financeiro, um sistema que venha ao longo do
tempo sendo apropriado corretamente pelo poder publico, implantando politicas claras e
transparentes de financiamento e custeio.

No Brasil, 0 que se tem é um mecanismo operacional exclusivamente voltado para a
arrecadacdo tarifaria, onde se tem as classes privilegiadas que contribuem de forma irriséria
para o custeio do transporte publico, enquanto temos a realidade de que sdo as familias menos
favorecidas que acabam sendo totalmente dependentes de tal servico e arcam com a maior
parte do custeio.

Diante de tais fatos, podemos constatar que a renda gasta pela classe mais baixa fica
totalmente comprometida com o gasto em transporte publico, enquanto a classe mais alta
pouco compromete de sua renda com tal gasto. Para que houvesse um financiamento mais
equitativo, teria que se criarem mecanismos que levassem a classe mais abastada a financiar

as operacdes desse transporte. Nesse sentido, Carvalho (2016) enfatiza que,
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Poder-se-ia pensar em politicas de cobrancas cujas bases de arrecadacao
estariam associadas aos servi¢os ou produtos consumidos predominantemente
por essas classes e que tivessem algum relacionamento com o sistema de
mobilidade. Um ponto importante é que essas bases de contribuicao teriam de
ter caracteristicas progressivas de arrecadacédo, ou seja, quanto maior a renda,
maior a contribuicdo. (CARVALHO, 2016, p. 21).

Pode-se ressaltar também que caso fosse oferecido um transporte publico com maior
qualidade, a classe alta passaria a utilizar tais servicos.

8.3. Justica Social

Quando se fala em justica social, pensa-se, principalmente, nos principios de acessibilidade
universal, na equidade nas condicGes de deslocamento, e na modicidade tarifaria.

A acessibilidade universal garante que todos os cidadaos, ou seja, toda a populacdo venha a
ser atendida e possa vir a usufruir de todos os servigos de transporte oferecido pela cidade.
Mas para que tal servico venha a ser eficaz, faz-se necessario que este servico seja
direcionado e planejado de forma a atender toda a sociedade (incluidas com especiais
recomendacfes as classes minoritarias, a saber, aquelas que apresentam dificuldades de
locomogé&o, bem como dificuldades para pagamento de tal servigo).

A regulamentacdo das leis de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, Leis n® 10.098/2000 e 10.048/2000, ocorreu apenas em 2004. Ficou
estabelecida a necessidade de politicas publicas que tornassem o sistema de transporte puablico
acessivel no prazo de 10 anos, mas infelizmente ainda ndo temos tal direito garantido de forma eficaz.
Sabe-se da existéncia de normas que estabelecem as condicdes da acessibilidade dos sistemas de
transporte puablico, mas para que tais medidas sejam implementadas, faz-se necessario um maior
investimento, tanto do setor publico, como do privado. O investimento que vem sendo realizado pelo
setor privado tem sido a aquisicdo de 6nibus com sistema de elevador, o que sabemos, muitas das
vezes, param de funcionar por falta de manutengéo e ainda assim limita-se ao atendimento somente
aos cadeirantes, ndo atendendo outras deficiéncias, e tdo pouco aos idosos.

Quando observamos o setor publico, o quadro ainda é mais critico, pois muito pouco se tem
investido para a melhoria da acessibilidade, principalmente nos pontos terminais,
comprometendo o direito constitucional de ir e vir.

Uma das saidas para uma maior minimizagdo dessa iniquidade seria priorizacéo e o

barateamento do transporte publico e uma politica que viabilizasse melhor distribuicdo de
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empregos e oportunidades no territdrio, buscando maior investimento nas &reas mais pobres e
afastadas das cidades.

Outro fator que também deve ser observado é a modicidade tarifaria, ou seja, que a tarifa dos
servigos de transporte publico seja acessivel a todos. Isso significa que a tarifa deva atender a
todos os segmentos sempre procurando franquear melhor acesso aquele que se encontre em
condicdo financeira menos privilegiada.

Devem-se destacar, também, as questdes relacionadas ao grande indice de mortes no transito,
problemas causados pelas viagens motorizadas individuais, principalmente por motociclistas,
que registram 0s maiores numeros de acidentes, os quais, quando ndo resultam em morte,
produzem invalidez temporaria ou permanente (momento em que geralmente as familias mais
pobres sofrem maiores impactos sobre a renda devido a maior fragilidade financeira e de
seguridade social a qual estdo submetidas, além da dor incomensuravel pela perda ou
invalidez de entes queridos por parte dos familiares das vitimas de transito).

O que precisa ser buscado é uma maior efetivacdo das politicas publicas almejando um
equilibrio das condigdes de mobilidade dos mais pobres em relacdo aos mais ricos,
proporcionando viagens de acordo com a quantidade de pessoas por modal® e politicas que

visem a rever os valores do transporte publico.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo dessa pesquisa buscou demonstrar as razdes pelas quais 0s servicos de
transporte e o sistema de mobilidade urbana representam fatores primordiais ao
desenvolvimento dos grandes centros urbanos brasileiros. Ademais, trouxe o contexto
histérico que viabilizou a concretizacdo de direitos fundamentais de modo crescente.

Partindo do principio de que as cidades sdo 0s espacos dos contatos sociais, das trocas
e dos fluxos, € impossivel pensar as mesmas sem mobilidade, tornando-se incapaz de cumprir

suas fungdes sociais.

Adjetivo Relativo a modo, modalidade, maneira propria de fazer alguma coisa.
[Gramatica] Referente aos modos dos verbos: variagdes modais.

[Gramatica] Diz-se dos verbos auxiliares (querer, poder, dever, ter etc.)

.[Filosofia] Relativo aos modos da substancia: existéncia modal. Relacionado com moda, com tendéncias atuais

de uso.substantivo masculino

[Popular] Tipo de transporte ou modo como algo ou alguém é transportado: a bicicleta € um modal que deveria ser mais usado.
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E visando que essas func@es sociais sejam cumpridas, o direito surge nesse cenario,
como um instrumento de fundamental valor, com o objetivo de garantir a mobilidade urbana
evitando assim sua reducéo.

E sabido que esses problemas ja existem ha décadas, principalmente nas grandes
cidades, muitas vezes por falta de planejamento ou mesmo um planejamento tardio ou falho,
bem como a auséncia de estratégias eficientes na gestdo do transporte publico e o grande
numero das frotas de veiculos automotores de uso privativo.

Apesar de atrasada, vem sendo criadas politicas publicas que visam oferecer solugdes
para evitar, ou até mesmo solucionar, os problemas e a garantir e ampliar, quando possivel, a

mobilidade urbana.
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