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Resumo:

Atualmente é incontestavel a importancia do meio ambiente, sendo este o alicerce do
desenvolvimento e manutencdo da vida. A implantacdo de um sistema econdmico
capitalista alinhado a expansdo urbana, embora responsaveis por grande parte do
desenvolvimento humano, deixaram sequelas e drasticas alteracBes ambientais. Neste
contexto, o meio juridico se torna um instrumento de regulamentacdo e protecdo na seara
ambiental. O presente artigo se prop0e a analisar programas de descontos no imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) como instrumento de fomento a
preservacdo ambiental através da concessdo de incentivos fiscais ambientais pelo
Municipio, ressaltando a importancia da extrafiscalidade no campo de gestdo urbana e
otimizacdo de politicas publicas, em consonancia com o artigo 225 da Constituicdo Federal
da Replblica de 1988, que estabeleceu como direito difuso o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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Abstract:

Nowadays, the importance of the environment is indisputable, and this is the foundation
for the development and maintenance of life. The implementation of a capitalist economic
system in line with urban expansion, while responsible for much of human development,
has left sequels and drastic environmental changes. In this context, the legal environment
becomes an instrument of regulation and protection in the environmental field. This article
proposes to analyze discount programs in the Tax on Territorial and Urban Building
Property (IPTU, in brazilian portuguese) as an instrument to promote environmental
preservation through the granting of environmental tax incentives by the Municipality,
emphasizing the importance of extrafiscality in the field of urban management and
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optimization of public policies, in accordance with Article 225 of the Federal Constitution
of 1988, which established the ecologically balanced environment as a diffuse right.

Keywords: Tax on Territorial and Urban Building Property. Environment. Tax breaks.
Environmental incentives. Environmental management.

1 INTRODUCAO

A articulacdo entre Direito Tributario e Direito Ambiental € uma estratégia de gestdo
ambiental, tendo em vista que a tributacdo prevé normas indutoras de comportamento,
podendo prestigiar ou reprimir determinadas condutas de acordo com o tratamento tributario
previsto para cada uma delas.

Neste sentido, percebe-se atualmente a adocdo de préaticas por parte dos Municipios,
gue concedem incentivos fiscais ambientais atraves do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), com a finalidade de induzir condutas sustentaveis que coadunam
com o desenvolvimento sadio e equilibrado do meio ambiente, principalmente em seu aspecto
artificial, por este se compreender no espaco de intervencdes humanas, tal qual ocorre nas
cidades urbanizadas.

Com as profundas alteracbes na forma de organizacdo da sociedade, tais como
urbanizacdo, crescimento populacional, fluxos migratérios e adocdo de um modelo
econdmico capitalista, se tornou iminente o desenvolvimento de praticas capazes de mitigar as
consequéncias que culminaram nos mais diversos impactos ambientais atualmente debatidos e
discutidos.

Com a elevagédo do meio ambiente a direito difuso, reconhecimento e conscientizagdo
de que é indispensavel uma tutela mais robusta, diversas medidas, em diversas éareas,
passaram a ser implementadas e difundidas. Inimeras inovagdes disruptivas com o proposito
de mitigar a intervencdo antrépica no meio ambiental estdo sendo desenvolvidas, a exemplo
da transicdo energética de combustiveis fosseis para energias renovaveis, mudancas de
paradigma nos setores de consumo com conscientizacdo para evitar o0 consumo exacerbado e
incentivos para 0 mercado orientado ao compartilhamento e participagdo massiva e
democrética da sociedade na prote¢do do meio ambiente.

Essa tendéncia global pode ser visualizada atraves da Assembleia Ambiental das

Nacdes Unidas (UNEA) ocorrida em Nairdbi, no Quénia, entre os dias 11 a 15 de margo de
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2019. O maior féorum mundial para discussdo de questdes ambientais reuniu chefes de
Estados, ministros do meio ambiente, ativistas e presidentes de multinacionais de peso no
mercado com a proposta de rever padroes de consumo de acordo com o tema “Pense no
planeta, viva simples”.

Em seu discurso, o Presidente da Franga, Macron (2019), se manifestou demonstrando

a necessidade de politicas efetivas.

O que precisamos, dada a situacdo em que vivemos, sdo leis reais, regras que sejam
vinculantes e adotadas internacionalmente. Nossa biosfera enfrenta a devastacéo
total. A prépria humanidade estd ameagada. Ndo podemos simplesmente responder
com alguns principios que soem bem, sem qualquer impacto real (MACRON, 2019).

Os demais chefes e representantes também demonstraram alinhamento sobre a
necessidade de melhorar estratégias de gestdo de recursos ambientais atraves de modelos
sustentaveis de desenvolvimento, bem como sobre a preocupacdo generalizada com a taxa de
consumo insustentavel de recursos da Terra e impactos ambientais advindos da urbanizagéo e
industrializacdo em massa.

O reconhecimento do meio ambiente como um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel é uma realidade j& difundida internacionalmente e vem sendo continuamente
incorporada pelos cidadaos, pela estratégia de negécios de empresas de diversos ramos e pelo
planejamento e atuacdo de acdes dos entes publicos.

Nesta linha, atualmente existem diversos principios que regem as questdes ambientais,
como o principio do direito ao meio ambiente sadio, principio da funcdo social da
propriedade, principio da prevencéo, principio da precaucédo, principio do poluidor-pagador,
principio da cooperacdo e participacdo, calcados na informacdo e educacdo ambiental, e
principio da intervencdo estatal obrigatoria. Dentre estes, se destacam o principio a0 meio
ambiente sadio, consagrado constitucionalmente em seu artigo 225 da Carta Magna, principio
da cooperacgao e o principio da prevencdo, que consiste em acfes anteriores ao dano, dada a
impossibilidade de reconstituicdo absoluta do ambiente degradado, o que se amolda ao tema
discutido dada a necesséria intervencdo no ambiente quando da expansdo urbana.

Fiorillo (2013) defende o principio da prevencdo como sustentaculo e objetivo

fundamental de toda politica ambiental.
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De fato, a prevencdo é preceito fundamental, uma vez que os danos ambientais, na
maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis. Para tanto, basta pensar: como
recuperar uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos de Chernobyl? Ou, de que
forma restituir uma floresta milenar que fora devastada e abrigava milhares de
ecossistemas diferentes, cada um com o0 seu essencial papel na natureza?
(FIORILLO, 2013, p. 67).

O principio da cooperacdo, neste contexto geral, também serd de grande relevancia

para o tema abordado na presente pesquisa.

Este principio [cooperacdo entre os povos] possui o significado da integracdo, de
agir em conjunto, desta forma a cooperacdo pode ocorrer no &mbito internacional e
nacional. Na esfera nacional € a cooperacdo entre os diversos 6rgaos da Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, tanto do poder Executivo, quanto Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, todos em prol do meio ambiente. Na esfera
internacional, o principio age de maneira semelhante, visto que o meio ambiente néo
conhece fronteiras politicas, sendo a terra um grande ecossistema, a Unica forma de
preservé-la é a cooperacdo entre as nacgdes [...] (FERREIRA; SOUZA; PIMENTA,
2016, p. 108).

Diante deste cenario, e sem perder de vista o carater geracional do direito ao meio
ambiente, é imperioso que os entes publicos aperfeicoem e desenvolvam novas formas de
incentivos capazes de direcionar a atuacdo dos individuos para protecdo e convivio
sustentavel com o meio ambiente. Algumas ferramentas ja tem sido canalizadas pelo poder
publico para o engajamento da adocdo medidas desejaveis, a exemplo do Imposto sobre
OperacBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo ha o ICMS ecolégico, que prevé distribuicdo
superior de recursos financeiros advindos da arrecadacdo do imposto quando o Municipio
atende a critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais.

Igualmente ocorre com o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), que concede descontos aos contribuintes caso o veiculo seja menos poluente ou
movido a energias renovaveis. Logica semelhante é passivel de ser estendida a outras espécies

tributérias, através da ética da tributacdo verde.

No Brasil, j& pode ser percebido o uso da legislacdo tributdria de maneira
ambientalmente orientada, a exemplo do ICMS ecoldgico e IPVA ou IPI com
reducdo de aliquota para automdveis que utilizem combustiveis menos poluentes,
como o etanol, gas natural veicular (GNV) ou eletricidade (BEZERRA, 2011, p.
309).
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Como veremos ao longo da pesquisa, a concessdo de incentivos ficais ambientais no
IPTU por parte do ente Municipal, constituindo os chamados IPTU verde, sustentavel ou
ecologico, € uma excelente estratégia para alcancar os objetivos de direcionamento e

orientacdo de condutas em prol do desenvolvimento sustentavel.

2 DESENVOLVIMENTO
A Constituicdo Federal, através do seu artigo 225, institui o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, consagrando-o como bem de uso comum do povo, bem

essencial a qualidade de vida e direito das geracOes presente e futuras.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. (BRASIL, [2018]).

Destaca-se, portanto, a importancia da carga conceitual conferida pela Constitui¢éo
Federal ao meio ambiente, ao eleva-lo a categoria de verdadeiro direito difuso. Na concepc¢éo

de Ferreira, Souza e Pimenta (2016):

Embora [o direito difuso ao meio ambiente] ndo esteja enumerado entre os direitos e
garantias fundamentais do artigo 5° ndo é possivel cogitar a este preceito
constitucional outra natureza, pois o imperativo de ndo-interferéncia no equilibrio
ecolégico do meio ambiente pelo Estado ou por particulares é condi¢do essencial a
fruicdo de uma vida digna. (FERREIRA; SOUZA; PIMENTA, 2016, p. 88).

Terminologicamente, meio ambiente esta relacionado com tudo aquilo que estd ao
nosso entorno, ao nosso redor.

A lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a politica nacional do meio
ambiente o conceitua, em seu artigo 3°, I, como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, [1981]).

Para o autor Silva, meio ambiente consiste em uma interacdo de elementos ndo apenas
naturais, mas também artificiais e culturais que se destinam a propiciar o equilibrio da vida,
adotando, portanto, um conceito mais amplo (SILVA, 1994, p. 318).

O meio ambiente € Unico e indivisivel. Entretanto, a classificagdo o divide, para fins

didaticos, em meio ambiente natural, cultural, do trabalho e meio ambiente artificial, sendo
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este Ultimo de maior interesse no presente artigo por se referir ao espag¢o urbanizado,
abrangendo as construcdes, espagos publicos, tais como pragas, parques, ruas e areas verdes,
demonstrando a importancia da interacdo entre meio ambiente e perimetro urbano.

Neste sentido, trata-se de verdadeira intervencdo do homem ao ambiente, abrangendo
também os equipamentos publicos urbanos a exemplo do “abastecimento de dgua, servicos de
esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefonica e gas canalizado” (MELO,
2017, p. 40).

Em razdo das intervencBes antrépicas, o ordenamento juridico prevé diversos
mecanismos de protecdo do meio ambiente, mitigando sua descaracterizagdo ou subversao de
seus fins precipuos. Ademais, em consonancia com o artigo 182 da Constituicdo Federal, para
Fiorillo (2013) a protegdo ao meio ambiente artificial se dd “ndo s6 em face da Constitui¢ao
Federal de 1988, como em decorréncia da mais importante norma vinculada ao Meio
Ambiente Artificial, que é o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001).” (FIORILLO, 2013, p.
51).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

[-]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

[]

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais. (BRASIL, [2001]).

Neste interim, medidas como desapropriacdo, manutencdo da funcdo social da
propriedade e instrumentos como aplicacdo do IPTU progressivo no tempo visam o alcance
do equilibrio entre intervencéo e meio ambiente, em prol de um desenvolvimento sustentavel.

No tocante & competéncia, a Constituicdo Federal adotou a reparticdo de competéncias

em material ambiental, abrangendo competéncias administrativas, isto €, de atuacdo, e
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competéncias legislativas, que consistem na edigédo de leis. A competéncia material, delineada

no artigo 23 da Constituicdo Federal é comum a todos os entes federados.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condicOes
habitacionais e de saneamento basico

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concesses de direitos de pesquisa e
exploracgdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios; (BRASIL, [2018]).

A competéncia legislativa é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal,

conforme artigo 24, o que ndo exclui a competéncia de suplementar dos Municipios com

relacdo a legislacdo federal e estadual para atender assuntos de interesse local, conforme

previsto no artigo 30.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecéo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (BRASIL, [2018]).

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. (BRASIL, [2018]).

Desta forma, cabe a Unido “a fixagao de pisos minimos de protecdo ao meio ambiente,

enguanto aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, a de um

“teto” de protegcao” (FIORILLO, 2013, p. 205). Esta afirmativa nos permite concluir que que

Estados e Municipios devem respeitar e cumprir as diretrizes minimas definidas pela Uni&o,

ndo podendo conferir protecdo inferior ao que foi normatizado em regras gerais.

A lei complementar n® 140 de 8 de dezembro de 2011, responsavel pela fixacdo da

forma de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para

protecdo ambiental, definiu alguns objetivos comuns a serem perseguidos.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta
Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecdo do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza
e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e a¢cBes administrativas para evitar a sobreposigdo de
atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e
garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais. (BRASIL, [2011]).

De acordo com Ferreira, Souza e Pimenta (2016), no exercicio da competéncia
ambiental material comum e solidaria, os entes devem observar o critério da preponderancia
do interesse e o critério da cooperacdo, de forma a harmonizar as politicas publicas,
analisando qual a norma mais favoravel a um determinado caso concreto.

Desta feita, resta claro que existe uma obrigacdo dos entes publicos em proteger,
defender e conservar o0 meio ambiente, valendo-se de uma gestéo eficiente, descentralizada e

democratica.

2.1 Tributacéo e extrafiscalidade

Para consecucdo de politicas publicas, o Estado se utiliza de instrumentos de gestdo,
que se subdividem em instrumentos de comando e controle, econémicos e diversos. No
ambito do comando e controle, se encontra a atividade regulatoria estatal, que determina
niveis de qualidade, legislacdo e penalidades aplicaveis. Em termos de meio ambiente, a
utilizacdo deste nivel de gestdo pode ser visualizada nos estudos de impactos ambientais e
normas de licenciamento.

Instrumentos denominados como diversos possuem carater residual, isto €, acdes ndo
compreendidas como comando e controle e nem como instrumentos econdmicos, mas se
traduzem em acOes orientativas, como promoc¢do da educacdo ambiental, programas de
conscientizacdo, divulgacdo de informacGes com o objetivo de desenvolver uma moral
ambiental, por exemplo.

Por ultimo e ndo menos importante, € admissivel a utilizacdo de instrumentos
econdémicos, que sao direcionados ao controle de precos, cobranca de multas, taxas,

financiamentos direcionados e incentivos financeiros, que sdo o foco do presente estudo, e
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consistem em sancOes premiais para estimular comportamentos que se alinhem com as
politicas publicas fixadas.

Neste diapasdo, Paulsen (2017) alerta para a evolucdo da forma de encararmos a
tributacdo, que ndo mais se situa em um campo de oposi¢cdo entre Estado e contribuinte,

assumindo a possibilidade de auxiliar o alcance de propdsitos sociais através da solidariedade:

A tributacdo, em Estados democréaticos e sociais, € instrumento da sociedade para a
consecucao dos seus proprios objetivos. Pagar tributo ndo € mais uma submissdo ao
Estado, tampouco um mal necessario. Conforme ensinou OLIVER
WENDELLHOLMES JR., “Taxes are what we pay for civilized society”.
(PAULSEN, 2017, p. 17).

A dimensdo extrafiscal dos impostos com vistas a promoc¢do do meio ambiente,
portanto, é completamente aceitavel e se enquadra como um instrumento de gestdo em nivel
econémico, privilegiando condutas de contribuintes que adotem praticas sustentaveis, como
desenvolvimento de sistema de captacdo de aguas pluviais, reutilizacdo de agua, captacdo de
energia solar ou e6lica, manutencdo de areas permeaveis e de cobertura vegetal ou plantio de
arvores adequadas ao ambiente urbano. Ademais, a extrafiscalidade do IPTU voltada ao meio
ambiente ndo é novidade, dado o carater da progressividade de aliquotas nos casos de
propriedade que desatenda a sua funcgdo social, que também possui um viés de protecdo ao
meio ambiente equilibrado.

No ambito do Municipio, a importancia de medidas voltadas a promoc¢do do meio
ambiente é inquestionavel, dado o notorio interesse local e proximidade com o meio ambiente
artificial, abrangendo normas e diretrizes de fornecimento de agua, recolhimento e destinacéo
do lixo, transporte de veiculos, direito urbanistico, dentre outros. Nesta seara, Fiorillo (2013)

faz uma observacao relevante:

As normas de ordem publica e interesse social, que passam a regular o uso da
propriedade nas cidades, deixam de ter carater Unica e exclusivamente individual,
assumindo valores metaindividuais na medida em que o uso da propriedade, em
decorréncia do que determina o art. 1°, paragrafo Unico, do Estatuto da Cidade, passa
a ser regulado em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os,
assim como do equilibrio ambiental. (FIORILLO, 2013, p. 213).

O referido autor ainda alerta sobre a mudanca de paradigma, pois a propriedade urbana
deixa de ser encarada apenas como imovel localizado na zona urbana, passando a assumir

funcdo ambiental no &mbito da sustentabilidade e dignidade da pessoa humana.
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O Estatuto da cidade, lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, em seu artigo 2°, I, reforga

a garantia ao direito de cidades sustentaveis e ao saneamento ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;
(BRASIL, [2018]).

Ferraz, (p. 167, 2003) discorreu sobre a existéncia dos green taxes como tributos
ecologicamente orientados, que auxiliam decisdes politicas e econdmicas de forma adequada.

“No Brasil, ganha forca a tese da tributacdo ambiental, principalmente quando vista
pela lente dos incentivos, pois quase todos os tributos podem ser utilizados com essa
conotagdo de incentivo”. (TRENNEPOHL, 2006).

Neste contexto, Municipios tém editado leis com os denominados IPTU verde, IPTU
ecologico, IPTU sustentavel, dentre outras nomenclaturas.

Para Treenepohl (2008), “o legislador pode adotar postura de orientacdo de condutas
tributarias com animo ambiental, ou seja, aplicar incentivos fiscais no sentido de induzir as
condutas ao comportamento ambiental mais correto”. (TRENNEPOHL, 2008, p. 110). Este
caminho seria 0 mais adequado, pois se afasta qualquer intencdo punitiva, recompensando
condutas que atendam a principios e diretrizes ambientais, constituindo verdadeira sancao
premial através dos incentivos fiscais ambientais. Tal postura se propde a destacar a

conotacao de desoneracéo fiscal, conforme propde Treenepohl (2008):

A carga tributaria ja é elevada demais para permitir a criacdo de novos tributos, a
chamada “tributacdo positiva”. Portanto, o caminho que se propde ¢ aquele relativo
aos incentivos, a “tributagdo negativa” propriamente dita, com a redu¢do dos
encargos. (TRENNEPOHL. 2008, p. 116).

Neste sentido, Folmann (2002) sabidamente identificou o potencial da extrafiscalidade

do IPTU no campo ambiental.

(...) o municipio detém o poder-dever de preservar 0 meio ambiente e combater a
poluicdo, podendo valer-se da Tributagdo Ambiental como importante e eficiente
instrumento condicionador de condutas dos particulares, direcionando-as em
beneficio do ambiente das cidades, promovendo o bem estar social na forma do
disposto no art. 225 da CF/88, ou seja, a sadia qualidade de vida no &mbito urbano,
sendo o IPTU, um tributo potencial para esse fim. (FOLMANN, 2002, p. 508).
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A extrafiscalidade, portanto, é aplicada para reducdo de impactos ambientais e além de
apresentar o0 beneficio do envolvimento e participacdo da sociedade, motivando o
engajamento, também € responsavel por uma mudanca cultural positiva, enraizando a

cooperagdo democratica entre individuos e poder publico.

3 INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS DO IPTU EM MUNICIPIOS BRASILEIROS

Apds as analises realizadas, passaremos a abordar as principais praticas adotadas pelos
Municipios de Guarulhos, Betim, Ouro Preto e Belo Horizonte, no tocante a concessao de

incentivos ficais ambientais em suas respectivas legislagdes do IPTU.

3.1 Principais praticas adotadas por Municipios Brasileiros
3.1.1 Guarulhos

Guarulhos é um dos 39 municipios que compdem a Grande S&o Paulo, sendo a
segunda mais populosa do Estado e a 13° do Brasil.

A legislacdo do IPTU de Guarulhos possui excelentes praticas de concessdo de
incentivos ambientais, que se encontram positivados no Capitulo X, a partir do artigo 60 da
lei n°6.793 de 28 de dezembro de 2010.

Art. 60. Serad concedido desconto no valor anual do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, na forma seguinte:

| - para imoveis edificados horizontais: até 2% (dois por cento), quando possuirem
em frente ao seu imével uma ou mais arvores, escolhidas entre os tipos adequados a
arborizacdo de vias publicas, ou preservacao de arvore ja existente, observando-se a
manutencdo de area suficiente para sua irrigacdo, na forma do regulamento;

Il - possuirem no perimetro de seu terreno areas efetivamente permeaveis, com
cobertura vegetal, adotando-se os seguintes descontos:

a) para imoveis edificados horizontais: até 2% (dois por cento);

b) para condominios edificados horizontais ou verticais: até 1% (um por cento).

Il - para iméveis edificados horizontais: 5% (por cento) quando, além de satisfeitas
as exigéncias do inciso I, deste artigo, conservar a calgada em condi¢es de permitir
facil acesso a idosos e deficientes fisicos, condicionado ao requerimento do
interessado, vistoria e autorizacdo do érgdo municipal competente. (GUARULHOS,
[2010)).

Neste ponto, os descontos incidem para imoveis que possuam em sua frente uma ou

mais arvores, desde que conservadas e de acordo com as regras de arborizacdo urbanas, bem
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como previsao para incentivos aos que possuirem area de cobertura vegetal, neste ultimo caso,
0 patamar do desconto devera considerar a extensdo da area qualificavel.

A legislacdo de Guarulhos exclui os incentivos do artigo 60 para os sitios de recreio,
que sdo definidas como lotes com destinacdo para repouso aos finais de e lazer de seus
proprietérios.

No tocante ao inciso Il, o desconto sera cumulativo caso a medida ambiental seja
implementada tanto pelo condominio, ensejando desconto de até 1%, quanto pelo
proprietario, em relacdo a sua unidade autbnoma, hipotese da alinea a que prevé concesséo de
desconto de até 2%.

No artigo 61, a lei traz inUmeras a¢Ges ambientais que, aplicadas cumulativamente,

podem chegar a concessdo maxima de 20% de desconto.

Art. 61. Serd concedido desconto de até no maximo 20% (vinte por cento) no valor
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU anual devido,
pelo periodo de cinco exercicios consecutivos contados a partir do exercicio
seguinte ao da efetiva implantacdo ou no caso de imdveis que ja tenham adotado as
medidas ambientais na data da publicacdo da presente Lei, a partir do exercicio
seguinte ao da comunicacdo ao 6rgdo fazendario, para os imoveis edificados que
adotem duas ou mais medidas a seguir enumeradas:

| - sistema de captagdo da agua da chuva: 3% (trés por cento) de desconto;

Il - sistema de reuso de agua: 3% (trés por cento) de desconto;

111 - sistema de aquecimento hidraulico solar: 3% (trés por cento) de desconto;

IV - sistema de aquecimento elétrico solar: 3% (trés por cento) de desconto;

V - construgBes com material sustentavel: 3% (trés por cento) de desconto;

VI - utilizaclo de energia passiva: 3% (trés por cento) de desconto;

VII - sistema de utilizacdo de energia edlica: 5% (cinco por cento) de desconto;

VIII - instalacdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imével para
esse tipo

de cobertura: 3% (trés por cento) de desconto;

IX - separacgdo de residuos solidos, beneficio a ser concedido exclusivamente aos
condominios horizontais ou verticais, e que, comprovadamente, destinem sua coleta
para reciclagem e

aproveitamento: 5% (cinco por cento) de desconto. (GUARULHOS, 2010).

Nitido o incentivo para diminuir os impactos ambientais ligados a urbanizagéo. Por
sistema de captacdo de agua pluvial entende-se 0 armazenamento das aguas das chuvas para
posterior utilizagdo no imdvel; o reuso de &gua consiste na utilizacdo de aguas residuais do
proprio imovel, a exemplo de utilizacdo em limpeza; o aquecimento solar hidraulico visa a
reducdo do consumo de energia elétrica; as construgdes com material sustentavel se destinam
a diminuicdo dos impactos ambientais advindos da construcéo civil; a utilizacdo de energia

passiva consiste na projecdo arquitetdnica para aproveitamento da luz solar, vento e outros
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recursos naturais que diminuam a utilizacdo de energia ou aparelhos mecéanicos; a energia
edlica se da pelo armazenamento da energia do vento para posterior utilizacdo no imovel; a
construcdo de telhados verdes tem como escopo tanto a reducdo da polui¢do ambiental quanto
melhorias paisagisticas (GUARULHOS, [2010]).

O artigo 62 traz hipétese de isencdo do IPTU.

Art. 62. Fica concedida isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana
— IPTU as éreas de preservacdo ambiental permanente, em conformidade com o
pardgrafo Unico do artigo 26 da Lei n°® 6.253, de 24/05/2007, proporcional a area
preservada e desde que seja comprovada a efetiva preservacdo por laudos técnicos
apresentados pelos proprietarios ou responsaveis, devidamente averbados no
Cartorio de Registro de Imdveis, na forma e prazos previstos em regulamento.
(GUARULHOS, [2010])

O parégrafo unico do artigo 26 da lei n° 6.235/2007, que dispde sobre uso, ocupagdo e
parcelamento do solo no municipio de Guarulhos, prevé o tratamento diferenciado para as

areas de preservacao.

Graéfico 1 — Descontos de incentivos ambientais previstos na lei n° 6.793/2010 que institui
0 IPTU de Guarulhos/SP

Incentivos ambientais no IPTU: Guarulhos/SP

Separacgdo residuos para reciclagem

Telhado verde

Energia edlica

Utilizagcdo de energia passiva

Construgdo com material sustentavel
Aquecimento solar

Reuso de 4dgua

Captagdo agua pluvial

Presencga de drvores e preservagdo da calgada
Cobertura vegetal em condominio

Cobertura vegetal em residéncia

Manutencgédo de arvores em frente ao imovel
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

Fonte: Elaborado pela autora com base na lei n® 6.793/2010 (GUARULHQOS, 2010).

Graéfico 2 — Isencdo de incentivos ambientais previstos na lei n® 6.793/2010 que institui o
IPTU de Guarulhos/SP
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Isencdo decorrente de incentivos ambientais no IPTU:
Guarulhos/SP

Areas de preservacdo ambiental permanente |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base na lei n° 6.793/2010 (GUARULHOS, 2010).

De acordo com os dados levantados pela autora junto a Prefeitura de Guarulhos, no
exercicio de 2019 foram efetuados 429.197 lancamentos de IPTU no municipio, sendo deste
total 0,1% dos lancamentos beneficiados com incentivos ambientais, o denominado IPTU
verde (GUARULHOS, 2019). Portanto, cerca de 429 lancamentos obtiveram algum dos

descontos a titulo de incentivos fiscais ambientais.

3.1.2 Betim

Betim é um municipio do Estado de Minas Gerais e pertencente a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, sendo o 5° municipio mais populoso do Estado.

Sua legislacdo prevé o programa do “IPTU Ecoldgico”, que “incentiva praticas
ecologicamente sustentaveis nas residéncias betinenses. Com isso, 0s proprietarios de imoveis
residenciais, comerciais e industriais poderdo requisitar os descontos que variam de 15% a
50% no valor do IPTU.” (BETIM, 2018).

O programa foi instituido através da lei n° 6.223 de 23 e agosto de 2017, com o
objetivo de “fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem 0 meio ambiente,
ofertando, em contrapartida, beneficios tributdrios ao contribuinte” (BETIM, [2017]).

O artigo 2° da referida lei delimita quais medidas s&o acobertadas pelos incentivos.

Art. 2° - Para a concessdo dos beneficios previstos nesta Lei devera ser implantado
em imovel situado na circunscricdo territorial urbana do Municipio de Betim um ou
mais dos seguintes sistemas, que visam promover a pratica de medidas
ecologicamente sustentaveis:

| - Sistema de Energia Elétrica Solar Fotovoltaica;

Il - Sistema de Aquecimento Solar de agua;

11 - Sistema de Captacio e Reuso de Agua de Chuva. (BETIM, [2017]).

Por sistema de energia solar fotovoltaica, compreende-se a producdo de energia
elétrica renovavel e limpa através da captacdo da luz solar; por sistema de aquecimento solar,

0 aquecimento da agua através da captacao de energia solar; e por sistema de captagéo e reuso
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de 4guas da chuva, entende-se a captacdo pluvial, com posterior armazenamento e utilizacdo
no imovel.

Com relacdo aos descontos concedidos, 0s percentuais estdo previstos no artigo 4°:

Art. 4° - A adogdo de medidas de sustentabilidade ambiental previstas nesta Lei sera
objeto de incentivo fiscal sobre o Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU nas
seguintes proporgoes:

| - Sistema de Energia Fotovoltaica:

a) 50 % (cinquenta por cento) sobre os imdveis residenciais, pelo periodo de 05
(cinco) anos;

b) 20% (vinte por cento) sobre os imdveis comerciais, pelo periodo de 04 (quatro)
anos;

c) 15% (quinze por cento) sobre os imdveis industriais, pelo periodo de 03 (trés)
anos;

Il - Sistema de Aquecimento Solar:

a) 10% (dez por cento) sobre os imdveis residenciais, pelo periodo de 03 (trés) anos;

b) 07% (sete por cento) sobre os iméveis comerciais, pelo periodo de 03 (trés) anos;

c) 05% (cinco por cento) sobre os imdveis industriais, pelo periodo de 03 (trés)
anos;

11 - Sistema de Captacio e Reuso de Agua de Chuva:

a) 15% (quinze por cento) sobre os imdveis residenciais, pelo periodo de 04 (quatro)
anos;

b) 10% (dez por cento) sobre os imdveis comerciais, pelo periodo de 04 (quatro)
anos;

c) 10% (dez por cento) sobre os imdveis industriais, pelo periodo de 04 (quatro)
anos. (BETIM, 2017).

A lei traz como requisitos para concessdo do incentivo no enquadramento de energia
fotovoltaica a autonomia de producdo do sistema instalado de 80% da energia consumida nos
casos de imdveis residenciais e comerciais € 70% de capacidade para imdveis industriais. Ja
para implementacdo da captacdo e reuso de aguas pluviais em imoveis industriais, a

quantidade deve corresponder a no minimo 30% do consumo de agua.

Gréfico 3 — Incentivos ambientais previstos na lei n° 6.223/2017 que institui o IPTU de
Betim/MG

Incentivos ambientais do IPTU: Betim/MG

@ Industrial | INEEENSEEN 0%
©
£ Comercial |GGG 10%
(%]
& Residencial | 5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
M Energia fotovoltaica B Aquecimento solar Captagdo e reuso de dguas pluviais

Fonte: Elaborado pela autora com base na lei n° 6.223/2017 (BETIM, 2010).
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Diante dos percentuais estabelecidos, conclui-se que € possivel o alcance de desconto
maximo de 75% para imoveis residenciais, 37% para imdveis comerciais e 30% para imadveis

industriais que adotarem, cumulativamente, as trés medidas previstas na legislacao.

3.1.3 Ouro Preto

Ouro Preto € um Municipio localizado no Estado de Minas Gerais. Através da lei
complementar n° 113 de 27 de dezembro de 2011 foi instituido o programa “Quem preserva
paga menos”, um conjunto de incentivos através de concessdo de isencao parcial no IPTU

para promocao de agOes que contribuam para a sustentabilidade e preservagao ambiental.

Art. 2° Nos termos do Programa, serdo beneficiados com isencéo parcial do IPTU o0s
contribuintes que se enquadrarem nas seguintes condicdes abaixo:

I - isencdo de 5% (cinco por cento) do valor os proprietarios cujos imoveis tenham
sistema de captacdo de dgua de chuva para uso comprovado em suas dependéncias;
Il - isen¢do de 5% (cinco por cento) do valor os proprietarios cujos iméveis tenham
sistema de captacdo de energia solar para uso comprovado em suas dependéncias.
(OURO PRETO, 2011).

Gréfico 4 — Incentivos ambientais previstos na lei complementar n° 113 /2011 que
institui o programa “Quem preserva paga menos” para o IPTU de Ouro Preto/MG.

Incentivos ambientais no IPTU: Ouro Preto/MG

Energia solar | ——
Captacdo e reuso de dguas pluviais I
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

Fonte: Elaborado pela autora com base na lei n® 113/2011 (OURO PRETO, 2011).

Em levantamento de informaces junto a Prefeitura de Ouro Preto, Gomes (2018, p.
61) levantou que a quantidade de beneficiarios pelo programa estd em aumento desde 2013,
atingindo em junho de 2018 o total de 141 beneficiarios do incentivo de sistema de
aquecimento solar e 5 relativos ao incentivo de sistema de captacdo de &gua das chuvas.

Gomes (2018) também concluiu através da aplicacdo de questionarios na localidade
que, embora 100% da populagdo entrevistada concorde com a cria¢do de incentivos para
participacdo da populacdo nas acGes ambientais municipais, apenas 31% afirmou ter

conhecimento do programa “Quem preserva paga menos” e 8% afirmou participar ou ja ter
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participado do programa, enquanto 86% informou a intencdo de participar futuramente.
(GOMES, 2018, p. 71-81).

“A maior parte das pessoas tém intencao de participar do programa futuramente. Os
motivos apresentados foram varios e estes abrangem a preservacdo do meio ambiente,
economia, beneficios a cidade.” (GOMES, 2018, p. 64).

3.1.4 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, ainda ndo ha lei aprovada
regulando um programa especifico sobre o tema e sim o projeto de lei n°® 179/2017 de autoria
do vereador Azevedo. Neste sentido, o referido projeto pretende instituir o “Programa de
Incentivo a Sustentabilidade Urbana”, denominado "IPTU VERDE", que estabelece o
desconto progressivo no IPTU de imodveis que adotarem medidas de reducdo de impacto
ambiental e eficiéncia energética.” (AZEVEDO, 2017).

O projeto prevé o procedimento de certificacdo dos imdveis beneficiarios, de forma a
garantir o atendimento dos requisitos entabulados e incentivar empreendimentos a
contemplarem acgdes sustentaveis voltadas a reducdo de impactos ambientais e consumo de

recursos naturais.

Art. 2° - A certificacdo IPTU VERDE serd obtida pelo empreendimento que adotar
acles e préaticas de sustentabilidade, relacionadas no ANEXO 1, correspondendo
cada acdo a pontuacdo ali estabelecida, da seguinte forma:

I — o empreendimento que atingir, no minimo, 60 (sessenta) pontos ser classificado
como Nivel de Sustentabilidade 1;

Il — o empreendimento que atingir, no minimo, 80 (oitenta) pontos sera classificado
como Nivel de Sustentabilidade 2;

Il — o empreendimento que atingir, no minimo, 110 (cento e dez) ponto sera
classificado como Nivel de Sustentabilidade 3. (AZEVEDO, 2017).

A pontuacgéo para certificacdo € obtida de acordo com as préticas adotadas, conforme
anexo | constante no projeto de lei, e discorre acerca das medidas e praticas de
sustentabilidade, com um total de 367 pontos distribuidos, permitindo um desconto de 5%,
7% ou 10% no valor do IPTU.

Art. 10 - Serd concedido desconto na cobranca do IPTU para todas as unidades
imobiliarias autbnomas que compdem a edificacdo, da seguinte forma:

I — desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a certificagdo Nivel de
Sustentabilidade 1;

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 4, n. 7, p. 158-184, 2° sem. 2019 — ISSN 1678-3425 174



Fernanda Barbosa Lobo

Il — desconto de 7% (sete por cento), quando houver a certificagdo Nivel de
Sustentabilidade 2;
Il — desconto de 10% (dez por cento), quando houver a certificacdo Nivel de
Sustentabilidade 3. (AZEVEDO, 2017).

Entre as setenta medidas sustentaveis, sdo previstas acdes que compde grupos de

gestdo sustentavel das &guas, com o maximo de 42 pontos distribuidos, eficiéncia e

alternativas energéticas, com 169 pontos, medidas eficientes para elevadores, com 2 pontos,

projeto sustentavel, com 130 pontos, bonificacbes, com 19 pontos, e emissdes de gases de

efeito estufa, com 5 pontos distribuidos.

A titulo de exemplo para a forma de pontuacdo para as a¢des sustentaveis:

Tabela 1 — Exemplos de agdes e praticas de sustentabilidade previstas no projeto de lei
n° 179/2017 para instituicdo do IPTU verde em Belo Horizonte/MG.

Acdes e praticas | Item Medida Pontos
de
sustentabilidade
Gestao 1 Uso de equipamentos economizadores de gua (torneiras 3
sustentavel  das com arejadores, spray e/ou temporizadores e chuveiros
aguas com regulador de pressdo) em no minimo 80% dos
pontos de utilizagdo da edificagéo.

7 Aproveitamento de agua de condensacdo do sistema de 7
ar condicionado, em no minimo 80% dos pontos dos
equipamentos, para utilizagdo nos vasos sanitarios,
limpeza ou irrigacao.

Eficiéncia el 16 Fontes alternativas de energia: uso de painéis solares 15
alternativas fotovoltaicos, que atendam a no minimo 50% da
energeéticas lluminacdo das areas comuns. No caso de edificacdes
constituidas de uma dnica unidade imobiliria, a
economia deve ser de no minimo 30% do consumo anual
total.

26 Inovacdes técnicas e de sistemas: Sistemas de cogeragédo 6
e/ou inovagdes técnicas de qualquer sistema que
apresente economia minima de 20% no consumo anual
de energia elétrica

Elevadores 36 Elevadores com regeneracao de energia elétrica 1

Projeto 41 Ampliacdo de areas permedveis além do exigido por lei: 10

sustentavel Acréscimo de 30% sobre a area permeavel minima
exigida para o terreno

48 Telhados de abertura verde: Implantagdo de telhado 12
verde em no minimo 25% do teto do Gltimo pavimento
da edificacéo

Bonificacoes 66 Os projetos de reformas de construcdes existentes, que 9
utilizarem a prética de retrofit e que buscarem a
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Certificacdo Nivel de Sustentabilidade 3.

Emissbes de | 70 Inventério para compensacao/neutralizacdo de emissdo 5
gases de efeito de GEE: Inventario refletindo adequadamente as
estufa emissOes, atraves de metodologia consistente, que

permita comparacdo ao longo do tempo. Relatar as
fontes relativas a operagdo da edificacdo, nos seus
consumos de areas comuns de energia/agua/combustivel
para geradores. O Empreendimento devera oferecer
Indice de reducdo de GEE acima de 80%, através de
compensagéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do anexo | do projeto de lei n° 179/2017 (AZEVEDO, 2017).

Além dos exemplos citados, o projeto de lei também conta com reuso de agua,
aquecimento solar, nivel de eficiéncia para condicionamento de ar central, split ou aparelho de
janela, ampliacéo de areas permeaveis além do exigido por lei, implantacéo de jardim vertical,
compactadores de lixo, plantio de espécies vegetais, instalacdo de bicicletarios, reserva de
vagas para veiculos elétricos e estrutura para recarregamento destes.

Separando as medidas por grupos, tém-se a seguinte configuracdo de quantitativo de

medidas.

Gréfico 5 — Quantitativo de a¢des e praticas de sustentabilidade previstas no projeto de
lei n® 179/2017 para instituicdo do IPTU verde em Belo Horizonte/MG.

Quantidade de medidas por grupo: Projeto de lei Belo
Horizonte
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do anexo | do projeto de lei n° 179/2017 (AZEVEDO, 2017).

Graéfico 6 — Distribuicdo de pontos por subgrupo para obtencéo da certificacdo prevista
no projeto de lei n? 179/2017 para instituicdo do IPTU verde em Belo Horizonte/MG.
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Distribuicdao de pontos para certificacao IPTU verde
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do anexo | do projeto de lei n° 179/2017 (AZEVEDO, 2017).

Considerando-se uma média de 5,2 pontos por medida sustentvel no projeto de lei,
sdo necessarias a adocdo de aproximadamente 12 medidas para obtencdo da certificagdo no
nivel de sustentabilidade 1, 16 medidas para o nivel de sustentabilidade 2 e 22 medidas para
alcancar o nivel de sustentabilidade 3, que concede 10% de desconto, 0 maior percentual
previsto no programa.

Em matéria especifica, existe previsao de isengdes no IPTU para imoveis reconhecidos
como Reserva Particular Ecoldgica, que conforme o artigo 1°, paragrafo Gnico da lei n° 6.314,

de 12 de janeiro de 1993, consiste em:

Paragrafo Gnico - Somente podera ser reconhecido como Reserva Particular
Ecoldgica o imdvel particular onde sejam identificadas condicfes naturais primitivas
ou semiprimitivas recuperadas ou cujas caracteristicas justifiquem acbes de
recuperagdo, pelo aspecto paisagistico, para a preservagdo do ciclo biolégico de
espécies da fauna ou da flora nativas do Brasil. (BELO HORIZONTE, [1993]).

A isencdo pode ser requerida ao Executivo por qualquer pessoa fisica ou juridica,
desde que reconhecido o valor ecoldgico da propriedade.
Nos termos do decreto n° 17.037, de 17 de dezembro de 2018, que tem questdes

atinentes ao IPTU dentre as questdes regulamentadas, ha previsdo de que a isencao, caso ndo
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recaia sobre todo o valor devido, sera devida considerando-se a propor¢do da area que

constitui a reserva particular ecologica:

Art. 30 — E isento do IPTU, total ou parcialmente, o imével reconhecido como
Reserva Particular Ecoldgica, mediante requerimento de seu titular, nos termos da
Lei n° 6.314, de 12 de janeiro de 1993.

[-]

§ 2° — A isen¢do parcial implicara a reducdo do IPTU na mesma proporcgéo entre a
area da reserva e a area total do imovel no qual a reserva esta inserida. (BELO
HORIZONTE, [2018]).

No portal eletrénico da Prefeitura de Belo Horizonte é possivel a obtencdo de
informacBes complementares sobre a implementacdo das isencdes, assim como sobre seus

resultados e quantitativo de Reservas atualmente reconhecidas:

Atualmente, Belo Horizonte conta com onze Reservas Particulares Ecoldgicas
(RPE) legalmente instituidas. A RPE é uma modalidade de area protegida especifica
do Municipio de Belo Horizonte, criada e regulamentada pelas Leis Municipais
6.314 e 6.491, ambas de 1993, com o objetivo de estimular a preservacdo de areas
de propriedade particular de grande relevancia sob o ponto de vista ambiental. As
Reservas Particulares Ecolégicas sdo instituidas por iniciativas dos proprietarios dos
imoveis, que podem requisitar ao executivo a transformacao do terreno nesse tipo de
reserva pelo periodo minimo de 20 anos, da totalidade ou de apenas parte de suas
propriedades, com isengdo proporcional de IPTU, uma vez identificados seus
valores ambiental e ecolégico, conforme estabelecidos pelas referidas leis. (BELO
HORIZONTE, 2018).

4 CONCLUSAO

Conforme analisado, a legislacdo de Guarulhos/SP, em termos de beneficios, é muito
abrangente, com valores expressivos de incentivos, que, além de tutelarem a preservagéo
ambiental, visam a diminuicéo do desperdicio de recursos naturais.

A legislacdo de Betim/MG, por sua vez, prevé uma quantidade menor de medidas
reconhecidas a titulo de descontos, mas inova ao prever faixas de desconto de acordo com a
classificacdo da unidade como residencial, comercial ou industrial, possuindo percentuais
atraentes de desconto, principalmente considerando-se a adogdo das trés medidas em
conjunto: energia fotovoltaica, aquecimento solar e captacdo das aguas pluviais.

A lei de Ouro Preto/MG, que institui o programa “Quem preserva, paga menos”, na
mesma linha da legislacdo Betinense, também adota um campo restrito de medidas
reconhecidas. Entretanto, conforme referenciamos trabalhos anteriores, ficou evidente a

carente divulgacdo dos incentivos, sendo este um ponto extremamente negativo, por impedir a
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ampliacdo da participacdo democratica da populacdo e consecugdo dos objetivos ambientais
propostos pelo programa.

Conforme vimos, Belo Horizonte/MG ndo possui uma legislacdo vigente que
contemple um plano especifico de descontos fiscais ambientais no IPTU, com excecdo da
isencdo para o reconhecimento de Reserva Particular Ecoldgica, motivo pelo qual procedemos
com a analise do projeto de lei 179/2017. Embora o projeto apresente diversos conceitos
inovadores, o procedimento de obtencdo dos descontos € mais dificultoso se comparado com
0s incentivos previstos nas leis dos Municipios anteriormente analisados, visto que o sistema
de certificacio impede a valoracio de medidas avulsas. E necessario que se atinja a pontuacao
minima exigivel para uma das certificacdes a nivel de sustentabilidade para possibilitar o
percentual de desconto das faixas respectivas, em que os valores ndo sao tao expressivos, se
limitando ao méximo de 10% de desconto.

Por outro lado, o projeto surpreende positivamente ao abranger situagcbes como
instalacdo de bicicletario, reserva de vagas para veiculos elétricos e estrutura para
recarregamento destes, pois se tratam de medidas de alcance coletivo, isto é, com
possibilidade de replicacdo para outros individuos ou consumidores, sendo forte aliado a
mudanga cultural que se deseja implementar com a insercdo do mercado de energias limpas e
renovaveis.

Entretanto, infelizmente o referido projeto de lei encontra-se com status de apreciacéo
em plenario desde 2017, apesar de estarmos nos referindo a capital do Estado de Minas
Gerais.

Em comparagdo das legislagBes analisadas, identifica-se como medidas adotadas mais
recorrentes a instalacdo de sistema de aquecimento solar, captagdo de energia fotovoltaica e

captacdo de aguas pluviais para utilizacdo na residéncia.

Tabela 2 — Comparacéao das principais a¢des sustentaveis adotadas pelos
Municipios analisados.

Acdes sustentaveis Guarulhos Betim Ouro Belo
Preto  Horizonte

Coleta seletiva X X
Construcgdes sustentaveis X X
Estrutura para recarregamento de veiculo X
elétricos

Preservacdo de arvores X

Protecédo de areas permeaveis X X
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Reaproveitamento/reuso de aguas do imével X

Sistema aquecimento solar X
Sistema captacdo energia fotovoltaica X
Sistema de Captacédo aguas pluviais X
Telhado verde ou jardim vertical X

X
X
X

X X X
X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora.

Em comparativo com o0s descontos maximos possiveis em cada legislacao,

considerando os descontos de medidas ambientais e a isengdo maxima para areas de

preservacdo ambiental de Guarulhos, bem como as subclasses de classificacdo do imovel

previstas na lei de Betim, podemos estabelecer a relagcdo do grafico abaixo:

Gréfico 7 — Comparativo de desconto méaximo no IPTU, a titulo de incentivos
ambientais, nos Municipios analisados

Desconto maximo no IPTU
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Fonte: Elaborado pela autora.

Diante do exposto, conclui-se que o0s Municipios analisados tém utilizado o

mecanismo da tributagdo extrafiscal de formas diversas no tocante a selecdo de medidas

reconhecidas e percentuais concedidos, mas visando o objetivo comum de induzir praticas

sustentaveis, principalmente aquelas que estejam diretamente ligadas a inducgéo de acGes para

reducdo de impactos negativos sobre recursos naturais, como se observou pela preferéncia de

medidas de instalacdo de sistema de aquecimento solar, sistema fotovoltaico e captagéo de

agua.

Programas que possibilitam o desconto de forma avulsa ou mediante cumprimento de

requisitos simplificados, conforme adotado por Guarulhos, Betim e Ouro Preto, se apresentam

como mais acessiveis e democraticos, por ndo exigirem a cumulatividade de diversas medidas

para o alcance do desconto, como observado no projeto de lei de Belo Horizonte, o que pode
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ser um ponto fragil que culmine no impedimento da ampla adesdo ao programa, diminuindo a
participagdo frente a investimentos robustos ou adog¢éo de mdaltiplas préticas.

Este modelo de sancdo premial na tributacdo necessita de ser expandido para outros
municipios e aperfeicoado nagueles que ja possuem algum programa neste sentido, através de
divulgacgdo junto & populacéo e campanhas de conscientizagcdo com o0 escopo a elevar a adeséo
e cooperagdo da populagdo, aumentando, consequentemente, a eficiéncia proposta por cada
projeto.

E indispensavel, portanto, a releitura dos instrumentos que o dispde o Estado, de forma
a compatibiliza-los com o desenvolvimento sustentavel e politicas publicas, garantindo a

defesa e a protecdo do meio ambiente e de seus ecossistemas através de a¢Oes orientadas.
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