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RESUMO

O presente estudo busca analisar o instituto do mandado de injuncdo sob a Constituicdo da
Republica de 1988 e sua pos regulamentacgdo pela Lei n® 13.300/2016, remontando a um breve
panorama historico sob o qual foi inaugurado e delineando os objetivos de sua concepcéo, na
preocupacao constituinte de atribuir efetividade as normas constitucionais programaticas, que
sempre receberam um status de mero formalismo normativo. Deslinda ainda sobre seus
pressupostos, efeitos e utilidades para o cidad@o, assim como expde sua compreensao
doutrinaria e jurisprudencial, a fim de tornar cristalina a sua missao constitucional na defesa e
promocao de direitos individuais e coletivos. Inobstante, far-se-4 um breve comparativo com o
mandado de segurancga contra ato omissivo, procurando esclarecer os casos de utilizacdo, com
0 intuito de suprimir possiveis confusbes acerca da matéria. Para tanto, se valerd de uma
pesquisa documental consistente na revisdo bibliografica acerca do assunto, assim como seu
tratamento jurisprudencial pelas Cortes Superiores.
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ABSTRACT

The following paper analyses the Court Injunction institute under the rules of Brazil’s 1988
Constitution and its regulation given by Law 13.300/2016, reassembling to a brief historical
overview from the moment into which it was idealized. The paper also outlines the purposes of
its conception, related to the constitutional concerns of accrediting effectiveness to
programmatic standards, which have received the status of mere normative formalism for a long
time. The text also unravels premises, effects, and uses of this procedure by Brazilian citizens,
as well as the doctrinal and jurisprudential comprehension of the institute, to achieve a clear
definition of the Court Injunction in the defense and promotion of individual and collective
rights. Nevertheless, there shall be made a brief comparison between the writ of mandamus
filed against omissive public acts, to settle its applicability, and to discard possible confusions
concerning the subject. For this purpose, the paper also comprises a documental research of the
matter, employing bibliographic review and jurisprudential analyses of Superior Court
precedents.
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Social Rights.
1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O mandado de injungdo no ordenamento brasileiro foi instituido pelo art. 5°, LXXI da
Constituicio Federal — CRFB/88! e ¢ regulamentado pela Lei n° 13.300/2016, que “disciplina
0 processo e 0 julgamento dos mandados de injungdo individual e coletivo e da outras
providéncias”.? Possui como finalidade implementar o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais, assim como das prerrogativas inerentes & nacionalidade, a soberania e a
cidadania, quando constatada auséncia de norma regulamentadora para o caso concreto.®

Tendo-o como objeto, o presente estudo busca analisar — através de uma pesquisa
documental indireta — suas principais caracteristicas no Direito brasileiro, a interpreta¢do dada
pela jurisprudéncia patria, assim como sua correlacdo com o mandado de seguranga contra ato
omissivo. Buscar-se-a, ainda, aprofundar na compreensdo do referido instrumento processual,
apontando as mudancas advindas de sua regulamentacdo, inclusive para o cidadé&o.

E desejavel que se tenha compreenséo plena do mandado de injuncdo a fim de utiliza-
lo devidamente, sob pena de ndo obter a prestacdo jurisdicional pretendida. Afinal, ndo € s6
sobre sua forma e enguadramento material, mas sim, sobretudo, conceber os efeitos de sua
concessao, que continua a gerar inameras discussdes doutrinarias e jurisprudencial.

Tais apontamentos se explicam sob a otica do direito comparado, justamente em razao
de ndo haver, conforme supramencionado, remédio constitucional idéntico no direito
estrangeiro. Dessarte, buscar-se-a o transpor 0 obscurantismo derivado de sua recente
instituicdo e regulamentacdo como forma de deslindar seu vultoso papel no Estado Democratico
de Direito brasileiro.

2 ORIGENS E FINALIDADES DO INJUNCIONAL NO DIREITO BRASILEIRO

O mandado de injungéo surgiu no Direito brasileiro sob a preocupacgéo da Constituinte
acerca da inaplicabilidade de normas programaticas até 1988. Diante disso, cabe uma sintese
sobre a classificacdo das normas constitucionais proposta por José Afonso da Silva, que se
subdividem em: a) normas constitucionais de eficacia plena; b) normas constitucionais de
eficacia contida e; c) normas constitucionais de eficicia limitada, que se subdividem em
cl)normas de principio institutivo e; c2) normas de principio programatico (SILVA, 2011, p.
23).

E de carater das normas constitucionais definidoras de principios programaticos instituir
programas a serem desenvolvidos pelo legislador derivado,* possuindo eficacia juridica e
atuando, para tanto, como parametro para analise constitucional de projetos de lei, assim como
de leis anteriores a promulgacéo da Constituicdo Federal. Sem embargo, tais normas tém como
principal objetivo definir caminhos a serem seguidos tanto pelo legislador — na criacdo de novas

1 Assim diz o art. 5°, LXXI da CF: “[...] LXXI - conceder-se-4 mandado de injungéo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, & soberania e & cidadania.”

2 Ementa da Lei n° 13.300/2016.

3 E a redagdo do art. 2° da Lei n® 13.300/2016: “Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta total ou
parcial de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Pardgrafo Unico. Considera-se parcial a
regulamentagdo quando forem insuficientes as normas editadas pelo 6rgdo legislador competente.”

4 Como exemplo de tais normas, cita-se o art. 196 da CF: “A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as a¢Ges e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperagdo.”
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normas —, como pelo julgador, na interpretacdo para resolugdo de casos concretos (SILVA,
2011, p. 25).

Conforme ja dito, é interessante observar que nas constituices anteriores a de 1988 tais
espécies de norma eram munidas de minima eficacia juridica, servindo como mera declaracédo
de intencdes e sendo suspensas até ulterior deliberacdo dos poderes competentes. Estas normas
tinham por principal objeto a definicdo de programas sociais, que ficaram, entdo, a mercé dos
legisladores, que ndo cuidavam em lhe dar a devida regulamentacdo, jA& que ndo eram
autoaplicaveis (OLIVEIRA, 2019, p. 214).

Nos preparativos da Assembleia Constituinte de 1988, surgiu entéo a preocupacao pelos
legisladores originarios em inaugurar um impulso que obrigasse os legisladores derivados e 0
proprio Executivo a darem cumprimento a tais diretrizes, movidos principalmente por uma
inquietacdo especial em relacdo a evolucdo da educacéo patria (OLIVEIRA, 2019, p. 214).

Como é sabido, a CRFB/88 inaugurou um Estado Democratico de Direito, dando
especial atencdo as normas de cunho social, com vistas a evolu¢do do individuo enquanto
pessoa, como integrante de grupos de interesse e inclusive como sociedade. Instaurou-se entdo
a seguinte questdo: como dar efeito a estes objetivos de forma mais objetiva?

Diante disso, foram envidados esforcos pela Assessoria Legislativa do Senado Federal
— em especial aquelas responsaveis pelas areas de educacdo e Direito — com o condao de
encontrar uma solucdo para a inércia dos governos em concretizar os direitos elementares
constitucionalmente previstos. Como resultado de tais pesquisas, 0 Senador da Republica,
Virgilio Tavora,® apresentou trés projetos de norma constitucional: a instituicio do mandado de
injuncio; a criacdo da acdo declaratoria de inconstitucionalidade por omissio e;® o tratamento
da educagdo como direito pablico subjetivo.’

Sobre o mandado de injuncéo, cabia ainda definir sua forma e efeitos, 0 que ensejou a
analise do instituto no direito estrangeiro. Analisou-se diversos institutos no estudo do direito
comparado, chegando a considerar 0 “Juicio de Amparo” mexicano, ja que o instituto
estrangeiro tratava de controle de constitucionalidade das leis e atos realizados pelo poder
publico. Todavia, o objetivo da Constituinte era outro: controlar a inércia do governo no
tratamento constitucional de direitos (OLIVEIRA, 2019, p. 217).

Diante do narrado, buscou-se entdo criar um novo instrumento processual, tipicamente
brasileiro, dirigido para a concretizacdo das normas programaticas constitucionais, utilizando
como pardmetro o “writ of injunction” inglés® — que, inclusive, era fonte do “Juicio de
Amparo” mexicano — onde cabe colacionar a anélise de José Afonso da Silva (2011, p. 448):

[...] 0o mandado de injungdo é um instituto que se originou na Inglaterra, no séc. XIV,
como essencial remédio da Equity. Nasceu, pois, do Juizo de Eqlidade. Ou seja, € um
remédio outorgado, mediante juizo discricionario, quando falta norma legal (statutes)
regulando a espécie, e quando a Common Law ndo oferece protecdo suficiente. A
eqliidade, no sentido inglés do termo (sistema de estimativa social para a formulacéo
da regra juridica para o caso concreto), assenta-se na valoracgao judicial dos elementos

® Vide Sugestdes de Norma Constitucional sob o n° 155-4 e 156-2, ambas de 27 de marco de 1987 e n° 315-8, de
02 de abril de 1987.

® Sob inspiragédo da Constituicdo Portuguesa, em especifico seu art. 283, criou-se no ordenamento brasileiro a Agdo
de Inconstitucionalidade por Omissao. Contudo, é necessario salientar que o instituito patrio possui uma conotacao
mais extensiva, onde seu objetivo ndo se limita s6 a inércia legislativa, mas também inclui o controle do Executivo
(OLIVEIRA, 2019, p. 216).

7 Sob os ensinamentos de Pontes de Miranda, tendo como base seu livro “Direito & Educacdo”, a educaco tornou-
se direito publico subjetivo no ordenamento patrio, podendo ser acionado mediante impetramento do mandado de
injuncdo (OLIVEIRA, 2019, p. 216).

8 Segundo a prelecdo de Paulo Bonavides, a origem do mandado de injuncdo é de natureza anglo-americana
(BONAVIDES, 2011. p. 550).
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do caso e dos principios de justica material, segundo a pauta de valores sociais, e
assim emite a decisdo fundada ndo no justo legal mas no justo material. Na injunction
inglesa como no mandado de injungdo do art. 5.°, LXXI, 0 juizo de eqiiidade ndo é
inteiramente desligado de pautas juridicas. Ndo tem o juiz inglés da Equity o arbitrio
de criar norma de agir ex nihil, pois se orienta por pauta de valores juridicos existentes
na sociedade (principios gerais de direito, costumes, conventions etc.). E 0 juiz
brasileiro também néo terd o arbitrio de criar regras prdprias, pois terd em primeiro
lugar que se ater a pauta que lhe da o ordenamento constitucional, os principios gerais
de direito, os valores juridicos que permeiam o sentir social, enfim, os vetores do justo
natural que se aufere no viver social, na indole do povo, no evolver histérico. Ai é que
seu critério estimativo fundamenta sua decisdo na falta de regulamentacéao do direito,
liberdade ou prerrogativas objeto da protecdo do mandado de injuncéo.

Sua finalidade ndo poderia ser outra, sendo tornar efetivo o exercicio de direitos
constitucionais, motivacdo basilar de sua inauguracdo. E deve-se frisar que tal agéo
constitucional deve ter por objeto apenas direitos regulamentados constitucionalmente, ou seja,
nos termos do art. 2° da Lei n° 13.300/2016 (GOUVEIA FILHO, 2016, p. 346).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ndo cabe mandado de
injungdo para regulamentacdo de norma infraconstitucional, ainda que se trate de lei
complementar ou de regulamentacdo prevista no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (BRASIL, 1992). Contudo, aprofundar-se-a sobre o0 posicionamento
jurisprudencial sobre a matéria em seu tdpico relacionado.

Em sintese, 0 objetivo do mandado de injuncdo se determina pela satisfagdo concreta do
direito subjetivo, suprindo assim a lacuna existente no sistema juridico pela falta da norma
regulamentadora.

3 OBJETO E COMPETENCIA

O objeto do mandado de injuncéo brasileiro é a auséncia de norma regulamentadora que
implica na possibilidade de sua utilizacdo, em especial norma que verse sobre direitos e
liberdades constitucionais, assim como das prerrogativas inerentes a nacionalidade soberania e
cidadania. Importante frisar que é este o objeto do mandado de injunc¢do, limitado a tais direitos
e ndo abrange aqueles outros inclusos na CRFB/88 (TEMER, 2011, p. 745).°

Destarte, tal acdo constitucional possui campo extremamente restrito de proposicao,
uma vez que é remédio talhado para garantir os direitos e liberdades a que se propde, ndo se
colocando a servigo da protecdo de direitos genéricos, 0 que se compatibiliza com a intencao
do constituinte, conforme mencionado alhures (ROSAS, 1999, p. 106).

Ha&, contudo, certa parte da doutrina que entende pela possibilidade de uma maior
abrangéncia na protecédo de direitos pelo mandamento constitucional, de forma que, ao tratar de
direitos e liberdades inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania, o objeto da acdo nao
estaria limitado aqueles previstos no art. 5° — direitos fundamentais — e do 6° ao 11 — direitos
sociais — da CRFB/88, sendo inclusos todos os direitos que a Carta Magna professa de maneira
expressa (OLIVEIRA, 2004, p. 26). Importante ressaltar que tal entendimento ja foi firmado
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, conforme ver-se-a no tépico relacionado.

Se aprofundarmos nas espécies de norma constitucional, ha também analises
doutrinarias que entendem cabivel o0 mandado de injuncao ter como objeto tanto normas de

® Segundo definigdo de Roberto Rosas, o objeto do mandado de injun¢io também pode entendido como: “[...] a
anulagdo do ato que contraria a disposicdo constitucional ou o suprimento da omissédo em efetiva-la, ainda que
devido a auséncia de norma regulamentadora, caso em que o Poder Judiciario decidira a lide pela aplicacéo
analdgica da legislacdo estrangeira, dos principios gerais de direito e do ideal de justica extraido da sistematica
constitucional.” (ROSAS, 1999. p. 108).
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eficacia limitada como aquelas de eficécia plena ou contida. E compreensivel que uma norma
de eficécia plena — ou seja, autoexecutavel — possua lacuna que exija sua regulamentacgéo, o
que, por 6bvio, sé pode ser analisado sob um caso concreto (OLIVEIRA, 2004, p. 50).

Nao obstante, a expressao “norma regulamentadora” deve ser compreendida em sentido
dual: pode ser uma lei ordinaria editada pelo Legislativo ou uma norma de carater geral editada
pelo Executivo (OLIVEIRA, 2004, p. 51), v.g., o poder regulamentar do Presidente da
Republica, nos moldes do art. 84, IV da CRFB/88.

Nessa senda, € importante observar que o entendimento de norma regulamentadora ndo
deve ser compreendido em strictu sensu, mas em lato sensu, sobreleve-se, em razdo da
finalidade pretendida pelo injuncional, sob pena de se obsta-lo. Isso porque, na melhor leitura
do art. 5°, LXXI da CRFB/88, a expressdo “norma regulamentadora” foi ali inserida com
intencdo ampla, englobando todo e qualquer ato normativo que de alguma forma obste a fruicéo
de direito delineado pelo dispositivo constitucional (OLIVEIRA, 2004, p. 53).

Em relacéo a competéncia para seu julgamento, esta depende de quem é a atribuicéo de
elaboracgdo da norma regulamentadora. Nos termos do art. 102, I, °q” da CRFB/88, cabe ao STF
julgar o mandado de injuncao quando a elaboragdo de norma regulamentadora for de atribuicao
do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de qualquer das Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de
qualquer dos Tribunais Superiores, assim como o proprio STF.

Ja em relacdo a elaboracdo de norma sob competéncia de érgéo, entidade ou autoridade
federal, da administracdo direta ou indireta, com excecdo dos casos sob competéncia para
julgamento do STF e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica do Trabalho e da Justica Federal,
a competéncia para o processamento e julgamento do mandado de injuncdo esta para o Superior
Tribunal de Justica - STJ. Veja que a competéncia atribuida a Corte Superior € meramente
residual.

Em suma, veja-se que a competéncia para 0 processamento e julgamento do
mandamento constitucional esta para os Tribunais Superiores e o0 STF, sendo que a menc¢édo a
Justica Federal no art. 105, I, ‘h’ da CRFB/88 gera algumas discussdes, mas ¢ valida na pratica
dos Tribunais, conforme ver-se-a no topico especifico.

Cabe inteirar acerca do mandado de injuncdo em ambito estadual e municipal. H&
diferentes regulamentac@es nas constituicdes estaduais que definem competéncias divergentes
para o processamento e julgamento da espécie de acdo. No Estado de Minas Gerais, conforme
art. 106, I, ‘t” da Constituicao Mineira, cabe ao Tribunal de Justi¢a processar e julgar o mandado
de injuncdo quando a elaboragdo de norma regulamentadora estiver sob atribuicdo de érgéo,
entidade ou autoridade exclusivamente estadual da administracdo direta ou indireta.

Importante observar neste caso que a competéncia para o processamento e julgamento
do mandado de injuncdo que tratar de elaboracéo de norma regulamentadora sob a competéncia
de 6rgdo municipal foi direcionada ao Juiz de Direito, conforme art. 113, Paragrafo Unico da
Constituicdo Mineira.

Para efeitos de comparacdo, a Constituicdo Paulista determina a competéncia do
Tribunal de Justica para julgar mandado de injuncdo na auséncia de norma regulamentadora
sob a competéncia do poder estadual ou municipal, ou seja, concentra toda a competéncia para
0 6rgao maior do Tribunal estadual, conforme seu art. 74, V.

Contudo, ndo se pode olvidar que apenas direitos de matriz constitucional direta
permitem a impetracdo do mandado de injuncdo. Vide os supracitados dispositivos das
constituicOes estaduais, que atribuem a injuncional a defesa dos direitos previstos em seu texto,
andlise que sempre caberd no caso concreto (GOMES, 2011, p. 712).
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4 A OMISSAO DE REGULAMENTACAO — EXPLICITACAO E EFEITOS

A principio, cabe dizer que o mandado de injuncdo ndo se presta a inaugurar uma lei e
declarar novos direitos, eis que sua tarefa é regulamentar direitos advindos de uma norma ja
existente (TEMER, 2011, p. 748). Dessa forma, o Judiciério estara apenas declarando o direito,
prolatando sentenca com for¢a mandamental. Foi o papel constitucional designado ao Judiciario
para que impegca omissdes das autoridades competentes que tenham por consequéncia a
vulnerabilidade de direitos de forma indefinida.

Sobreleva-se, neste ponto, que o mandamento constitucional ndo abrange os atos
administrativos em ambito geral, mas apenas a auséncia de norma regulamentadora que impeca
0 exercicio de direitos constitucionalmente garantidos. Entretanto, ndo sdo todas normas
constitucionais de eficacia limitada que autorizam a impetracdo do mandado de injuncgéo, o que
sempre serd analisado sob a luz do caso concreto (TEMER, 2011, p. 749).

Sé&o pressupostos de cabimento do mandado de injuncdo: o dever de legislar, a mora do
legislador e a insuficiéncia ou omisséo parcial da norma. Tais pressupostos foram definidos
pela jurisprudéncia e devidamente estabelecidos em um consenso doutrindrio sob anélise
especial dos injuncionais de competéncia do STF (MARINONI et al, 2012, p. 1081).

Quanto ao dever de legislar, este se da quando a norma constitucional imprescinde de
regulamentagéo:

O STF entende que o dever de legislar é a posi¢do que responde ao direito & emanacéo
da lei imprescindivel a regulamentacdo da norma constitucional, mas adverte que,
para 0 aparecimento destas posi¢Ges juridicas, o préprio texto constitucional deve
exigir atomada de providéncias legislativas, apenas ai surgindo o dever de o legislador
atuar. Melhor explicando: s6 hé dever de legislar, nesta dimensdo, quando a prépria
norma constitucional carente de regulamentacdo prevé a atuacdo do legislador
(MARINONI et al, 2012, p. 1081).

Ja em relacdo a mora do legislador, pode ser levado como parametro o proprio prazo
fornecido pela CRFB/88. Nesse sentido, v.g., 0 julgamento do Mandado de Injungédo n° 283,
sob relatoria do Ministro Sepulveda Pertence — que tém por objeto o art. 8°, §3° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias —, que estabelece um prazo de 12 meses para
reparacao material das vitimas do Golpe de 1964, sob tutela de lei a ser editada pelo Congresso
Nacional (BRASIL, 1991).

Como se viu, a CRFB/88 fez mais do que prever expressamente o dever de legislar,
como também determinou o prazo de regulamentacdo do direito, em especifico, para cada
situacdo. Sem embargo, o STF também ja prolatou entendimento no sentido do decurso de prazo
razoavel para que a autoridade competente regulamente a materia — conforme analise de sua
relevancia — no julgamento do Mandado de Injungdo n° 361, também sob relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence (BRASIL, 1994).

Por fim, em analise da insuficiéncia ou omissao parcial da norma, deve ser levado em
consideracdo agueles casos em que a norma regulamentadora impeca o exercicio do direito em
razdo de sua insuficiéncia, seja esta vertical — inapta a garantir o direito pleiteado em sua
profundidade — ou horizontal — quando ndo se propde a garantir o direito a todas pessoas na
mesma situacdo —, devidamente demonstrado no julgamento da Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade n° 1.442, sob relatoria do Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2005).

Nada obstante, é imperioso 0 pressuposto negativo da norma em discussao ndo ser
autoaplicavel, j& que neste caso, por 6bvio, ndo caberia mandado de injuncdo. A solugdo, em
caso de norma autoaplicavel, sdo as vias judiciais comuns ou ordinarias:
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Parece evidente que a norma constitucional, para dar ensejo ao uso da acdo de
injungdo, ndo pode ser autoaplicavel. Ao ser dotada de tal condigéo, ndo ha razdo para
reclamar providéncia legislativa e, assim, ajuizar-se mandado de injun¢do, por
manifesta caréncia de interesse de agir. Como é 6bvio, a circunstancia de alguém —
particular ou autoridade estatal — resistir a aplicagdo da norma nao a torna ndo
autoaplicavel (MARINONI et al, 2012, p. 1087).

E indubitavel que a auséncia de norma regulamentadora apta a efetivar os direitos
constitucionalmente previstos é razdo que levou a inauguracdo do mandado de injungdo no
ordenamento brasileiro, conforme visto alhures (GOMES, 2011, p. 713). Logo, é inteligivel que
este seja um de seus maiores pressupostos, sobreleva-se, sob pena de se escapar do seu objetivo
original.

As consequéncias da omissao legislativa levam a ineficacia do propdsito constitucional,
que representa muito mais do que a negativa de direito ao individuo, sendo o descumprimento
da norma fundamental um rompimento com o Contrato Social outrora firmado, em razdo da
derrocada dos motivos que levaram a sua celebracdo. E um Estado que ndo consegue e nao
possui intencdo de cumprir com o pacto celebrado, por continuo, ndo pode ser dotado de
soberania, logo, sua existéncia é puro formalismo e ndo se materializa na vida daqueles que lhe
motiva a existéncia: o povo (ADI n° 1.442, BRASIL, 2005).

5 AS PARTES NO MANDADO DE INJUNCAO

Cabe esclarecer que a legitimidade ativa do mandado de injuncdo é universal. Todo e
qualquer individuo, seja brasileiro ou estrangeiro, pessoa natural ou juridica, inclusas até
entidades associativas, conforme art. 5°, XXI da CRFB/88 e art. 3° da Lei n° 13.300/2016.°

N&o poderia ser diferente, afinal os direitos professados pela Carta Magna sdo universais
e podem ser reclamados por qualquer individuo que se sinta em posicao prejudicial. Destarte,
ha aqui uma diferenca significativa da acdo injuncional para outras constitucionais, vide, v.g.,
a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, que possui um rol numerus clausus,
balizado pelo art. 103 da CRFB/88, o que € perfeitamente compreensivel em razdo da
responsabilidade legal dos sujeitos capacitados para a fiscalizagcdo do cumprimento do texto
constitucional (TEMER, 2011, p. 745).

No julgamento do Mandado de Injungéo n° 20 o STF assentou entendimento no sentido
de permitir a impetracdo de mandado de injuncdo coletivo. Segundo o voto do relator, Ministro
Celso de Mello:

[...] Cumpre admitir, em conseqliéncia — ndo obstante posicdo tedrica em sentido
contrario, a possibilidade de utilizacdo, em nosso sistema juridico-processual, do
mandado de injuncdo coletivo. A orientacdo jurisprudencial adotada pelo STF
prestigia, desse modo, a doutrina que considera irrelevante, para efeito de justificar a
admissibilidade da ac&o injuncional coletiva, a circunstancia de inexistir previsao
constitucional a respeito. Sendo assim, torna-se processualmente vidvel o acesso das
entidades de classe — que estejam legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano — & via do mandado de injuncéo coletivo (BRASIL, 1996).

Por conseguinte, encontra-se na legislacédo esparsa fundamentacgéo legal para proposicéo
do mandado de injuncéo coletivo. Conforme art. 54, X1V da Lei n° 8.906 — Estatuto da Ordem

10 eia-se do art. 3° da Lei n° 13.300/2016, in verbis: “S&o legitimados para 0 mandado de injungéo, como
impetrantes, as pessoas naturais ou juridicas que se afirmam titulares dos direitos, das liberdades ou das
prerrogativas referidos no art. 2° e, como impetrado, o Poder, 0 6rgdo ou a autoridade com atribuicdo para editar
a norma regulamentadora.”
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dos Advogados do Brasil — h& previsdo expressa de competéncia pelo Conselho Federal para
impetracdo da acdo mandamental. De mais a mais, o art. 6°, VIII da Lei Complementar n°
75/1993 — Estatuto do Ministério Pablico da Unido — prevé a competéncia do 6rgdo para propor
0 mandado de injuncdo, assim como, no art. 83, X do mesmo diploma legal, legitima o
Ministério Publico do Trabalho a impetrar o mandamento constitucional quando se tratar de
competéncia da Justica do Trabalho.

Quanto a legitimidade passiva, deve ser apontada a autoridade coatora, ou seja, aquela
responsavel pela omisséo legislativa, devendo figurar o 6rgéo, quando assim o for. Assim como
no mandado de seguranca, o 6rgdo ou autoridade sera notificado para prestar informacgoes e ndo
citado para contestar o pedido exordial, como nos procedimentos comuns processuais
(GOMES, 2011, p. 710).

Nessa senda, observe-se que ndo ha lide no mandado de injuncao, em razéo da auséncia
de um conflito de interesses, eis que o préprio impetrante reconhece, conforme seus
pressupostos, que resta ausente norma apta a regulamentar seu direito, pelo que “esta
concordando com a fundamentacg&o do ato de resisténcia que tornou inviavel o exercicio do seu
direito” (GOMES, 2011, p. 711). Ato continuo, caracteriza-se a agdo mandamental como um
procedimento de jurisdi¢do voluntéria.

Recebida a exordial, o julgador determinara a notificacao da autoridade coatora para, no
prazo de 10 (dez) dias, prestar as devidas informacOes. Sem embargo, determinard ainda a
notificacdo do 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada para, querendo,
ingressar no polo passivo da agdo mandamental. Findo o prazo supracitado, o julgador
determinara a remessa dos autos para o Ministério Publico para que este ofereca sua opinido,
também em 10 (dez) dias. Findo o prazo regulamentar, com ou sem parecer, 0S autos serdo
encaminhados irdo conclusos para seu julgamento.!! Observe-se, em seu procedimento, a
similaridade com o mandado de seguranca.

Ressalte-se que sua impetracdo nao esta sujeita a qualquer prazo legal, eis que a Lei n°
13.300/2016 ¢ silente sobre tal aspecto. E seguindo a subsidiariedade da Lei n°® 12.016/2009 —
que disciplina o0 Mandado de Seguranca —, apesar de determinar o prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias em seu art. 23, este ndo é aplicavel ao mandado de injuncdo (MEIRELLES,
2001, p. 50). E esta afirmacéo se explica sob o impeditivo de aplicacdo extensiva ou anal6gica
de norma restritiva, que é o caso de norma definidora de prazo para exercicio de um direito
(LIMA, 2017, p. 102).

Cabe fazer um paréntese em algumas menc6es da Lei n°® 13.300/2016. Conforme seu
art. 14, aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injuncdo as normas contidas na Lei n°
12.016/2009 — Mandado de Seguranca —, a Lei n® 5.869/1973 — Cddigo de Processo Civil —e a
Lei n® 13.105/2015 — Novo Cadigo de Processo Civil —, quanto a este, em especial, seus arts.
1.045 e 1.046. Neste ponto é que mora a contradicdo da lei, possivelmente um mero erro de
calculo legislativo.*?

Explica-se. Preliminarmente, o Codigo de Processo Civil de 1973 ja se encontrava
revogado a época de vigéncia da lei regulamentadora do mandamento constitucional. Dessarte,
sua mencdo é imprestavel, quanto mais em termos de subsidiariedade, ja que € letra morta.
Ademais, como ha mencao expressa no mesmo dispositivo sobre o Codigo de Processo Civil
de 2015, poderia se falar no fenémeno da repristinacdo, todavia, ndo é o caso. Nos termos do
art. 2°, 83° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, a repristinagdo deve ser feita

11 Vide arts. 5° ao 8° da Lei n® 13.300/2016.

12 E a redagio do art. 14 da Lei n® 13.300/2016: “Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injung&o as normas
do mandado de seguranca, disciplinado pela Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009, e do Codigo de Processo Civil,
instituido pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e pela Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 , observado
o disposto em seus arts. 1.045 e 1.046.”
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de modo expresso,*® o que néo se afere no caso em tela.

Em se tratando do Codigo de Processo Civil de 1973, s6 permanecem vigentes 0s
dispositivos referentes a execucdo contra o devedor insolvente, conforme art. 1.052 do Cddigo
de Processo Civil de 2015 e aqueles relacionados aos procedimentos especiais ajuizados sob a
vigéncia do cddex de 1973 e que ndo foram mantidos pela nova legislacao, nos termos de seu
art. 1.046, 81°. No entanto, tais normas ndo possuem qualquer serventia ao mandado de
injuncéo, que possui procedimento especifico e devidamente regulamentado, conforme visto
alhures.

Por fim, a mengdo ao art. 1.045 do Caodigo de Processo Civil de 2015 trata da institui¢do
de vacatio legis por um ano, de modo que a Lei n°® 13.300/2016, ao entrar em vigor, ja o fazia
sob a vigéncia do novo cddex. Nesse contexto, tem-se que a referéncia do art. 14 da Lei n°
13.300/2016 ao Cadigo de Processo Civil de 1973 € completamente equivocada.

6 INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL

Entender o posicionamento jurisprudencial acerca dos institutos juridicos é meio
imprescindivel para sua completa compreensdo. Isso porque, em especial relagdo com o
mandado de injuncdo, os Tribunais tém esclarecido pontos controvertidos sobre a acédo
mandamental, papel que ndo coube a lei.

Um dos temas de maior alarde em sede de mandado de injuncao € a greve dos servidores
publicos. Apds a Constituicio de 1967 ter vedado o direito de greve aos servidores publicos,*
somente em 1988, com a institui¢do do art. 37, VII da CRFB/88 é que o direito foi restaurado,
todavia, sob norma de eficacia limitada (SILVA, 2011, p. 701), sendo sua efetivacdo
condicionada a edicdo de lei complementar, redacdo que foi alterada pela Emenda
Constitucional de 1998 para fazer constar a necessidade de lei especifica, diminuindo assim o
qudrum para sua aprovacao e facilitando sua edigdo.%®

Em uma analise mais aprofundada do direito de greve pelo servidor publico no
ordenamento brasileiro, vé-se que a ineficacia do direito de greve é ainda maior do que a
auséncia de autoaplicabilidade da norma constitucional. A Lei n°®8.112/1990 — que dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos federais —, em especifico seu art. 240, ‘d’, foi alvo de
declaracdo de inconstitucionalidade,*® decisdo que foi prolatada pelo STF no julgamento da
Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 492 (BRASIL, 2003). Tal dispositivo tratava
justamente acerca da negociacdo coletiva pelos servidores publicos federais, o que se tornou
impedido e teve entendimento firmado tanto pela promulgagdo da Lei n® 9.527/1997%" e com

13 Assim dispde o art. 2°, §3° da LINDB: “Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra
a modifique ou revogue. [...] § 30 Salvo disposigdo em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.”

14 Foi a redagdo do art. 157, §7° da CF/1967: “A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, com base
nos seguintes principios: [...] 8§ 7° - N&o serd permitida greve nos servigos publicos e atividades essenciais,
definidas em lei.”

15 F a redagdo do art. 37, VII da CF: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] VII - o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica.”

16 Foi a redacdo do art. 240, ‘d’ da Lei n® 8.112/1990: “Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicao Federal, o direito a livre associacdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:
[...] d) de negociacdo coletiva.”

17 A Lei n° 9.527/1997 tratou da reedicdo de diversos dispositivos da Lei n° 8.112/1990, bem como da revogagao
de outros mais, conforme seu art. 18.
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posterior publicacdo da Stimula n® 679 pelo STF.18

Ato continuo, se ndo ha o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho,
ndo h& qualquer obrigacdo imposta & Administracdo Publica em se dispor para a realizacdo de
uma negociacgdo coletiva. Assim sendo, hd um obste para a deflagracéo de uma greve licita, ja
que, para tanto, é imperioso que ocorra uma fase prévia de negociagio*® a fim de que a cessagéo
coletiva do trabalho possa ser evitada, o que evidencia a profundidade de inefetividade do
direito de greve aos servidores publicos (DELGADO, 2017, p. 1629).

Conforme brevemente citado alhures, o Mandado de Injuncéo n° 20 foi o primeiro a tratar
do reconhecimento do direito de greve e a legitimacdo de seu exercicio através da acdo
injuncional (BRASIL, 1996). Na integra do acordao prolatado, verifica-se a ocorréncia dos
pressupostos necessarios a proposicao do julgado, caracterizados pela auséncia de
regulamentacdo de norma ndo autoaplicavel, importando na insuficiéncia para o devido
exercicio do direito; pela mora legislativa, caracterizada pelo “excessivo e irrazoavel
retardamento na efetivagdo da prestacao legislativa” e; o dever de legislar, imposto pela propria
redacdo do art. 37, VIII da CRFB/88, que condiciona o exercicio do direito sob edicdo de lei
especifica.

Numa perfunctdria analise sobre o processamento e julgamento de mandados de injungao
sob a competéncia do STJ e da Justica Federal, cabe a mencao do Mandado de Injungéo n° 197,
impetrado perante o STJ. Na oportunidade, a impetrante pretendia a concessédo do mandamento
constitucional em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama —, alegando a impossibilidade de comercializacao de seu produto em razdo
na inexisténcia de regulamentacao pela autarquia federal (BRASIL, 2010). No caso em tela, é
certo que, no mérito, havia direito pendente de regulamentacéo, qual seja, o art. 225, §81°, IV da
CRFB/88.%

Contudo, seu ponto de maior atencdo ¢ a declinacdo de competéncia do STJ para a Justica
Federal. Isso porque, conforme entendimento prolatado no julgado, a competéncia para
processamento e julgamento de mandado de injuncdo em face de Ministro de Estado seria da
Corte Superior, quando em caso de autarquia federal estaria para a Justica Federal, na melhor
interpretacdo das competéncias atribuidas pela CRFB/88 (BRASIL, 2010).

No que tange a concessdo de liminar em sede de mandado de injuncdo, ha uma
divergéncia de entendimento em relacdo a sua concessao, ja que, em razdo de seu procedimento
e objetivo, torna-se dificultoso para o julgador estabelecer previamente os limites para exercicio
do direito sem passar pela fase de conhecimento do processo, ainda que seja algo que nao se
possa descartar (ASSIS, 2013, p. 502). E na licdo de Meirelles:

[...] entendemos cabivel, eventualmente, até mesmo a medida liminar como
providéncia cautelar para evitar lesdo a direito do impetrante do mandado de injuncéo,
desde que haja possibilidade de dano irreparavel se se aguardar a decisdo final da

18 £ a ementa da Sumula n® 679: “A fixagdo de vencimentos dos servidores plblicos ndo pode ser objeto de
convencao coletiva.” (BRASIL, 2010).

19 E aredagdo do art. 3° da Lei n° 7.783/1989, in verbis: “Frustrada a negociagio ou verificada a impossibilidade
de recursos via arbitral, é facultada a cessacdo coletiva do trabalho. Paragrafo Unico. A entidade patronal
correspondente ou os empregadores diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas, da paralisagdo.”

2 F a redagdo do art. 225, §1°, IV da CF: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade.”
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Justica. Se tal medida é cabivel para a defesa de direito individual ou coletivo
amparado por lei ordinaria, com mais razdo ha de ser para proteger os direitos e
prerrogativas constitucionais asseguraveis pelo mandado de injuncédo, desde que
ocorram os pressupostos do fumus boni juis e do periculum in mora (MEIRELLES,
1995, p. 174).

Todavia, o STF tem prolatado reiterado entendimento no sentido da impossibilidade de
deferimento de liminares em sede de mandado de injungao, ja que “o seu deferimento, em sede
liminar, importaria em constituir situagcdo que demanda aprofundado e percuciente cuidado de
todos os elementos do caso posto a apreciacdo judicial para a sua conclusdo e producdo de
efeitos” (BRASIL, 2005).

E fato que a Lei n° 13.300/2016 ndo trouxe qualquer regulamentacdo acerca das
liminares em seu procedimento, se limitando a determinar a aplicacdo subsidiaria das leis que
regem o Mandado de Seguranca e o Codigo de Processo Civil, que preveem a concessao de
liminares cujo pressupostos — fumus boni iuris e periculum in mora — restarem verificados, sob
pena de perecimento do direito. Consequentemente, tem-se como possivel a concessdo de
liminares assecuratorias em face de decisdes de contetdo constitutivo, v.g., determinacdo para
gue a autoridade administrativa deixe de impor san¢do ao servidor publico que estiver
usufruindo de direito declarado de greve (ASSIS, 2013, p. 502).

7 DA DECISAO JUDICIAL - EFEITOS E COISA JULGADA

Conforme prelecéo de Noberto Bobbio, “por completude entende-se a propriedade pela
gual um ordenamento juridico tem uma norma para regular qualquer caso. Uma vez que a falta
de uma norma se chama geralmente ‘lacuna’ [...], ‘completude’ significa ‘falta de lacunas’”
(BOBBIO, 1999, p. 115). Nesse sentido, se conhece a integracdo do direito no ato de julgar.
“Em outras palavras, um ordenamento ¢ completo quando o juiz pode encontrar nele uma norma
para regular qualquer caso que se lhe apresente, ou melhor, ndo ha caso que ndo possa ser
regulado com uma norma tirada do sistema” (ASSIS, 2013, p. 502).

Destarte, a lacuna nédo é do direito, mas sim da norma. Ato continuo, em todo esse
sistema juridico € que o julgador buscara sua resposta para o caso concreto. E na integracdo do
direito, parte-se do pressuposto da inexisténcia de lei explicita para aplicacdo in casu, ocasido
em que cabe a aplicagéo do ja mencionado art. 4° da Lei de Introdug&o as Normas do Direito
Brasileiro em concomitancia com o art. 140 do Cdodigo de Processo Civil, onde se prevé a
decisdo por equidade. 2 Nos ensinamentos de Vicente Greco Filho:

[...] a atuacdo do juiz que aplica as normas legais costuma-se chamar ‘jurisdigdo de
direito’, em contraposi¢ao a chamada ‘jurisdi¢do de equidade’. Neste caso, o juiz esta
liberado para decidir segundo principios ou regras que elabora no préprio momento
da deciséo, orientado por raz6es de ordem moral ou social, ndo estando limitado a
precisa regulamentacdo legal. Os casos em que o juiz decide por equidade sdo
excepcionais no direito brasileiro e devem estar previstos em lei. E preciso, todavia,
distinguir a ‘decisdo por equidade’, em que o juiz atua criando a norma legal por
expressa autorizacdo da lei, da chamada equidade, que consiste no abrandamento dos
rigores legais, por forca de alguma interpretagdo sociolégica ou teleolégica, quando a
norma juridica previamente estabelecida pode produzir um resultado que ela mesma
ndo desejou” (GRECO FILHO, 1995, p. 226).

E tudo isso porquanto, em sede de mandado de injuncédo, o julgador busca exercer o

21 Vide redagdo do art. 140 do CPC: “O juiz ndo se exime de decidir sob a alegagéo de lacuna ou obscuridade do
ordenamento juridico. Paragrafo unico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei.”
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juizo de equidade a fim de suprir a omissdo normativa no caso concreto. E assim sendo, seu
efeito é exclusivamente interpartes, pelo que o direito do impetrante nasce com a prolacdo da
sentenca, munida de eficacia ex nunc.?

Inobstante, cabe esclarecer sobre os efeitos da coisa julgada quando concedida a ordem
no mandamento constitucional, ou seja, qual seria o contetido da decisdo judicial. Segundo o
art. 8° da Lei n° 13.300/2016, cabe a concessao da ordem para determinar prazo para que a
autoridade coatora promova a edi¢do da norma e, subsidiariamente — caso ndo seja suprida a
mora legislativa no tempo assentado — estabelecer as condi¢des em que se dara o exercicio do
direito declarado, quando exercera o juizo de equidade.?®

Em tempos anteriores a vigéncia da norma regulamentadora do mandado de injuncao, o
STF se subdividia em correntes divergentes acerca dos efeitos da decisdo judicial, quais sejam,
corrente ndo concretista e concretista, esta se ramificando em concretista direta e concretista
intermediaria (MORAES, 2011, p. 187).

Segundo a corrente ndo concretista, cabe ao Judiciario apenas a comunicacdo da
omissdo a autoridade coatora, ja que néo foi atribuido ao Poder a reponsabilidade da elaboracéo
de normas, sob pena de violacdo ao principio da separacdo de poderes. Tal posicao foi adotada
em tom conservador no Mandado de Injuncdo n® 107 e vigorou na Corte até o ano de 2007
(BRASIL, 1991). Desse modo, a natureza da decisdo final do mandamus seria meramente
declaratoria (FONSECA, 2016, p. 129).

Quanto a corrente concretista, entendia-se que o Judiciario deveria editar norma a fim
de regulamentar o direito declarado ou valer-se da analogia, nos termos do art. 4° da Lei de
Introduco as Normas do Direito Brasileiro. E assim chamada porque a decis&o proferida possui
0 conddo de concretizar o direito estabelecido na norma constitucional. Consequentemente, a
norma criada pelo Judiciario teria efeito apenas para o caso concreto, em especifico, para
exercicio Unico do impetrante, que teve o direito reconhecido e declarado (CONTINENTINO,
2013, p. 94). Cabe salientar que, neste caso, a norma editada pelo Judiciario ndo possui qualquer
natureza legislativa, mas exclusivamente regulamentadora, buscando assegurar o exercicio do
direito constitucional reclamado que se encontrava inviabilizado (OLIVEIRA, 2013, p. 416).

No que tange a diferenca entre as correntes concretista direta e intermediaria, enquanto
aquela entende que ndo era necessaria a concessdo de prazo ao impetrado para edi¢do da norma
regulamentadora — ja que o proprio Judiciario € quem dira a forma sob a qual o direito sera
exercido —, a posicdo intermediaria entende que seria necessario, preliminarmente, a concessao
de prazo ao impetrado para a edicdo da norma e, somente caso este ndo o fizesse, o Judiciario
tomaria a incumbéncia de balizar o gozo do direito (MORAES, 2011, p. 187).

N&o suficiente, hd ainda, no ambito da corrente concretista, outra ramificacéo:
concretista individual e geral. Quanto a primeira, a decisao teria efeito somente interpartes. Ja
para a segunda, a decisdo surtiria efeitos erga omnes, ou seja, sobre todos os individuos na
mesma condigéo balizada pela decisdo (MORAES, 2011, p. 188).

22 Assim diz o art. 9° e 11 da Lei n° 13.300/2016: “Art. 9° A decisdo terd eficicia subjetiva limitada as partes e
produzird efeitos até o advento da norma regulamentadora. § 1° Poder4 ser conferida eficécia ultra partes ou erga
omnes a deciséo, quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa
objeto da impetracdo. § 2° Transitada em julgado a decisdo, seus efeitos poderdo ser estendidos aos casos analogos
por decisdo monocratica do relator [...].” Art. 11. A norma regulamentadora superveniente produzira efeitos €x
nunc em relacdo aos beneficiados por decisdo transitada em julgado, salvo se a aplicacdo da norma editada lhes
for mais favoravel [...].”

23 Vide redagdo do art. 8° da Lei n® 13.300/2016: “Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida
a injuncdo para: | - determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢do da norma regulamentadora;
11 - estabelecer as condi¢Ges em que se dard o exercicio dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados
ou, se for o caso, as condigdes em que podera o interessado promover agdo propria visando a exercé-los, caso nao
seja suprida a mora legislativa no prazo determinado [...].”
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Na aplicagdo da corrente concretista individual, houve reiteradas decisoes pelo STF,
v.g., 0 julgamento do Mandado de Injuncdo n°® 3.564 (BRASIL, 2013), que tratou sobre a
concessdo de tempo de servico para aposentadoria especial ao servidor publico pelo exercicio
de atividade insalubre.?* J4 na aplicacdo da concretista geral, tem-se, v.g., 0 Mandado de
Injuncdo n° 670 (BRASIL, 2008) que tratou de determinar a aplicacéo das Leis n° 7.701/1988%
e 7.783/1989% aos conflitos e a¢des judiciais que envolvam a interpretagdo do direito de greve
dos servidores publicos civis.

No entanto, conforme mencionado alhures, o art. 8° da Lei n° 13.300/2016 encerrou as
discussdes sobre a matéria e determinou a adogdo da corrente concretista individual
intermedidria. Frise-se a redacdo do paragrafo Unico do dispositivo, que dispensa a concessdo
de prazo para edi¢do da norma em caso de descumprimento do prazo outrora concedido em
sede de mandado de injuncéo.

8 MANDADO DE INJUNCAO VS. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
OMISSIVO

De pronto, o objeto do mandado de seguranga é a corre¢ao de ato cComissivo ou omissivo
de autoridade em que tenha ocorrido ilegalidade ou abuso de poder. Possui como justificativa
de existéncia juridica a existéncia de direito liquido e certo, que ndo seja amparado por habeas
corpus ou habeas data.?’

No que tange a sua legitimidade ativa, esta pertence ao titular do direito liquido e certo
obstado por autoridade publica, no que pode ser um unico individuo ou uma coletividade —
partido politico com representacdo no Congresso Nacional, organizacgdo sindical, entidade de
classe ou associacao legalmente constituida —, sendo que neste caso os efeitos da decisdo fardo
coisa julgada em relacdo aos membros ou categoria substituidos pelo impetrante (BRASIL,
2009).

Partindo dessa analise perfunctdria, é possivel verificar ja uma diferenca entre as aces
constitucionais: enguanto no mandado de seguranca se busca restaurar a ordem que foi
desestabilizada por ato de autoridade publica que ofendeu direito liquido e certo, no mandado
de injuncdo se busca liquefazer o direito constitucionalmente previsto que, a principio, é
ineficaz e impossivel de ser exercido, em razdo da auséncia de norma regulamentadora.

Partindo de tal pressuposto, torna-se cristalina a diferenciacdo, ainda que se trate do
mandado de seguranca contra ato omissivo. Isso porque o mandado de injuncdo, conforme
mencionado alhures, possui como objeto a auséncia — parcial ou total — de norma
regulamentadora que obste o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais, assim como

24 Vide redagdo do art. 40, §4°, III da CF: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. [...] § 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, 0s casos de servidores: [...] Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.”

% Dispbe sobre a especializagdo de Turmas dos Tribunais do Trabalho em processos coletivos e da outras
providéncias.

% Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias.

21 Vide a redagio do art. 5°, LXIX da CF: “[...] LXIX - conceder-se-4 mandado de segurancga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 5, n. 9, p. 238-256, 2° sem. 2020 — ISSN 1678-3425 250



Daniel Araujo de Assis

das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. E este é um de seus
maiores pressupostos, sem o qual ndo ha sequer o seu conhecimento (MEIRELLES, 2001, p.
50).

E naquilo que cabe ao mandado de seguranca, é imprescindivel a existéncia de norma
que declare o direito, pelo qual este se torna liquido e certo na pessoa do impetrante legitimo,
onde caberd a concessdo da ordem para que a autoridade coatora pratique o ato de sua
incumbéncia, suprindo assim a omisséo inconstitucional (MS n° 14.126/DF; BRASIL, 2015).

Dessarte, tais agdes constitucionais devem ser entendidas como instrumentos a
disposicdo do individuo para a efetivacdo dos direitos sociais constitucionais. Em apertada
sintese, 0 que diferencia um instrumento para o outro € a existéncia ou ndao de norma
constitucional autoaplicavel (SILVA, 2011, p. 26).

9 OS EFEITOS DO INJUNCIONAL PARA O CIDADAO

E inegavel que a tutela de direitos sociais constitucionalmente previstos pelo mandado
de injuncdo inaugurou uma nova ordem constitucional, onde normas de eficacia limitada sdo
munidas de verdadeira eficacia juridica e ndo s6 podem, como devem ser reclamadas pelo
individuo, que agora tem em suas maos instrumento constitucional habil para fazé-lo, como
outrora ndo existiu (OLIVEIRA, 2019, p. 218).

Em uma concepcdo ainda mais ampla, pode-se reconhecer a utilizacdo da injuncional
inclusive na defesa de direitos difusos, ja que ela veio também para cobrir essa parte do direito
popular, uma vez que se preencham os pressupostos da acdo, em especial a auséncia de
regulamentacdo em sentido amplo (OLIVEIRA, 2004, p. 108). Ainda que se questione sobre a
legitimidade ativa deste tipo de pleito — j& que haveria certa dificuldade em se determinar os
individuos legitimos —, tal argumento ndo poderia prosperar, ja que entende-se perfeitamente
possivel a interposi¢do do mandado de injuncéo por entidades e 6rgdos legitimados por lei, v.g.,
a Ordem dos Advogados do Brasil.

De mais a mais, em consequéncia de seu objeto, 0 mandado de injuncdo acabou por
viabilizar a defesa de direitos ndo sO individuais, como aqueles eminentemente sociais,
despertando e denotando na Constituicdo de 1988 um espirito social que busca, acima de tudo,
a eficacia de suas declaragdes, ndo se contentando com meras declara¢fes que nao afetam de
modo algum a vida do cidaddo (OLIVEIRA, 2019, p. 216).

Ndo se pode negar que o procedimento tem suas falhas. A principio, o STF se
resguardava nas decisdes prolatadas, imbuido da certeza de que o seu papel era exclusivamente
a comunicagdo ao 6rgdo ou autoridade impetrada sobre sua omissdo na matéria, o que, por
muitas das vezes acabava néo alterando a situagcdo do impetrante, que continuava a mercé do
Poder Pablico, inerte (BARROSO, 2011, p. 689).

Mesmo com a divergéncia de compreensdo no ambito do Excelso Pretorio — como se
viu na adocdo de correntes doutrinérias diferentes na atribuicdo de efeitos a deciséo final — e
até com a promulgacdo da Lei n° 13.300/2016, predomina um territorio de incerteza para o
cidaddo que busca a efetivacdo de seu direito, j& que continua na dependéncia de que o
impetrado edite a norma no tempo determinado, 0 que por muitas vezes ndo acontece
(BARROSO, 2011, p. 689). E enquanto isso, 0 seu direito é esquecido pelo Judiciério.

10 CONSIDERACOES FINAIS
De tudo o que foi analisado ao longo deste estudo, cabe dizer que a perspectiva

constitucional no que tange a efetivacéo dos direitos previstos em seu teor € promissora. Assim
o foi no inicio, na intencdo do legislador originario, que buscou dar efetividade aqueles direitos
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que, por gerarem discussdes conturbadas e ndo serem possiveis de uma regulamentacdo mais
objetiva, acabaram se tornando normas programaticas.

E nesse sentido, tais intengOes se somaram ao sentido geral do texto constitucional, que
¢ a promocao do Estado Democrético de Direito e ainda mais, a efetivacao de direitos e, frise-
se, liberdades na vida do cidadéo brasileiro. Isso se evidencia no preAmbulo da Carta Magna,
que apesar de ndo se situar no campo da eficacia juridica, transparece a intencdo politica do
legislador constituinte originério.

No que concerne ao papel do mandado de injuncdo no ordenamento brasileiro, este
representa uma conquista para o cidadao, que possui instrumento peculiar — quem diré Unico,
em ambito mundial — para a efetivacdo de direitos que jamais poderia reclamar outrora. Por
vezes, CoOmo nas normas que tratam sobre a anistia, representa ainda um papel de restauragédo
da ordem, possibilitando ao individuo reclamar do Estado a compensacéo de injusticas sofridas
em um passado que muitos querem esquecer e que o legislador insiste em ndo regulamentar.
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