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Resumo

O presente artigo tem por escopo analisar a pior crise humanitario do mundo, a luz dos
preceitos juridicos internacionais, mormente o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o Direito Internacional Humanitéario. Para tanto, analisamos o escopo
normativo do Direito Internacional Humanitario, para posteriormente entrarmos em
nosso estudo de caso, isto €, a crise humanitaria no 1émen. Para isso, tecemos a
evolucdo historica do contexto politico do pais, até chegar nos dias atuais. Elencamos
a importancia geopolitica da regido, e o interesse dos Estados vizinhos no territorio
lemenita. Por fim, avaliamos as violacGes ao Direito Internacional Humanitario (DIH)
e ao Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) decorrente do conflito no
pais. Sendo assim, utilizamos do método dedutivo hipotético, com base em pesquisas
bibliogréficas, analise documental e revisdo bibliogréfica.

Palavras-chaves: Direito Internacional Humanitéario; Direito Internacional dos
Direitos Humanos; 1émen;

Abstract

The purpose of this article is to analyze the worst humanitarian crisis in the world, in
the light of international legal precepts, also international human rights law and
international humanitarian law. To do so, analyze or normative scope of international
humanitarian law, and then enter our case study, that is, a humanitarian crisis in
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Yemen. To do this, weave a historical evolution of the country's political context, until
it reaches the present day. We list the geopolitical importance of the region and the
interest of neighboring states in Yemeni territory. Finally, we assess violations of IHL
(International Humanitarian Law) and IHRD (International Human Rights Law)
resulting from the conflict in the country. Therefore, we use the hypothetical deductive
method, based on bibliographic research, document analysis and bibliographic review.

Keywords: International Humanitarian law; International Human Rights Law;
Yemen;

INTRODUCAO

A crise humanitaria no Iémen é um dos eventos mais complexos e delicados da
histéria da humanidade. Milhares de vidas sdo ceifadas no conflito que ocorre no pais,
sobretudo a partir da escala dos ataques em 2015. Mesmo diante desse cenario, o 1émen é o
trajeto de muitos refugiados e migrantes que veem, sobretudo, da Etidpia e do Suddo, em
busca de melhores condi¢des de vida nos paises arabes. Devido ao alto indice de mortalidade
decorrente da guerra, da inanicdo, da macicas violagcdes as normas de direitos humanos e de
direito humanitéario, e, para agravar a situacao, o alto indice de 6bito decorrente do COVID-19
no pais, percebe-se que a presente questdo coloca a sociedade internacional em xeque, uma
vez que, segundo as Nacdes Unidas, tal cenario pode ser considerado a pior crise humanitaria
do mundo.

Diante disso, o artigo em tela propde-se analisar 0s aspectos mais relevantes de tal
matéria. Para isso, apresentaremos a evolucdo historica e o arcabouco normativo do Direito
Internacional Humanitério, ressaltando a sua estreita vinculagdo as normas de Direitos
Humanos. Posteriormente, abordaremos o contexto histérico e politico do 1émen, ressaltando
0s aspectos mais relevante do mesmo, para, por fim, analisarmos o ponto nevralgico da
guestdo: a pior crise humanitaria do mundo. A parti desse ponto, buscamos compreender o
perfil das principais viola¢fes perpetradas a luz das normas internacionais de direitos
humanos e de direito humanitario.

Sendo assim, utilizar-se-a do método dedutivo hipotético, com base em pesquisas
bibliograficas, anélise documental e reviséo bibliogréfica. Para isso, utilizaremos como fonte
primaria as Convencdes de Genebra de 1949 e os seus Protocolos Adicionais, de 1977, além
dos documentos juridicos regionais, que facam referéncia a presente matéria, além de

relatorios das NacOes Unidas e suas agéncias especializadas, tal qual o Escritorio das Nagdes
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Unidas para a Coordenacao de Assuntos Humanitarios; como fontes secundarias, analisamos
teses, dissertacdes, artigos cientificos que tenham validade e relevancia no meio académico.
Por fim, ressalta-se que a tematica em tela trata-se de um tema de grande relevancia,
apresentando como uma das principais problematicas a serem enfrentadas pela sociedade
internacional, e, portanto, de imprescindivel interesse dos Estados, de cada individuo,

cientistas, intelectuais e toda a comunidade académica.

2 O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

A batalha de Solferino é considerada o0 marco do Direito Internacional Humanitério,
foi 0 momento no qual, em junho de 1859, Franga e Austria enfrentaram-se na regi&o norte da
Itdlia. Henri Dunant, um suigo, ao passar na regiao, com o fim do conflito, deparou-se com
uma cena estarrecedora: centenas de soldados doentes abandonados no campo de batalha,
além dos mortos. Diante disso, Dunant decide registrar os horrores da guerra em seu livro
Uma Recordacdo de Solferino, publicado no ano de 1862, além de tecer algumas
recomendacgdes quanto a necessidade de criar uma sociedade nacional em cada Estado,
competente de cuidar dos doentes e feridos do campo de batalha, independente da
nacionalidade destes (CICV, 2020a).

A partir disso, varias acdes de ambito regional e internacional comecam a florescer a
fim de buscar meios de concretizar a ideia, motivo pelo nasce o Comité Internacional de
Socorro aos Feridos, posteriormente denominada de Comité Internacional da Cruz Vermelha.
Nesse sentido, Flavia Piovesan (2009) afirma que “o Direito Humanitério foi a primeira
expressao de que, no plano internacional, ha limites a liberdade e a autonomia dos Estados,
ainda que na hipotese de conflito armado”.

Com isso, cada Estado estruturou as suas sociedades nacionais responsaveis pelos
cuidados dos doentes e feridos no campo de batalha. Posteriormente, 0s representantes
europeus que participaram da Conferéncia Diplomatica, em Genebra, no ano de 1864,
promulgaram a Convencgdo para Melhorar a Situacdo dos Feridos e Doentes das Forcas
Armadas em Campanha, dando origem a | Convencédo de Genebra, que langou as bases da
atuacdo universal, sem discriminacdo e neutra do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(ONU, 2020a).

Posteriormente, os lideres internacionais perceberam que era necessario alargar o

alcance tematico da Convencédo de Genebra. Sendo assim, em 1868 publica a Declaracéo de
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Sdo Petersburgo, vedando o uso de armas causadoras de sofrimentos desnecessarios, tais
como as balas explosivas. Adiante, as Conferéncias de Paz, em Haia, ocorridas no periodo
entre 1899 e 1907 estabelecem as Convencg6es que elenca as normas e 0s costumes de guerra,
vedando algumas acdes militares, a fim de mitigar o sofrimento desnecessario em tempos de
conflitos armados. E, por fim, 1906 a Convencdo de Genebra é estendia aos conflitos bélicos
deflagrados no mar (ONU, 2020a).

No entanto, apo6s a | Guerra Mundial, a sociedade internacional percebeu a
necessidade de regular situacoes especificas em carater humanitario. Outrossim, com a guerra
civil espanhola, ocorrida entre os anos de 1936 a 1939, e a Il Guerra Mundial, aumentaram a
necessidade de fortalecer o Direito Internacional Humanitario (ONU, 2020a).

Desta forma, atualmente dezenas de documentos internacionais tratam das matérias de
Direito Internacional Humanitario, dentre eles: as 15 Convencgbes da Haia (1899 -1907), o
Protocolo de Genebra (1925), as 4 Convengdes de Genebra (1949), a Convencdo e 0
Protocolo da Haia (1954), os Protocolos Adicionais (1977), a Convencao das Nacgdes Unidas
(1981), o Tratado de Paris (1993), a Convencdo de Ottawa (1997) (DEYRA, 2020).

E a partir desse momento que vislumbra-se a distincdo entre o Direito de Haia e 0
Direito de Genebra, visto que o primeiro trata-se das normas internacionais de restrigdes aos
direitos dos combatentes, enquanto que o segundo diz respeito as normas de protecdo dos
direitos dos ndo combatentes (MAZZUOLI, 2010). Sendo assim, a Convencéo de 1864, e a
Declaracdo de Sdo Petersburgo, de 1868, buscaram limitar a conduta dos combatentes,
limitando os meios empregados a fim de extirpar o sofrimento desnecessario que poderia
ocorrer no campo de batalha. Outrossim, dentre as 15 Convencgdes de Haia, a IV Convencao
de Haia (1907) ratificou o principio de que os direitos dos combatentes ndo séo ilimitados;
quanto a Convencdo Relativa As Leis E Costumes da Guerra em Campanha, as 5% e 132
Convencdes relativas aos Direitos e Deveres das Poténcias e das Pessoas Neutras, foram
elaboradas no mesmo sentido (ONU, 2020a).

O Direito de Genebra compreende 4 Convencles, sendo elas: (i) — Primeira
Convencdo Sobre Os Doentes E Feridos Campanha; (ii) Segunda Convencédo Sobre Os
Doentes, Feridos E Naufragos No Mar; (iii) Terceira Convencao Sobre Os Prisioneiros De
Guerra,; (iv) Quarta Convencdo, Sobre As Vitimas De Caracter Civil. Todas foram adotas em
1949, tendo o escopo de solucionar os problemas especificos decorrentes de conflitos armados
(TRINDADE, 2020a).
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Ademais, diante do surgimento de novos conflitos armados com caracteristicas
distintas de uma guerra internacionalizada, como as guerras de secessdo, de descolonizagéo,
revolucionarios e guerrilhas, a sociedade internacional considerou ser necessario a adocao de
novos documentos para tratar de tais movimentos armados que faz parte a realidade
contemporanea. Nesse sentido, floresce os dois Protocolos Adicionais de 1977, que
compreende documentos adicionais as Convengdes de Genebra, pois visam completa-las
(TRINDADE, 2020a).

Portanto, percebe-se que o Direito de Genebra (as Convencdes e Protocolos, sobretudo
voltados a protecdo das vitimas dos conflitos armados), o Direito da Haia (fruto das
Conferéncias de Paz sobre os métodos de guerra licitos e proibicdo dos métodos ilicitos) e o
papel das Nacdes Unidas na busca pela salvaguarda dos direitos humanos em momentos de
conflito armado, cooperaram para fortalecer a estrutura do que hoje conhecemos como o
regime de Direito Internacional Humanitario (TRINDADE, 2020a).

E nesse sentido que a decisdo das Nagdes Unidas, na década de 70, elaboraram o
Estatuto Juridico dos Combatentes a fim de vedar o movimento daqueles que sdo contra os
regimes coloniais e racistas que busca determina o destino politico de seu pais, a luz do
principio da autodeterminacdo do povos, razdo pela qual os combatentes desses movimentos
(ONU, 2020a).

Assim sendo, o desejo da sociedade internacional em elencar um conjunto de normas
com o escopo de regular os conflitos bélicos e, desta forma, minimizar os sofrimentos
decorrentes deste tipo de violéncia, é de extrema importancia para a sociedade
contemporanea. Portanto, o Direito Internacional Humanitario nasce com o objetivo de
elencar os principios e regras que restringem o uso da for¢ga em momentos de conflito armado,
a fim de garantir a seguranga das pessoas que ndo estdo envolvidas diretamente no conflito,
ou aqueles impossibilitados de participarem, tais quais os feridos, os prisioneiros de guerra e
0s civis. Além de proteger também os proprios combatentes, ao limitarem o emprego de
armas consideradas ilicitas, por promover alto flagelo naqueles que serdo suas vitimas
(MAZZUOLLI, 2010).

E nesse sentido que o florescimento do arcabouco juridico internacional de direitos
humanos favoreceu o fortalecimento das normas de cunho humanitario pdés Il Guerra
Mundial, razdo pela qual vérios instrumentos internacionais sobre direitos humanos
contribuiram para isso, sobretudo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (1950) e o Pacto Internacional sobre os
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Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966) (PIOVESAN, 2020).
No entanto, o Direito Internacional autoriza, em momentos excepcionais, tal qual em

tempos de guerras, a limitacdo de alguns direitos.

ARTIGO 4 - 1. Quando situacBes excepcionais ameacem a existéncia da nagdo e
sejam proclamadas oficialmente, os Estados Partes do presente Pacto podem adotar,
na estrita medida exigida pela situacdo, medidas que suspendam as obriga¢des
decorrentes do presente Pacto, desde que tais medidas ndo sejam incompativeis com
as demais obrigacdes que lhes sejam impostas pelo Direito Internacional e nédo
acarretem discriminagdo alguma apenas por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido ou origem social (PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E
POLITICOS, 1966).

Desta forma, as medidas excepcionais apenas podem ser adotadas se ndo forem
incompativeis com as obrigagcbes impostas pelo Direito Internacional e ndo causarem
discriminagao entre as pessoas.

O surgimento de novos conflitos com configuracGes distintas da que se verifica ao
longo da histéria faz com que novas medidas de cunho humanitarios sejam empreendidas. Foi
nesse sentido que a Conferéncia Diplomética sobre a Reafirmacdo e Desenvolvimento do
Direito Internacional Humanitério, realizada na década de 70, em Genebra, adotou os dois
Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra de 1949. Sendo que o Protocolo | visa
proteger as vitimas de conflitos internacionais bélicos, enquanto que o Protocolo Il visa
proteger as vitimas dos conflitos armados internos, salvo as a¢des isolados ou esporadicos de
violéncia (TRINDADE, 2020).

O primeiro protocolo elenca o necessario registro das pessoas desaparecidas ou mortas
em campo de batalha, proibi o uso de armas e taticas de guerra que causa danos
desnecessarios as pessoas e a0 meio ambiente. Ademais, determina que apenas os soldados do
exeército oponente capturados € que sdo considerados prisioneiros de guerra, excluindo, deste
modo, os espides e 0s mercenérios. Ademais, veda a morte dos civis por inanicdo, e elenca
medidas especiais de protecdo as mulheres e as criangas, aos médicos e pessoas de
representacdo religiosa (SWINARSKI, 2020).

O ndcleo duro dos direitos humanos, em matéria de direito humanitério, esta

registrado no artigo 75 do | Protocolo Adicional, sendo vejamos;

ARTIGO 75.° - GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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1 - Na medida em que forem afetadas por uma situacdo prevista pelo artigo 1.° do
presente Protocolo, as pessoas que estiverem em poder de uma Parte no conflito e
ndo beneficiarem de um tratamento mais favoravel, nos termos das Convencoes e do
presente Protocolo, serdo, em qualquer circunstancia, tratadas com humanidade e
beneficiardo, pelo menos, das protecdes previstas pelo presente artigo, sem
discriminacdo baseada na raca, cor, sexo, lingua, religido ou crenca, opinides
politicas ou outras, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou outra situacéo,
ou qualquer outro critério analogo. Todas as Partes respeitardo a pessoa, a honra, as
conviccdes e préaticas religiosas de todas essas pessoas.

2 - S80 e permanecerdo proibidos em qualquer momento ou lugar, quer sejam
cometidos por agentes civis quer por militares, os atos seguintes:

a) Atentados contra a vida, salde e bem-estar fisico ou mental das pessoas,
nomeadamente:

i) Assassinio;

ii) Tortura sob qualquer forma, fisica ou mental;

iii) Castigos corporais; €

iv) Mutilagdes;

b) Atentados contra a dignidade da pessoa, nomeadamente os tratamentos
humilhantes e degradantes, a prostituicdo forcada e qualquer forma de atentado ao
pudor;

c¢) Tomada de reféns;

d) Penas coletivas;

e) Ameaca de cometer qualquer dos atos supracitados. (...). (PROTOCOLO I, 1979).

Observa-se que o artigo 75 do | Protocolo elenca as garantias minimas de protecao aos
individuos envolvidos no cenario de guerra, isto €, em momentos que muitos direitos
humanos sdo pesadamente violados, sendo quando sdo suspensos. Ademais, 0 artigo
supracitado também elenca as garantias judiciais e processuais quanto 0s prisioneiros de

guerra e demais detidos.

ARTIGO 75.° - GARANTIAS FUNDAMENTAIS

(...) 7 - Para que néo subsista qualquer divida quanto ao processo e julgamento das
pessoas acusadas de crimes de guerra ou de crimes contra a humanidade, aplicar-se-
80 os principios seguintes:

a) As pessoas acusadas de tais crimes deverdo ser presentes a juizo para os fins de
processo e julgamento em conformidade com as regras do direito internacional
aplicavel; e

b) A todo aquele que ndo beneficiar de um tratamento mais favoravel nos termos das
Convencdes ou do presente Protocolo serd dado o tratamento previsto pelo presente
artigo, quer os crimes de que foi acusado constituam, quer ndo, infrac¢Bes graves as
Convencdes ou ao presente Protocolo (PROTOCOLO I, 1979).

Quanto ao segundo protocolo, praticamente todas as medidas adotadas no | Protocolo
serdo aplicadas em conflitos armados internos, além de outras regras proprias as vitimas desse
tipo de guerra (HENCKAERTS, 2020). Ademais, o Il Protocolo ratifica os principios

elencados no artigo 3° comum.

TITULO Il - TRATAMENTO HUMANO
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ARTIGO 4.° - GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1 - Todas as pessoas que ndo participem diretamente ou ja nao participem nas
hostilidades, quer estejam ou ndo privadas da liberdade, tém direito ao respeito da
sua pessoa, honra, conviccdes e praticas religiosas. Serdo, em todas as
circunstancias, tratadas _com humanidade, sem qualquer discriminacdo. E
proibido ordenar que ndo haja sobreviventes.

2 - Sem prejuizo do caractere geral das disposicGes anteriores, sdo e permanecem
proibidas, em qualquer momento ou lugar, em relacdo as pessoas mencionadas no
ne1:

a) Os atentados contra a vida, saide ou bem-estar fisico ou mental das pessoas, em
particular o assassinio, assim como os tratamentos cruéis, tais como a tortura, as
mutilacGes ou qualquer forma de pena corporal;

b) As punig¢des coletivas;

c) A tomada de reféns;

d) Os atos de terrorismo;

e) Os atentados a dignidade da pessoa, nomeadamente os tratamentos humilhantes e
degradantes, a violacéo, a coagdo a prostituicdo e todo o atentado ao pudor;

f) A escravatura e o trafico de escravos, qualquer que seja a sua forma;

g) A pilhagem;

h) A ameaca de cometer 0s atos atras citados

(...) (PROTOCOLDO lII, 1979). (Grifo nosso).

Ressalta-se que o artigo 3°, comum as Convencdes de Genebra e aos Protocolos
afirmam que as pessoas ndo envolvidas diretamente no conflito devem ser tratadas com
dignidade. O que significa dizer que, mesmo em tempos de guerra, as normas de direitos

humanos devem ser observadas:

Em caso de conflito armado de carater ndo internacional que ocorra em territorio de
uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes em conflito dever aplicar,
pelo menos, as seguintes disposicdes:

1) As pessoas que ndo participarem diretamente do conflito, incluindo membros
das forcas armadas que tenham deposto as armas e pessoas que tenham sido postas
fora de combate por enfermidade, ferimento, detencdo ou qualquer outra razdo,
devem em todas as circunstancias ser tratadas com humanidade, sem qualquer
discriminacdo desfavoravel baseada em raga, cor, religido ou crenga, Sexo,
nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

Para esse efeito, sdo e permanecem proibidos, sempre e em toda parte, em relagédo as
pessoas acima mencionadas:

a) os atentados a vida e a integridade fisica, em particular o homicidio sob todas as
formas, as mutilagfes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) as tomadas de reféns;

c) as ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes;

d) as condenac@es proferidas e as execucles efetuadas sem julgamento prévio por
um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as garantias judiciais
reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

2) Os feridos e enfermos serdo recolhidos e tratados (...).

(CONVENCAO DE GENEBRA 1, 1949).

Desta forma, observa-se que a salvaguarda dos direitos humanos em todos os
momentos e circunstancias é um principio indispensavel para a garantia da paz e seguranca

internacional, razdo pela qual as Convencdes e Protocolos sdo instrumentos de carater
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humanitario fundamentais para a garantia dos direitos humanos em um dos momentos mais
complexos que o ser humano pode vivenciar, isto €, um cenario de guerra (TRINDADE,
2020b).

Outrossim, a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, ocorrida em Teer&o, em
1968, reafirmou a necessaria observancia dos principios humanitarios em tempos de conflitos
bélicos. Termos que a Resolucdo 2444(XXIIl), da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
reafirmou tal fato, ratificando o direito das gentes quanto a protecdo dos civis e combatentes
para 0s casos em que o Estado ndo tenha ratificado as Convencgdes de Genebra. Portanto,
reafirmou os principios de vedag&o ao uso indiscriminado e ilimitado dos meios de combate e
os ataques direcionados diretamente aos civis (TRINDADE, 2020a).

Portanto, vislumbra-se que o Direito Internacional Humanitario ndo visa apenas
garantir a integridade fisica dos individuos durante a ocorréncia de guerras, seja interna ou

internacionalizada.

Se é verdade que um ser humano se move por vezes por sentimentos de crueldade,
também é certo que ele se comove perante a dor e o sentimento de humanidade, que
a semelhanca do sofrimento, é também universal. Sendo impossivel fazer com que o
ser humano renuncie a guerra, é o sentido de humanidade que o leva a opor-se aos
seus efeitos. Desta forma, o Direito Internacional Humanitario enuncia as regras
aplicdveis durante os conflitos armados, internacionais ou ndo, que visam um duplo
objetivo: restringir os direitos dos combatentes através da limitagdo dos métodos e
meios de guerra e proteger os direitos dos ndo combatentes, civis e militares fora de
combate (DEYRA, 2020, p.14)

Embora o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tenham se desenvolvido de modo apartado, sabe-se que o0 objeto que os tutelam é o
mesmo, isto é, a garantia de vida digna do ser humano, sendo que o primeiro se limita as
situagdes de conflitos armados, enquanto que o outro diz respeito a todos 0s cenarios em que
se encontra o individuo (PIOVESAN, 2009). Da mesma maneira, o fato de terem se
desenvolvidos de modo apartados ndo impede a complementariedade que um oferece ao
outro, visto que as normas de direitos humanos sdo aplicaveis, também, nas situacbes em que
as normas de direito humanitario sdo cabiveis, isto €, em cenarios de conflitos armados. Desta
forma, observa a convergéncia entre esses dois ramos do direito internacional, sobretudo a
partir da 42 Convencao de Genebra e dos Protocolos adicionais, que faz mencdo as normas de

direitos humanos aplicaveis em situacdes de guerra (CICV, 2020a).
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Apesar desta aproximacdo a um ndcleo duro irredutivel, os dois ramos do direito
continuam a ter as suas especificidades no contetido dos direitos enunciados, na sua
aplicacdo e também no fato de serem consagrados em instrumentos juridicos
distintos, nos quais nem todos os Estados séo Partes (DEYRA, 2020, p.30)

No entanto, ambos os ramos — DIH (Direito Internacional Humanitario) e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) possuem principios analogos, dentre eles a
protecdo a vida digna, os direitos dos prisioneiros de guerra, a vedacdo a pratica de
terrorismo, as garantias concedidas aos deslocados internos, dentre outros (PIOVESAN,
2009)

3 IEMEN: DA GENESE ATE O CONFLITO ATUAL

O Iémen é o Estado mais pobre da peninsula arabica, assolado por diversas crises
politicas, econdmicas, sociais e militares. A capital ¢ Sana’a. Além da capital, o pais esta

subdividido em vérias provincias: Abyan, 'Adan, Ad Dali', Al Bayda', Al Hudaydah, Jaufe, Al

Mahrah, Al Mahwit, 'Amran, Dhamar, Hadramaute, Hajjah, Ibb, Lahij, Ma'rib, Sanaa, Sana,

Shabwah, Ta'izz e Sana. E um pais praticamente rural e agricola, principalmente pelo fato de

receber chuvas de modo constante. Embora, mais de noventa por cento da renda do pais seja
fruto do petrdleo, nada obsta 0 mesmo ser considerado o pais com condi¢cdes mais precarias
do Médio Oriente (SILVA, 2020).

A sua extensdo territorial compreende 528 km?, contornado pelo Mar da Arébia,

pelo Golfo de Aden e pelo Mar Vermelho. Além disso, faz fronteira com a Arébia Saudita e

Oma4, sendo estes 0os maiores produtores de petréleo. Portanto, trata-se de um dos pontos
geograficos mais estratégicos do planeta, uma vez que que se encontra localizado em uma das

mais importantes rotas de petréleo (LIMAO, 2020).

MAPA — PAISES VIZINHOS DO IEMEN
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Fonte: G1, 2020.
3.1 Contexto Historico do 1émen e do Conflito

A partir de 1914 até 1990 o Iémen do Norte e Iémen do Sul foram divididos, tornando-
se: a Republica Arabe do Iémen (Iémen do Norte) e a Republica Democratica Popular do
Iémen (Iémen do Sul). A capital do 1émen do Norte era a Sanaa. Trata-se de uma regido que
esteve sob 0 dominio Otomano até o ano de 1872. Apds o fim da Primeira Guerra Mundial,
em 1918, declarou-se independente, adotando o regime monarquico. Na década de 70, o Rei
Saudita Faisal decidiu por tolerar o modelo de Estado de Republica “moderada”, deixando de
apoiar os defensores da monarquia “pura”. E, a partir do final da década de 70, quando Ali
Abdullah Saleh assumi o poder, ocorre o fortalecimento dos lacos do 1émen do Norte com o
Iémen do Sul, com a Arabia Saudita e com 0s soviéticos, sobretudo no aspecto militar, sem
prejudicar os lacos amigaveis com os norte-americanos (LIMAO, 2020).

O Iémen do Sul, por sua vez, declarou-se eminentemente comunista. A capital era
Aden, estando sob o0 dominio predominantemente do governo britanico, desde 1839. A partir
dos anos 50, movimentos nacionalistas arabes floresce diante da predominancia dos negocios
indianos e europeus nas questdes do porto de Aden, e, apenas em 1967 o pais declara a sua
independéncia, vindo a ser a Republica Democréatica Popular do Iémen, em 1970. Por
defender um viés fortemente socialista, em 1978 funda-se o Partido Socialista lemenita
(PSY), cujo o lider era Abdel Fatah Ismail e, a partir de 1980, Ali Nasser Mohamed assume a
lideranga (LIMAO, 2020).

No entanto, as divergéncias partidarias interna provocaram uma guerra civil sangrenta,
que veio apenas a arrefecer-se totalmente com a unificagdo do 1émen do Sul com o I1émen do
Norte, em 1989. Inicialmente um conselho presidencial de cinco pessoas assume o poder,
sendo que Saleh, ex-Secretario-Geral do Congresso Popular Geral, o principal partido no
Iémen, assume a fungdo de Presidente e Ali Salim al-Bid, o ex-Secretéario geral do Partido
Socialista lemenita, assume o posto de Vice-Presidente (SILVA, 2020).

Com a unificagdo, os lemenitas esperavam uma mudanca na realidade do pais,
aguardando um futuro prospero e pacifico. Nesse sentido, 0 governo, durante o periodo de
transicdo, buscou lancar as bases de um governo democrético, fundamentadas na liberdade de
expressdo e de imprensa. No entanto, diversos contratempos ocorreram no processo de
transicdo governamental, dentre elas a guerra entre lraque e Kuwait, momento no qual o
Iémen fazia parte do Conselho de Seguranca da ONU. Quando o Conselho de Seguranca

condenou a postura de ataque do Iraque no Kuwait, o Iémen se absteve, sendo que os demais
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estados arabes aceitaram a intervencéo dos norte-americanos na guerra. A Arabia Saudita, por
ser aliada dos norte-americanos, ndo concordando com a absten¢do do governo lemenita no
Conselho de Seguranca, motivo pelo qual resolveu revogar o estatuto especial que havia
concedido aos cidaddos iemenitas e, por conseguinte, expulsou varios destes, colocando o
Iémen em uma situacao diplomatica delicada (LIMAO, 2020).

As divergéncias que se intensificaram em 1990 entre o Partido Congresso Popular
Geral e o Partido Socialista lemenita desaguaram na guerra civil que teve inicio em 1994. Os
Al-Hirak, grupo de rebeldes lemenitas do Sul, que se viam negligenciados pela Republica
Democratica do Iémen, buscou separar o “Iémen do Sul”, a fim de formar um novo Estado.
No entanto, tal medida ndo foi reconhecida pela sociedade internacional, e a guerra acabou
qguando as forcas armadas consegui assumir o controlo do sul. Ocorre que tal guerra gerou
mais instabilidade no pais, motivo pelo qual o governo recorreu-se ao FMI, obtendo o
empréstimo de 100 milhGes de dolares, além dos 80 milhdes de ddlares obtidos pelo Banco
Mundial, e, por fim, os 70 milhdes concedidos pelos europeus (LIMAO, 2020).

A partir da década de 2000 a instabilidade no pais aumenta, sobretudo devido as
oposicBes dos Houthis em relacdo ao governo de Saleh, desaguando nas guerras de Sanaa. O
que favoreceu para 0 aumento da pobreza, mortalidade infantil e das condi¢fes rurais. Tais
fatores agravaram a dependéncia econdmica do pais da ajuda externa. Embora Saleh era
considerado um defensor da democracia, permanecendo no governo de modo inabalavel até
0s anos 2000, tal realidade veio mudar com as manifestacGes de oposicao, sobretudo advindas
dos Houthis, quando estes denunciaram a marginalizacdo dos Zaiditas pelo governo,
principalmente por causa da corrup¢édo destes (SILVA, 2020).

E importante salientar que as vertentes religiosas do pais contribuem muito para a
ocorréncia dos conflitos na regido. A maioria dos cidaddos sdo arabes mucgulmanos, sendo que
metade da populacdo do I1émen é Zaidita, isto €, da ala dos Xiitas, localizada sobretudo na
regido norte do pais; enquanto que a outra metade sdo Sunitas, principalmente na regido sul
do pais (SILVA, 2020).

Portanto, 0 movimento dos Houthis, liderado por Husayn, eram seguidos sobretudo
pela ala Xiita, embora alguns Zaiditas consideravam 0 movimento uma ameaga para 0S
préprios zaidismo, e da mesma maneira, tal movimento era considerado indesejavel pelos
Sunitas. No entanto, isso ndo obstou que 0 movimento ganhasse forca, principalmente a partir
de 2004, quando as manifestagdes contra o governo aumentaram, dando inicio as guerras de
Sanaa, 0 que levou a morte do lider Husayn. As guerras de Sanaa comecaram em 2004,
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momento no qual Husayn morre, e a sua morte alimenta a chama do conflito, principalmente
quando alguns passam a considera-lo um martir. Entretanto, ressalta-se que nem todos que
lutavam do lado dos Houthis apoiavam os mesmos, mas, sim, faziam isso por serem contra o
governo (SILVA, 2020).

Posteriormente, quando os veiculos de comunicagdo, mormente a midia, passa a focar
nas eleicdes presidenciais de 2006, ao inves do préprio conflito, 0 mesmo comeca a
enfraquecer-se. Nesse momento, ocorre a negociacdo para por fim ao conflito, o que leva a
assinatura do tratado de paz. Porém, quando Saleh, ainda como presidente, percebe que a
situacdo de conflito ndo melhorou, resolve criar o Exército Popular, cuja as fileiras eram
compostas por mercendrios Hashid, sendo esta uma confederagdo tribal que apoiava o
governo; além dos considerados radicais Sunitas e outros povos (LIMAO, 2020). Em 2009,
momento que aparentava ser o final do conflito, os Houthis fortaleceram-se tanto que apenas
foram vencidos quando o exército lemenita obteve ajuda direta da Arébia Saudita no conflito
(SPOHR, 2020). A guerra durou seis anos, marcados por intensa violéncia, e a unido de
diversas tribos que até entdo eram inimigas a fim de se oporem a um inimigo comum, seja do
lado dos Houthis ou do lado do governo. Em 2010, os Houthis conseguiram dominar a regido
norte do 1émen, alcangando outras regides do pais tendo o seu auge em 2014, momento em
que os Houthis dominam a capital do pais, Sanaa (SILVA, 2020).

3.2 A Importancia Geopolitica do I1émen para os Paises Vizinhos
Embora seja um pais fragilizado e instavel, além de ser um dos mais pobres do globo,
isso ndo impede de 0 mesmo atrair os olhos dos paises vizinhos, principalmente da Arabia

Saudita e Ird, justamente pelo fato do I1émen possuir uma localiza¢&o geopolitica estratégica.

A situacdo politica vivida no 1émen desde 2015 é uma das razdes que explicam a
importancia do Iémen na regido. Estando tremendamente dividido (...) o Iémen é um
pais atrativo para que forgcas externas se instalem e aumentem a sua influéncia
naquele territério. Ndo havendo um governo solido, forte e capaz de controlar o
territério e a populacdo, o Iémen é facilmente penetravel pelos dois grandes atores
regionais, a Arabia Saudita e o Ird (LIMAO, 2020, p. 71).

Com as guerras de Sanaa a Arabia Saudita consegue aumentar o seu nivel de
influéncia sobre a regido, uma vez que por ser composta predominantemente por Sunitas
decidem apoiar o governo lemenita. Além disso, tal fator é favorecido pelo fato de os sauditas

serem aliados dos ocidentais, principalmente dos norte-americanos. Quanto ao Ird, sendo um

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 5, n. 8, p. 146-174, 1° sem. 2020 — ISSN 1678-3425 158



Maria de Lourdes Monteiro Albertini, Barbara Thais Pinheiro Silva

dos maiores paises do Médio Oriente, possui varios pontos de controle na regido, sendo eles:
0 Hamas, em Gaza; o Hezbollah, no Libano; os Alauitas, na Siria. Porém, buscando aumentar
a sua zona de influéncia, os iranianos (majoritariamente Xiitas), a partir da revolucao de 1979,
aumentaram suas divergéncias com os sauditas (predominantemente Sunitas), pois que o Ird
buscava, também, a lideranca do mundo islamico (MARRA, 2020).

Sendo assim, o Iémen tem sido o palco de um cabo de guerra entre Ird e Arébia
Saudita, uma vez que o primeiro buscou apoiar os Houthis e o segundo apoiam 0 governo
lemenita. Ressalta-se que ha uma predominancia na historia do apoio dos sauditas aos
regimes monarquicos arabes, enquanto que o Ird busca apoiar a ala Xiita que se encontram no
interior dos Estados. Quando os Houthis conseguiram dominar a capital Sanaa, por estar
muito préxima da fronteira da Arabia Saudita, estes resolveram por aniquilar aqueles
(MARRA, 2020).

A destruicdo dos Houthis é essencial para 0s Sauditas porque em parte também
significa destruir as ambigdes regionais do Ird. Com este objetivo, a Ardbia Saudita
empregou tanta violéncia que a campanha aérea ndo pareceu ser apenas uma reacao
a pressdo feita pelos Houthis mas como algo que, pelo contrario, estava ja a ser
preparada ha muito tempo (LIMAO, 2020, p. 57).

Embora as guerras de Sanaa chegassem ao fim em 2010, a influéncia e as intervencdes
sauditas e iranianas no pais ndo diminuiram. Ademais, objetivo dos Houthis de ruir com o
governo de Saleh foi concretizado, situacio que foi propiciada pela Primavera Arabe, que teve
inicio no ano de 2011, quando as manifestacGes contra o governo de Saleh se intensificam,
chegando o mesmo a renunciar e o vice-presidente, Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi, assume o
governo, com o compromisso de fazer uma nova Constituicdo. No entanto, como o eshbogo da
nova Constituicdo previa a divisdo do pais em varias regides federais, os Houthis, ao néo
concordarem com essa decisdo politica, resolveram sequestrar o chefe de gabinete do
Presidente Hadi, Ahmed Awadhbin Mubarak (LIMAO, 2020).

Buscando liderar o pais, fecharam o parlamento e delegaram os poderes para o Comité
Revolucionario, cujo o lider era Mohammed Ali Al-Houthi. Nesse momento, ocorre o
rompimento das aliangas firmadas pelo governo anterior com a Arabia Saudita e os Estados
Unidos. Quando o presidente Hadi consegue fugir de Sanaa, onde estava preso, para Aden, na
parte sul do pais, declarando Aden como capital do Iémen, a postura hostil dos Houthis é
intensificada diante do fato de ndo concordarem com a decisdo governamental, visto que era

uma ameaga as suas a¢oes (MARRA, 2020)
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Diante disso, a Arabia Saudita formou a Coalizdo Saudita, isto é, a alianca entre
Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Bahrein, Suddo, Egito, Jordania, Marrocos, que
permaneceu até 2017, a fim de intervirem no Iémen, para restaurar os poderes nas méos de
Hadi e deter o avanco dos Houthis em Aden, cuja operacdo foi denominada de Decisive
Storm. Com o sucesso da operacdo Decisive Storm, ainda no inicio de 2015, a Coalizagdo
Saudita dar inicio a operacdo Renewal of Hope, que se encontra em vigor até hoje (LIMAO,
2020).

Com os constantes ataques de ambos os lados, além do bloqueio maritimo, terrestre e
aéreo no lémen, estabelecido pela Arabia Saudita, aprovado pelo Conselho de Seguranca

das NacOes Unidas, as questdes humanitarias dos iemenitas intensificaram, motivo pelo qual

as Nacdes Unidas declarou ser a pior crise humanitaria do mundo (SPOHR, 2020).
Diante dos fatos, o Parlamento Europeu sobre a Situa¢do no 1émen emitiu a Resolucéo
2853/2018 ressaltando a real necessidade de um cessar fogo a fim de por fim os flagelos da

guerra, vejamos:

O Parlamento Europeu, tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o 1émen,
nomeadamente as de 30 de novembro de 2017 sobre a situagdo no Iémen(1), 25 de
fevereiro de 2016 sobre a situacdo humanitéria no 1émen(2) e 9 de julho de 2015
sobre a situagdo no 1émen(3), e a sua resolucdo de 28 de abril de 2016 sobre os
ataques a hospitais e escolas como violagdes do Direito Internacional
Humanitario(4), (....)

1. Exorta todas as partes, nomeadamente a Arédbia Saudita e os seus aliados, a
cessarem imediatamente 0s seus ataques contra civis, em violacdo do direito
internacional aplicavel em matéria direitos humanos e do direito internacional
humanitario; exorta todas as partes a cumprirem as suas obrigacfes de facilitar a
passagem rapida e sem entraves da ajuda humanitaria e de outras mercadorias
indispensaveis a populacéo e 0 acesso sem restri¢des a instalacdes médicas, tanto no
Iémen como no estrangeiro;

2. Condena as agOes levadas a cabo pela coligacdo liderada pela Arabia Saudita,
nomeadamente os ataques aéreos indiscriminados e desproporcionados e o bloqueio
naval imposto ao 1émen; (...)

4. Relembra que ndo pode haver uma solugdo militar para o conflito no I1émen e que
a crise s6 pode ser resolvida através de um processo de negociacdo entre todas as
partes envolvidas; apoia os esforcos do Enviado Especial da ONU, Martin Griffiths,
com vista ao reatamento das negociacdes e insta todas as partes a colaborarem nestes
esforcos de forma construtiva e sem condi¢cbes prévias (PARLAMENTO
EUROPEU, 2020).

Ocorre que, a falta de interesse politico no término do conflito faz com que as partes
continuam a se enfrentarem, aumentando as baixas de civis, 0 que corresponde 320.000 de
Obitos (TRT, 2020).
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4 A CRISE HUMANITARIA NO IEMEN E A PANDEMIA DO COVID-19

Desde 2015, o Iémen enfrenta a pior crise humanitaria do mundo, segundo os dados
das NagOes Unidas. Milhdes de lemenitas foram obrigadas a fugir de suas casas para proteger
suas vidas diante do conflito que ocorre no territdrio de seu pais. Nesse cenario caotico, o
colapso econdmico deixou 24 milhdes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade humanitaria
e 3,6 milhdes estdo deslocadas internamente. Além disso, 20,1 milhdes precisavam de ajuda
alimentar e 2,5 milhdes criancas encontra-se em quadro de desnutricdo. desnutridas. Além
disso, 8,8 milhdes pessoas precisdo de atendimento médico, 11,3 milhdes precisam de
fornecimento de agua. Portanto, 80% da populacdo lemenita encontra-se em extrema
vulnerabilidade. E, para agravar a situacao, apenas 50% das instalacfes de salde do pais estdo
em funcionamento, o que prejudica o combate ao COVID-19 no local (ACNUR, 2020).

Embora o nimero de pessoas envolvidos no apoio humanitario compreende centenas a
cada més, o ambiente operacional é prejudicado, sobretudo nas provincias do norte do 1émen,
devido as dificuldades de restricbes de locomocéo na regido, o que prejudica 6,7 milhdes de
iemenitas. Além da OCHA (Escritorio das Nac¢Ges Unidas para a Coordenagdo de Assuntos
Humanitarios), varias agéncias da ONU, ONGs nacionais e ONGs internacionais estdo
trabalhando no pais, visto a crise intensa que assola 0 mesmo (ONU, 2020b).

Diante disso, em 2019, o Escritério das Na¢bes Unidas para a Coordenagdo de
Assuntos Humanitéarios organizou um evento que conseguiu arrecadar US $ 2,6 bilhGes para
sanar 0s gastos necessarios que buscam atender as necessidades béasicas da populacdo. O
Fundo Humanitario para o Iémen conseguiu arrecadar US $ 239,4 milhdes. Até o final de
2019, havia 96 funcionarios do OCHA no pais, sendo que o0s principais centros de
coordenacéo dos trabalhos estdo nas provincias de Aden, Al Mukalla, Hudaydah, Ibb, Saada e
Sanaa. Além disso, ha funcionarios atuando em Ama e Jordania, dando o suporte externo
necessario (ONU, 2020b).

No entanto, embora em todo o pais a ACNUR procura conceder ajuda humanitaria aos
deslocados internos e aos refugiados - garantindo a protegéo, abrigo, alimentos, cobertores,
materiais de cozinha, dentre outros utensilios imprescindiveis para o desenvolvimento das
atividades diarias de um lar — apenas 30% do financiamento total necessério foi arrecado para
manter a assisténcia humanitaria aos refugiados e deslocados internos (ONU, 2020b).

A situacdo é agravada com a pandemia do COVID-19. Ate o dia 19 de julho de 2020
14.263.202 casos confirmados no mundo (WHO, 2020).
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Os impactos negativos na salde das pessoas no 1émen se espalham rapidamente por
todo o pais, aumentando a taxa de mortalidade de modo assustador, em comparagao as outras
regides do mundo. Segundo os dados da OMS, 25% dos infectados lemenitas veem ao 6bito,
0 que compreende quatro vezes superior a média global. Ademais, 75% dos casos
confirmados sdo homens e adultos entre 45 e 59 anos. A previsdo é de que 16 milhdes de
pessoas, 55% da populacdo, serdo infectados e 300.000 serdo hospitalizacdo (ONU, 2020b).

GRAFICO 1 - DADOS DE CONTAMINACAO POR COVID-19 NO MUNDO
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Fonte: WHO, 2020.

A situacdo da pandemia tende agravar a crise de inanigéo, pois 2/3 dos lemenitas estéo
em situagdo de pobreza e vulnerabilidade extrema. A inflagdo, com o aumento dos alimentos,
tende a piorar a situacdo da populacdo. Consequentemente, o desenvolvimento humano no
pais tende a deteriorar-se, além de prejudicar o crédito e a liquidez da receita publica, por
conseguinte, muitos funcionarios publicos, e sobretudo os que atuam diretamente no apoio a
assisténcia humanitaria, ndo estdo sendo remunerados (ONU, 2020b).

Diante disso, a fim de evitar a expansdo do COVID-19 no pais, uma série de medidas
foram tomadas & luz do Plano Global de Resposta Humanitaria, que visa a reducdo da
disseminacéo do virus no mundo, o que exige a distribuicdo de mais equipamentos médicos e
0 aumento do atendimento clinico. A UNICEF capacitou 19.000 voluntérios lemenitas para
aumentar a conscientizacdo sobre 0 COVID-19 e 0os meios de prevencdo sobre o0 mesmo. A
ONU arrecadou 12.000 toneladas de equipamento médico e remédios, no entanto, a
quantidade de tanque de oxigénio e de equipamento de protecdo individual ainda ndo €
suficiente (ONU, 2020b).
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A Organizacdo Mundial de Saude equipou 21 UTlIs, para reforcar o combate ao
COVID-19, além de implantar dois hospitais de campo moveis de alta capacidade. Ademais, a
organizacdo financia o trabalho de equipes que atuam diretamente em varios distritos do
Iémen com o fim de detectar os casos de COVID-19 e oferecer a avaliacdo e tratamento
rapido aos doentes. A mesma ajuda na distribuicdo do kit “Pacote Minimo de Servigo” que ¢
composto por medicamentos e vacinas para 0s mais necessitados, a fim de combater outros
casos de doencas, tais quais: colera, difteria, dengue e maléria, além de dar assisténcia médica
e nutricional as mulheres gravidas e criangas desnutridas. 2.779 unidades de saude focam no
tratamento aos casos de maléaria e 1.257 unidades de satde lutam no combate a célera (ONU,
b).

Embora a ajuda continua sendo prestada, percebe-se que a mesma ainda nao é
suficiente para sanar todos problemas que a populacdo no 1émen sofre, visto que no combate
ao COVID-19 o desafio ainda continua sendo a escassez de suprimentos médicos, testes de
diagndstico da doenca, UTI e leitos hospitalares, oxigénio e ventiladores (ONU, 2020b).

Além disso, o financiamento para arcar com 0s custos financeiros de assisténcia
humanitaria no 1émen ndo sdo suficientes, caso ndo consiga arrecadar o valor necessario,
varias agéncias da ONU terdo a capacidade de producdo diminuida. E, a situacdo agrava visto
que a atuacdo operacional da equipe humanitaria é limitada pelas linhas de frente dos
combatentes envolvidos no conflito, sobretudo na regido norte do pais, que impede que a
ajuda humanitaria chegue em outros pontos do pais (ACNUR, 2020).

5 AS VIOLACOES AO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
E AO DIREITO HUMANITARIO NA GUERRA DO IEMEN

No dia 29 de setembro de 2017, o Conselho de Direitos Humanos solicitou ao Alto
Comisséario das Nagfes Unidas, por meio da Resolucdo 36/31, o estabelecimento de um
Grupo de Peritos Internacionais e Regionais no Iémen (UN, 2020). O mandato dos
especialistas que compdem esse grupo foi renovado em 26 de setembro de 2019 através da
Resolucdo 39/16. (UN, 2020).

Compete ao Grupo de Peritos no 1émen: (i) monitorar a situacdo dos direitos humanos
no pais; avaliar as supostas violagdes e abusos dos direitos humanos internacionais praticadas
pelas partes envolvidas no conflito; (iii) elencar os fatos e circunstancias que envolveram as

supostas violagBes e abusos de direitos humanos; (iv) identificar os possiveis responsaveis
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pelas violagOes; (V) elencar as recomendacOes para a garantia e respeito as normas de direitos
humanos e direito internacional humanitario; dentre outras medidas.

Apols a avaliacdo dos especialistas enviados pela ONU ao Iémen, 0S mesmos
verificaram uma série de violagbes as normas de direitos humanos e de direito humanitario

(ONU, 2020c), senédo vejamos:

5.1 O Uso da Fome como um Método de Guerra

O Programa Mundial de Alimentos (PMA) no inicio do ano de 2019 afirmou que o
Iémen vive a pior crise alimentar do mundo. Segundo o Escritério das Nacbes Unidas de
Coordenagdo de Assisténcia Humanitaria (OCHA), quase um quarto da populacdo estava
desnutrida no inicio de 2019, sendo a maioria situacfes agudas de desnutri¢do. Estima-se que
dos 24,1 milhdes que precisam de protecdo ou assisténcia humanitaria, 18,2 milhdes eram
mulheres e crianc¢as, sendo que 2 milhGes sdo criangas com menos de cinco anos (HUMAN
RIGHTS COUNCIL, 2020).

O direito internacional humanitario veda o uso da fome da populagdo civil como um
método de guerra, sejam em conflitos internacionais ou ndo internacionais. Ademais, a
Resolucdo 2417, publicada em 2018 pelo o Conselho de Seguranca da Nacbes Unidas
ratificou tal regra ao afirmar que é vedada o uso da fome como uma tatica de guerra, além do
acesso humanitario e privacdo dos bens indispensaveis a sobrevivéncia dos civis.

A fome é entendida ndo apenas como escassez de alimentos aos civis, mas, também,
guando o acesso a comida é comprometido, principalmente quando ha blogueios militares.
Portanto, o crime de inani¢do vai além da privacao de agua e comida, pois inclui a auséncia de
itens indispensaveis a sobrevivéncia dos civis, como remédios e cobertores (HUMAN
RIGHTS COUNCIL, 2020).

ARTIGO 14° - PROTECAO DOS BENS INDISPENSAVEIS A
SOBREVIVENCIA DA POPULACAO CIVIL

E proibido utilizar contra as pessoas civis a fome como método de combate. E,
portanto, proibido atacar, destruir, tirar ou p6r fora de uso com essa finalidade o0s
bens indispensaveis a sobrevivéncia da populacdo civil, tais como 0s géneros
alimenticios e as zonas agricolas que os produzem, as colheitas, o gado, as
instalacdes e as reservas de agua potavel e os trabalhos de irrigacdo. (PROTOCOLO
I1, 1979). (Grifo nosso).

ARTIGO 54° - PROTECAO DOS BENS INDISPENSAVEIS A
SOBREVIVENCIA DA POPULACAO CIVIL
1 - E proibido utilizar, contra os civis, a fome como método de guerra.
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2 - E proibido_atacar, destruir, retirar ou por fora de uso bens
indispensaveis a sobrevivéncia da populacdo civil, tais como os géneros
alimenticios e as zonas agricolas que os produzem, as colheitas, gado,
instalacdes e reservas de agua potavel e obras de irrigacdo, com vista a
privar, pelo seu valor de subsisténcia, a populacdo civil ou a Parte adversa,
qualquer que seja 0 motivo que inspire aqueles atos, seja para provocar a
fome das pessoas civis, a sua deslocacéo ou qualquer outro (PROTOCOLO
I, 1979). (Grifo nosso).

Os métodos de guerra sdo as taticas usadas no hostilidades contra um inimigo em
tempos de conflito. Desta forma, a regra que proibe a inanicdo muitas vezes é violada quando
ocorre a guerra a cerco, a negacao arbitraria de acesso da ajuda humanitéria a civis, bem como
0 ataque aos objetos indispensaveis para a sobrevivéncia da populacdo. Portanto, a
necessidade militar ndo pode ser invocada para relativizar essa regra, visto que quando a ajuda
humanitaria é impedida, resultando na fome da populacéo, ocorre flagrante violagéo ao direito
humanitario (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2020).

O grupo de peritos da ONU no Iémen registrou 0s casos em que ataques aéreos
destruiram terras agricolas, instalacdes de agua e infraestrutura portuaria, além dos ataques
em fazendas e locais de armazenamento de alimentos. Desta forma, houve uma queda dréstica
na producéo e distribuicdo de alimentos no pais. O relatério dos peritos concluiu que tais atos
incorrem em responsabilidade criminal por crimes de guerra, pois as partes envolvidas no
conflito no 1émen promoveram ataques sobre objetos indispensaveis a sobrevivéncia da
populacéo civil (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2020).

5.2 Destruicédo de instalacGes médicas

Segundo os peritos da ONU, varias instalacbes médicas no I1émen foram danificadas
durante o conflito. Entre 2015 e 2018, 119 ataques foram realizadas em instalagdes médicas
no Iémen, dentre elas as instalacbes de Méedicos Sem Fronteiras. A situacdo agravou com o
ataque perpetrado no Centro de Tratamento de Combate a Colera, além da destruicdo parcial
da unidade de maternidade e centro de assisténcia a infancia (HUMAN RIGHTS COUNCIL,
2020).

O Direito Internacional Humanitério tutela as instalagbes médicas, bem como toda a
equipe que o compdem. O uso dessas instalacbes para fins militares viola a protecéo especial
destinada as unidades médicas, visto que elas ndo podem ser objetos de ataque. Portanto, os
ataques indiscriminados as instalacdes meédicas, sendo que as mesmas ndo eram usadas como

instalagdes dos inimigos, sdo considerados crimes de guerra.
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5.3 Violagdes aos Direitos Econémicos e Sociais

A catastrofe econdmica no 1émen intensifica a crise humanitaria no pais, e a mesma é
agravada por causa de vérios fatores. O artigo 6° do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais garante o direito das pessoas de ter acesso a um emprego. O
artigo 7° assegura o direito as condicOes favoraveis de trabalho, bem como as remuneracées
justas e as condicGes que proporciona uma vida digna. Portanto, 0 ndo pagamento dos salarios
daqueles que trabalham e encontram-se em &reas de controle das autoridades estatais viola
diretamente o PIDESC, as normas de direitos humanos (HUMAN RIGHTS COUNCIL,
2020).

Outrossim, 0 ndo pagamento de salérios dificulta que os iemenitas tenham acesso aos
alimentos comercializados, o que viola o artigo 11 do PIDESC, pois a auséncia de alimentos
para satisfazer as necessidades dos individuos séo indispensaveis para a manutencdo da vida
do mesmo. Diante disso, cabe ao Estado adotar as medidas necessarias que visem mitigar a
fome (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2020).

No entanto, segundo os especialistas da ONU, o governo iemenita ndo respeitou o
direito de desbloquear as importagfes que visa manter a prestacdo de ajuda humanitéria.
Ademais, a coalizdo, liderada pela Arabia Saudita, ao impor um blogueio as importacdes de
bens, violou o direito a alimentacdo da populacdo do Iémen, e, por conseguinte, as normas de

Direito Internacional Dos Direitos Humanos (ONU, 2020c).

5.4 Situacao dos Migrantes e Refugiados

Embora o conflito no Iémen tenha causado milhdes de deslocados internos, o pais
ainda continua sendo o destino de muitos imigrantes, principalmente dos etiopes, que
percorrer o Chifre da Africa até as costas do sul do Iémen. Muitos procuram chegar na Arabia
Saudita, em busca de emprego. Em 2019, o nimero de imigrantes que chegaram no Iémen
aumentou, segundo a Organizagdo Internacional para Migracdo, 10.045 migrantes entraram
no Iémen em junho. A maioria era etiope, e alguns somalis. Assim sendo, estima-se que em
2019 84.378.1349 de imigrantes chegaram ao pais (ONU, 2020d).

A situacdo agrava com a elevacdo dos casos de detencdo arbitraria de migrantes em
areas sob controle do governo do I1émen, h4 muitos casos de maus-tratos, falta de acesso a
comida, violéncia sexual, incluindo estupro principalmente contra migrantes e refugiados
africanos em Aden (CICV, 2020b).
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Ressalta-se que esse grupo de pessoas vulneraveis, isto é, os refugiados, sdo tutelados
pela Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967, razdo pela qual possuem um aparato juridico
internacional especial para os mesmos. No ambito humanitario, o artigo 73, do | Protocolo

assegura a protecdo de grupo de individuos, sendo vejamos:

ARTIGO 73.° - REFUGIADOS E APATRIDAS

As pessoas que, antes do inicio das hostilidades, foram consideradas apatridas ou
refugiadas, nos termos dos instrumentos internacionais pertinentes aceites pelas
Partes interessadas, ou da legislacdo nacional do Estado de acolhimento ou de
residéncia, serdo, em qualquer circunstancia e sem qualquer discriminagdo, pessoas
protegidas, nos termos dos titulos | e 11l da Convencgéo IV (PROTOCOLO I, 1979).

Ha de salientar que o refugiado da parte inimiga ndo podera ser devolvido para o pais
de onde fugiu, além disso, ndo poderd ser preso, processado ou condenado, visto que
encontra-se sobre a protecdo legal internacional das normas de Direito Internacional dos
Refugiados (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2020).

5.5 Violagdes Praticadas Contra as Mulheres

Além da desnutricdo e falta de adgua potavel que milhares de mulheres e criancas
sofrem, muitas sdo obrigadas a fugirem de suas casas com medo de perseguicdes pelas partes
beligerantes. Os Houthis estdo proibindo a vida social das mulheres, eles ordenam o
fechamento dos estabelecimentos de café que as mesmas frequentam em Sanaa, alegando que
o0 lugar das mulheres é em casa. Agridem 0s jovens nas ruas quando acham que as mesmas
ndo estdo vestidas apropriadamente, segundo os costumes dos Houthis (ESTADO DE
MINAS, 2020).

ARTIGO 76.° - PROTECAO DAS MULHERES

1 - As mulheres devem ser objeto de um respeito especial e protegidas
nomeadamente contra a violacéo, a prostituicdo forcada e qualquer outra forma de
atentado ao pudor.

2 - Os casos de mulheres gravidas ou de maes de criangas de tenra idade
dependentes delas e que forem presas, detidas ou internadas por raz6es ligadas ao
conflito armado serdo examinados com prioridade absoluta.

3 - Na medida do possivel, as Partes no conflito procurardo evitar que a pena de
morte seja pronunciada contra mulheres gravidas ou mées de criancas de tenra idade
que dependam delas, por infraccdo cometida relacionada com o conflito armado.
Uma condenagdo a morte contra essas mulheres por uma tal infraccdo ndo sera
executada (PROTOCOLO I, 1979).

Desta forma, o Direito Internacional Humanitario garante uma protecdo especial as

mulheres, buscando protege-las dos possiveis abusos que as partes envolvidas nos conflitos
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queiram praticar. Ademais, a mulher estrangeira em um pais que esteja em conflito tem
direito favoravel a alimentacdo, cuidados médicos e assisténcia social. Outrossim, as detidas
devem ficar em locais separado do local em que se encontram os homens. As gravidas

recebem o0s mesmos cuidados assegurados aos doentes e feridos de guerra.

5.6 Violéncia Praticada Contra as Criancgas

Segundo dados da UNICEF, desde o apice de tensdo do conflito no 1émen, em 2015,
mais de 3 milhdes de criangas nasceram no pais. As mesmas estdo expostas as violéncias fruto
do conflito, aos deslocamentos forcados, a falta de acesso aos alimentos, dentro outras
condicBes necessarias para garantir o minimo de dignidade. Mais de 5 mil criangas foram
mortas ou feridas, milhdes delas sofrem de méa nutricdo. Além disso, o conflito impossibilita
gue as mesmas vao as escolas ou tenham acesso a educacdo, visto que dezenas de escolas
foram ocupados pelos grupos armados do governo e da oposi¢do. A situacdo agrava diante do
quadro de 25% das criancas contrairam a colera. E, muitas meninas sdo obrigadas a se
casarem com menos de 18 anos, correspondendo 75% dos casos (ONU, 2020g).

Ademais, em 2018, mais de mil criancas foram recrutadas para lutarem na linha de
frente das partes beligerantes, além de ocuparem postos de controle e monitoramento de
prédios e lugares estratégicos. Dos 1.117 casos de criancgas-soldados, 72% foram
recrutadas pelo grupo armado Ansar Allah, Houthis, dentre as fileiras encontra-se
jovens meninas. As demais criancas fazem parte da coalizacdo militar liderada pela
Arébia Saudita (VEJA, 2020).

ARTIGO 77.° - PROTECAO DAS CRIANCAS

1 - As criancas devem ser objeto de um respeito particular e protegidas contra
qualquer forma de atentado ao pudor. As Partes no conflito dar-lhes-8o os cuidados
e a ajuda necessaria em virtude da sua idade ou por qualquer outra razao;

2 - As Partes no conflito tomardo todas as medidas possiveis na pratica para que as
criangas de menos de 15 anos ndo participem diretamente nas hostilidades,
abstendo-se nomeadamente de os recrutar para as suas forcas armadas. Quando
incorporarem pessoas de mais de 15 anos mas de menos de 18 anos, as Partes no
conflito esforcar-se-8o por dar a prioridade aos mais velhos.

3 - Se, em casos excepcionais e apesar das disposi¢cdes no n.° 2, criangas que nao
tenham 15 anos completos participarem diretamente nas hostilidades e cairem em
poder de uma Parte adversa, continuardo a beneficiar da protecdo especial
assegurada pelo presente artigo, quer sejam ou ndo prisioneiros de guerra.

4 - Se forem presas, detidas ou internadas por razdes ligadas ao conflito armado, as
criangas serdo mantidas em locais separados dos adultos, salvo nos casos de familias
alojadas como unidades familiares, como previsto pelo n.° 5 do artigo 75.°
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5 - Néo sera executada uma condenagdo a morte por infraccdo ligada ao conflito
armado, contra pessoas que ndo tenham 18 anos no momento da infraccdo
(PROTOCOLO I, 2020).

Portanto, o Direito Internacional Humanitario veda o recrutamento de criancas para
serem soldados, salvo as maiores de 15 anos. E, caso sejam detidas, elas fazem jus aos
mesmos tratamentos concedidos aos prisioneiros de guerra. No entanto, deve-se manter as
criancas longe dos locais de conflito, aléem de promover reagrupamento familiar, além do

acesso a educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com a ado¢do das quatro Convencbes de Genebra de 1949, além dos
Protocolos Adicionais de 1977, percebe-se que o nimero de conflitos continua a crescer,
afetando diversas partes do globo. Razdo pela qual tais instrumentos de prote¢do internacional
da pessoa humana em situacdes de conflito sdo de extrema importancia. No entanto, a
existéncia de tais instrumentos legais ndo obsta a violacdo dos mesmos, visto que varios sao
0s casos de mortes e sofrimentos desnecessarios perpetrados, sobretudo, aos civis. Desta
forma, observa-se que as viola¢fes as normas de Direito Internacional Humanitario ndo sdo
causadas pela desatualizacdo de suas normas, mas, sim, ocorre-se pela falta de interesse
politico e das partes envolvidas no conflito em salvaguardar tais normas, além da auséncia de
instrumentos coercitivos cabiveis para fazer valer essas normas, isso se vislumbra no conflito

deflagrado no territorio lemenita.

(...) os tratados e convengdes — apesar de serem solenemente ratificados — ndo
podem salvar vidas, prevenir maus tratos ou proteger os bens de pessoas inocentes, a
se ndo existir vontade em aplicar estes acordos em todas as circunstancias. As suas
disposicdes sé serdo efetivas se todas as pessoas diretamente implicadas — 0s
combatentes e os civis — se aperceberem de que a questdo essencial consiste no
respeito pelos direitos fundamentais da pessoa humana (ONU, 2020a).

Segundo o relatério dos especialistas, baseados nos casos registrados de viola¢fes aos
direitos humanos e ao direito humanitario, o préprio governo do Iémen, o governo dos
Emirados Arabes Unidos e da Arabia Saudita violou macicamente as normas de direitos
humanos, além do fato das partes envolvidas diretamente o conflito terem cometidos crimes
de guerra e outras violagfes as normas de direito humanitario, agravando o sofrimento dos

iemenitas.
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Vérios ataques aéreos atingem pessoas, principalmente em &reas nas quais ndo ha
combate ativo, aumentando a inseguranca da populacdo. As minas implantadas pelos
continuam matando e mutilando as vitimas. Os bloqueios promovidos pelas partes envolvidas
prejudicam o0 acesso a alimentacdo pela populacdo. As prisbes arbitrarias, o0s
desaparecimentos, as praticas de torturas, violéncia sexual intensifica os horrores da guerra,
além do recrutamento de crian¢as soldados. A situagdo agrava com o fato de os voluntérios,
que atuam no corpo de ajuda humanitaria, tém suas atividades restringidas pelos combatentes.

Desta forma, percebe-se que a omissdo das partes em tomarem medidas que visem
remediar as situacdes de violagOes aos direitos humanos manifesta a irresponsabilidade dos
atores envolvidos no conflito, o que fomenta a impunidade por crimes cometido no Iémen.
Ademais, o fornecimento de armas as partes no conflito no Iémen contribui para a
manutencdo da guerra e do sofrimento humano. Diante disso, o Alto Comissariado das
NagOes Unidas para os Direitos Humanos formulou recomendagdes ao Conselho de Direitos
Humanos buscando p6r fim a essa guerra, o que sera possivel com o cessar fogo, pois apenas
a paz colocara um ponto final no sofrimento do povo iemenita.

O que se observa é que mesmo diante das recomendac@es internacionais instando as
partes beligerantes a cessar fogo no conflito lemenita, além do fato de os principios e normas
humanitarias e de direitos humanos terem sido amplamente aceitos no ambito internacional,
sendo vinculativos ao Estados partes, percebe-se que as violagbes permanecem, razdo pela
qual se indaga a causa dessa perpetuacao.

Sendo assim, nota-se, ao estudar a evolucdo histérica do 1émen, desde a pré unificacdo
até os dias atuais, que diversos fatores cooperam para a manutencao do conflito civil, dentre
eles, podemos citar: o dificil processo de unificacao; a cisdo perpetuada por Ali Saleh entre o
governo e os Houthis; o fracasso do governo transitorio, sob a lideranga de Hadi, na tentativa
de garantir a estabilidade politica; os interesses geopoliticos dos paises vizinhos, sobretudo do
Ird e da Arabia Saudita, em querer assumir o controle do pais lemenita; e, por fim, ndo menos
importante, a questao religiosa, visto que o conflito & marcado nitidamente pela diviséo entre
Sunitas e Xiitas, o que influencia no proprio apoio externo, uma vez que o Ird
(majoritariamente Xiita) fornece apoio militar aos Houthis, enquanto que a Arabia Saudita,
juntamente com a Colisdo que lidera, apoia o governo do I1émen.

Em sintese, podemos afirmar que a prevencdo dos conflitos armados ainda deve
permanecer em um dos objetivos principais da agenda internacional, a fim de garantir que a

humanidade ndo venha sofrer mais com os flagelos da guerra. No entanto, frisa-se que néo
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basta um conjunto de normas de direito internacional humanitéario, se os Estados néo

estiverem dispostos a cumpri-los.
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