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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo refletir e apontar a possibilidade juridica de
se levar o tema das indenizacbes extrapatrimoniais decorrentes de acidente do
trabalho para o &mbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tendo como
objeto de analise o desastre socioambiental ocorrido no ano de 2019 no municipio
mineiro de Brumadinho. A referida discussdo ocorre em virtude das alteracGes
promovidas pela Lei 13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista, que alterou a
metodologia de indenizagdes por danos extrapatrimoniais decorrentes de relacdo de
trabalho, estabelecendo limites de ordem financeira para a estipulacdo do valor a
titulo de reparacdo. Por fim, em consonancia as conclusGes desenvolvidas no
trabalho, sustentou-se que os instrumentos juridicos internos sdo ineficazes para
solucionar o problema posto em questdo, razdo pela qual creem ser plausivel que o
debate se dé na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Acidente do trabalho. Dano extrapatrimonial. Eficacia juridica.
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Abstract

The objective of this study was to reflect on the legal possibility of taking the issue
of off-balance sheet damages arising from an accident at work to the Inter-American
Court of Human Rights, with the purpose of analyzing the serious socio-
environmental tragedy involving the mining company Vale SA year of 2019 in the
Minas Gerais municipality of Brumadinho. This discussion takes place due to the
changes promoted by Law 13467/2017, called Labor Reform, which changed the
methodology of indemnities for off-balance-sheet damages arising from labor
relations, establishing monetary limits for both. Finally, in line with the conclusions
drawn in the paper, it was argued that domestic legal instruments are ineffective in
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resolving the problem at stake, which is why they believe that it is plausible for the
debate to take place in the Inter-American Court of Human Rights.

Keywords: Work accident. Offshoring. Legal effectiveness. Inter-American Court of
HumanRights.

INTRODUCAO

O desastre socioambiental ocorrido em funcdo do rompimento de barragem de rejeito
de minério na cidade de Brumadinho/MG, além de suscitar amplos debates no campo social,
econémico e ambiental, provocou profundas discussées no ambito juridico.

Sobre este aspecto, merece especial destaque o Direito do Trabalho, eis que o referido
acontecimento se configurou como o maior acidente do trabalho da histdria do Brasil, com o
maior nimero de 6bitos de trabalhadores contratados direta ou indiretamente pela empresa
envolvida.

Dessa forma, ndo restam maiores duvidas quanto a relevancia da esfera trabalhista como
parte da solucdo das consequéncias juridicas a serem enfrentadas apds o desastre,
particularmente no que tange as indenizac6es as familias dos trabalhadores atingidos.

Todavia, em que pese a complexidade de se fixar precisamente os valores a serem
restituidos pela empresa responsavel a titulo indenizacdo pecuniaria aos atingidos, a questdo
ganhou novos contornos face o contexto do sistema jus laboral atual.

A aprovacdo da Lei 13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista, trouxe diversas
mudancas no sistema jus laboral brasileiro, em alguns casos acarretando em flagrantes
retrocessos aos trabalhadores.

Dentre as principais alteracdes lesivas em relacdo a legislagdo anterior, observa-se com
devida cautela a regra contida no art. 223-G da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT — que
fixou limites financeiros a serem observados pelos magistrados trabalhistas em caso de
deferimento de indenizag&o por dano extrapatrimonial decorrentes de relacdo de trabalho.

O dispositivo revela-se manifestamente inconstitucional, uma vez que contraria direta
e literalmente o principio da isonomia, consagrado no texto da Constituicdo Federal de 1988.

A vigéncia da referida norma ora debatida criaria, inclusive, pitoresca situagéo juridica,
vez que permitiria a qualquer outro atingido pelo desastre cujo dano ndo decorresse de relagéo
trabalhista a possibilidade de requerer indenizacdo pecunidria ilimitada desde que demandasse
na Justica Comum.

Dada a clara e manifesta violacdo constitucional, entidades de classe tais como a
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Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e a Associagdo Nacional dos Magistrados Trabalhistas
— Anamatra — ajuizaram Ac0Oes Direta de Inconstitucionalidade — ADI, requerendo a
autoridade maxima do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal — STF, declaracdo de
inconstitucionalidade da norma posta em discussao.

Entretanto, o STF ndo se pronunciou até o presente momento, mantendo os termos ora
debatidos em vigor.

Face o tempo dispendido pela Corte Constitucional brasileira para declarar a
inconstitucionalidade ou ndo da norma impugnada, bem como em virtude da violacdo a direitos
expressamente consagrados no Pacto de San José da Costa Rica, abre-se a possiblidade de se
levar a questdo diretamente a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos, uma vez
cumpridos os requisitos exigidos em seu Regulamento Interno.

Assim, o presente estudo pretende demonstrar ser plenamente possivel que as questdes
relacionadas as indenizacfes por dano extrapatrimonial decorrentes de relacGes de trabalho
referentes ao desastre socioambiental de Brumadinho/MG tramitem juntamente & Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, em razdo das manifestas violagbes aos direitos

trabalhadores que contrariam a Constituicdo brasileira e o Pacto de San José da Costa Rica.

2 BREVE CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA JUS LABORAL BRASILEIRO

O Direito do Trabalho recebeu especial tratamento na ocasido da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, consagrando em seu art. 7°, dentro do capitulo dos Direitos
Sociais, os direitos inviolaveis dos trabalhadores rurais e urbanos que lhe garantissem
dignidade, respeito e melhoria da condicdo social.

A consolidagdo expressa dos direitos dos trabalhadores no Texto Constitucional
representou significativo avango, vez que a partir desse momento lhes foi conferida
condicdo constitucional, atingindo o mais alto grau de relevancia no ordenamento juridico
patrio.

A este proeminente avango no tocante a protegédo interna dos direitos trabalhistas
soma- se a reforma do Poder Judiciario estabelecida no ano de 2004 — Emenda
Constitucional N° 45 — que dentre vérias alteracdes promovidas, alterou a competéncia
jurisdicional da Justica do Trabalho, que além de outras novas atribui¢es, passou a ter
competéncia para processar e julgar acdes de indenizagdes por danos extrapatrimoniais
decorrentes de acidente do trabalho, o que foi ratificado posteriormente pela edicdo da
Sdmula Vinculante n® 22 do Supremo Tribunal Federal.
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Todavia, o sistema jus laboral sofreu abrupta modificacdo no ano de 2017, com a
promulgacdo da Lei n°® 13.467 — Reforma Trabalhista — e a Lei n° 13.429 — Lei da
Terceirizacdo — responsaveis por alterar em diversos aspectos as regras da Consolidacédo das
Lei do Trabalho — CLT e introduzir novos institutos juridicos anteriormente estranhos ao
ordenamento, respectivamente, de modo a permitir o florescimento de relagdes trabalhistas
mais simples e flexiveis.

Dentre as varias alteracbes promovidas na CLT, mereceu especial destaque as
inovacOes expressas entre os artigos 223-A e 223 — G, que dispbe sobre a metodologia de
indenizagédo por dano extrapatrimonial decorrente de acidente do trabalho.

Particularmente, o art. 223-G requer especial cautela, haja vista regular os
parametrosa serem observados pelo magistrado na apreciacao do pedido de indenizacdo por
dano extrapatrimonial, no qual notabiliza-se a norma prevista pelo inciso IV do §1° do
referido dispositivo, vez que limita o valor da indenizacdo em até 50 vezes o salario do
ofendido se o dano decorrer de ofensa de natureza gravissima.

A limitacdo do quantum indenizatério requer a devida atencdo da comunidade
juridica e académica e deve ser colocado em perspectiva quando analisadas as
consequéncias advindas da tragédia da mineradora Vale S.A. ocorrido no municipio mineiro
de Brumadinho, classificado como o maior acidente do trabalho da histéria do Brasil em
nimeros de dbitos™.

De tal forma, ante a desfiguracdo do sistema jus laboral brasileiro impde-se a
possibilidade de se buscar alternativas juridicas que possam garantir a efetividade dos
direitos trabalhistas consagrados pela Constituicdo brasileira e que tamanha relevancia
possuem no ordenamento juridico e na construcdo da dignidade da pessoa humana, sendo,
para tanto, a convencionalidade e o direito internacional ferramentas fundamentais para a
protecdo concreta dos direitos laborais, a partir dos pactos internacionais de que o Brasil seja
signatario, em especial o Pacto de San José da Costa Rica, cujo texto confere aos signatarios
a possibilidade de discussdo de temas relativos aos direitos humanos e fundamentais perante

a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

10 namero de trabalhadores fatais no desastre de Brumadinho é inestimavel, dada a continuidade das buscas
pelos restos mortais dos envolvidos. Todavia, o nimero de trabalhadores mortos ultrapassou a soma de 69
(sessenta e nove), nimero de vitimas fatais decorrentes do acidente do Pavilhdo da Gameleira, em Belo
Horizonte no ano de 197. Dados FUNDACENTRO.
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?1 DESASTRE 'SOCIOAMBIENTAL DE BRUMADINHO/MG: REPERCUSSOES DE
AMBITO JURIDICO TRABALHISTA

O acidente ocorrido no municipio mineiro de Brumadinho, decorrente do rompimento
de barragem de rejeitos de minério configurou-se como um dos maiores desastres
socioambientais da historia do Brasil, cujos danos ainda ndo foram possiveis de serem
calculados e dimensionados até o presente momento, haja vista ndo ter sido nem mesmo
possivel garantir o nimero total de vitimas fatais, vez que os trabalhos de buscas do Corpo de
Bombeiros ainda ndo cessou.

Nesse sentido, é plenamente plausivel se determinar as mais diversas consequéncias
diretas e indiretas advindas do desastre, seja em ambito juridico, politico, ambiental, social,
econdmico.

O aspecto juridico tem particular repercussao no campo trabalhista, vez que o desastre
de Brumadinho representou o maior acidente do trabalho da histéria do pais, eis que o nimero
de trabalhadores levados a dbito é o maior do qual se tém noticia, superando os mais de 71
(setenta e um), sendo eles trabalhadores contratados diretamente junto a mineradora
responsavel pela barragem ou terceirizados.

Necessario, para melhor compreensdo, se atentar para o conceito de acidente de
trabalho, definido pelo art. 19 da Lei n°® 8.213/91 como aquele em:

que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta lei, provocando lesdo
corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo,
permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho.

Assim, ndo restam maiores dividas que parte relevante da solucdo juridica dos
problemas advindos do desastre passa pela atua¢do da Justica do Trabalho, cuja competéncia
para julgamento de ac6es de indenizacao por dano moral ou patrimonial, decorrentes de relagédo
de trabalho, incluidas, neste caso, as agdes de acidente do trabalho, na forma preconizada pelo
inciso VI do art. 114 da Constituicdo Federal.

Todavia, em que pese a explicita competéncia atribuida a Justica do Trabalho como
parte indispensavel da resolucédo das adversidades decorrentes do desastre de Brumadinho, as
alteracdes promovidas no texto da CLT aliada a auséncia de manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal quanto as mesmas impedem que as indenizac¢des as familias dos trabalhadores mortos

sejam realizadas de forma concreta.

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 5, n. 8, p. 346-359, 1° sem. 2020 — ISSN 1678-3425 350



Victor Hugo Santiago Lobato de Campos

3.1 A inconstitucionalidade do art. 223-g da CLT

A lei 13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista, promoveu diversas alteracGes no
texto da Consolidacéo das Leis do Trabalho no intuito de modernizar as relagdes trabalhistas
no pais.

Entretanto, a nova legislacdo trouxe consigo rupturas que representam verdadeiros
retrocessos aos trabalhadores, dentre essas, a as regras contidas no art. 223-G, que dispde acerca
de aspectos a serem observados pelo magistrado na fixacdo do quantum indenizatorio no caso
de julgamento procedente de a¢des que envolvam pedido de dano extrapatrimonial decorrente

de relacdo de trabalho, tal como se Vé:

Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, 0 juizo considerard: | - a natureza do bem juridico
tutelado;

Il -aintensidade do sofrimento ou da humilhacéo;

Il - a possibilidade de superacéo fisica ou psicoldgica; IV - os reflexos pessoais e
sociais da agdo ou da omisséo; V - a extensdo e a duracdo dos efeitos da ofensa;

VI - as condi¢Bes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral; VII - o grau de dolo
ou culpa;

VIII - a ocorréncia de retratacdo espontanea; IX - o esforgo efetivo para minimizar a
ofensa; X - o perddo, t4cito ou expresso;

X1 - a situacdo social e econdmica das partes envolvidas; XII - o grau de publicidade
da ofensa.

§ 1° Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara a indenizacéo a ser paga, a cada
um dos ofendidos, em um dos seguintes pardmetros, vedada a acumulag&o:

I - ofensa de natureza leve, até trés vezes o ultimo saléario contratual do ofendido;

Il - ofensa de natureza média, até cinco vezes o Ultimo salario contratual do
ofendido; 111 - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o Ultimo salério contratual do
ofendido; IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o Ultimo salario
contratual do ofendido.(grifos nossos)

A limitacdo do valor das indenizacdes por dano extrapatrimonial representa flagrante
retrocesso aos trabalhadores e permite a ocorréncia de estranha situagdo juridica, na qual
qualquer dos atingidos pelo desastre de Brumadinho que ndo sejam familias de trabalhadores
poderdo provocar a tutela jurisdicional comum e nela pleitear indenizagdes que ndo sejam
decorrentes de relacéo trabalhista por valores que ndo estejam sujeitos a limitacdes de ordem
financeira.

Da mesma maneira, a regra cria desigualdades entre trabalhadores, visto que a
limitacdo se da a partir do salario de cada trabalhador, o que violaria de forma direta o
principio constitucional da isonomia.

De tal forma, fica aberta a possibilidade de o valor das indenizagdes por danos
extrapatrimoniais ser consideravelmente maior entre os mesmos ofendidos, cujo dano seja

proveniente do mesmo fato, visto que a indenizagdo tem como parametro o salario de cada
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trabalhador afetado.

Estariamos, logo, diante de flagrante inconstitucionalidade, visto que a limitacdo
por dano moral, nos dizeres de Homero Batista Mateus da Silva: “faz com que a dor do
pobre seja menor que a dor do rico, independentemente da lesdo; essa critica é
irrespondivel”.2

Cumpre destacar, como bem lembra Francisco Meton®, que a tentativa de tarifacdo
de valores a titulo de indenizacao padece de inconstitucionalidade, haja vista a declaracéo
doSTF quanto a tarifacdo de indenizacdo por danos morais na Lei de Imprensa.

Diante da possibilidade plenamente plausivel de inconstitucionalidade das normas
previstas nos incisos I, Il, 111 e IV do art. 223-G da CLT, vérias entidades de classe se
movimentaram no sentido de impugnar seu contetdo dispondo das ferramentas juridicas

acessiveis.

3.2 Ajuizamento de ADI’s pelas entidades de classe

Dada a plausibilidade de declaracéo de inconstitucionalidade das normas dispostas entre
os incisos I, I, Il e IV do art. 223-G da CLT, diversas entidades de classe ajuizaram Acdo
Declaratoria de Inconstitucionalidade — ADI perante o Supremo Tribunal Federal, 6rgdo de
clpula do Poder Judiciario brasileiro e corte suprema no controle de constitucionalidade
concentrado.

S3o elas as ADI’s n° 5870, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho; n° 6069, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil- CFOAB; e ADI de n° 6082, ajuizada pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
IndGstria — CNTI°.

Hé& de se destacar que todas as a¢Oes de inconstitucionalidade foram ajuizadas no ano
de 2019, muito impulsionadas pelo desastre socioambiental de Brumadinho, em virtude da
iminente situacdo injusta e desproporcional que o arbitramento dos valores a titulo de dano
moral pode causar a familia dos atingidos em raz&o da limitagdo do quantum indenizatdrio.

Contudo, mesmo com 03 (trés) acdes de inconstitucionalidade sendo ajuizadas

praticamente de forma concomitante, o STF ainda ndo se pronunciou e ndo ha, ao menos neste

2 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios & Reforma Trabalhista, Revista dos Tribunais, 2017, p.

62.

¥ LIMA, Francisco Meton Marques de Lima. Reforma Trabalhista: entenda ponto por ponto. Ltr, S&o Péulo,
2017.

* https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5335465

5 STF recebe terceira ADI questionando dano moral da reforma trabalhista:
https://www.conjur.com.br/2019-mar-07/stf-recebe-terceira-adi-dano-moral-reforma-trabalhista
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momento, qualquer previsdo de que a matéria seja levada a julgamento em plenério, o que
possibilita aos atingidos a busca por solucfes juridicas alternativas, sendo a mais viavel a
convencionalidade, a partir dos tratados de direitos humanos e fundamentais dos quais o Brasil

é signatario.

4 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Criada na 5% Reunido do Conselho de Ministros de RelacGes Exteriores, realizada em
Santiago no ano de 1959 (MONTERISI, 2008), a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH tem como objetivo ser 6rgdo de estudo para o efetiva promocgéo e
concretizagdo dos direitos humanos, reconhecidos na Declaragdo Americana de Direitos
Humanos, dentre os quais estdo previstos, no art. 26, os direitos econdmicos, sociais e culturais.
Além do estudos e estimulos para o eficaz cumprimento das regras previstas nos tratados, a
Comissdo Interamericana, tal como prevé seu estatuto, tem competéncia relevante para
analise de peti¢des de denuncia de violagdo dos direitos humanos e sociais, bem como de
fazer recomendacdes aos Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA,
no que tange a observancia de praticas que observem a preservacao dos direitos humanos e
fundamentais de modo a impedir sua violacgao.

Em 1969, com a assinatura da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, também
chamada de “Pacto de San José da Costa Rica”, como bem observa Ricardo D. Monterisi, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos passa a ter estrutura solidifica
institucionalmente, ndo sendo apenas um &rgdo de preservacdo de normas meramente
declarativas, mas sim um instrumento que melindra uma base convencional e obrigatoria junto
aos estados signatarios, servindo como ferramenta de auxilio a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, érgdo este com competéncia jurisdicional.

Os paises signatarios devem observancia total e absoluta aos direitos consagrados pelo
Pacto de San José da Costa Rica, em atencéo ao art. 29 do referido tratado, que prevé a aplicacao
da norma mais benéfica, ou seja so se aplica o texto da Convengéo Interamericana para ampliar,
fortalecer e aprimorar o grau de protecdo de direitos, ficando vedada sua aplicacdo se resultar
na restri¢do e limitagcdo do exercicio dos previstos pela ordem juridica de um Estado-Parte ou
por tratados internacionais por ele ratificados.

Nesse sentido o STF declarou no julgamento do RE 466.343 de 2008 que 0s que versam

sobre direitos humanos, mas foram aprovados pelo procedimento ordinario — que séo
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aprovados por maioria simples (CF, art. 47), possuem status supralegal, situando-se entre as
leis e a Constituicdo.

Logo, no ordenamento juridico brasileiro, os tratados de direitos fundamentais possuem
tratamento diferenciado em relacéo as leis ordinarias, o que impde sua imediata aplicacéo e

rigorosa observacao e preservacao pelas entidades jurisdicionais e o Poder Publico.

4.1 Competéncia e procedimento de denuincia 8 CIDH

Os arts. 44 a 51 do Pacto de San José da Costa Rica dispde sobre o procedimento e
a competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos no recebimento de denuncias de

violacgdes de direitos humanos e fundamentais, tal como se Vé:

Artigo 44

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, pode apresentar a
Comissdo peticbes que contenham denlncias ou queixas de violagdo desta
Convencéo por um Estado Parte.

Artigo 45

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior,
declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para receber e examinar as
comunicagdes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte incorrido em
violagdes dos direitos humanos estabelecidos nesta Convencéo.

2. As comunicacdes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e
examinadas se forem apresentadas por um Estado Parte que haja feito uma
declaracdo pela qual reconheca a referida competéncia da Comissdo. A Comisséo
ndo admitird nenhuma comunicagdo contra um Estado Parte que ndo haja feito tal
declaracéo.

3. As declaraces sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que
esta vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.
4. As declaragdes serdo depositadas na Secretaria-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, a qual encaminhara copia das mesmas aos Estados membros
da referida Organizacéo.

Artigo 46

1. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os artigos 44
ou 45 seja admitida pela Comissao, sera necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo
com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos;

b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da deciséo definitiva;
C. que a matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo
de solucdo internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o0 nome, a nacionalidade, a profisséo,
o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade
que submeter a peticéo.

2. As disposi¢des das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:
a. ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo
legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e
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c. houver demora injustificada na deciséo sobre os mencionados recursos.

Artigo 47

A Comisséo declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicacdo apresentada de
acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a. nao preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

b. ndo expuser fatos que caracterizem violacéo dos direitos garantidos por esta
Convencéo;

c. pela exposicdo do préprio peticionario ou do Estado, for manifestamente
infundada a petigdo ou comunicagéo ou for evidente sua total improcedéncia; ou for
substancialmente reproducédo de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada pela
Comissdo ou por outro organismo internacional.

Secdo 4 — Processo

Artigo 48

1. A Comisséo, ao receber uma peti¢do ou comunicagdo na qual se alegue violagédo
de qualquer dos direitos consagrados nesta Convencdo, procedera da seguinte
maneira:

a  se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicacdo, solicitara
informacdes ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como
responsavel pela violagdo alegada e transcrevera as partes pertinentes da peticdo ou
comunicacdo. As referidas informacdes devem ser enviadas dentro de um prazo
razoavel, fixado pela Comissdo ao considerar as circunstancias de cada caso;

b. recebidas as informacdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas
recebidas, verificard se existem ou subsistem o0s motivos da peticdo ou
comunicagdo. No caso de ndo existirem ou ndo subsistirem, mandard arquivar o
expediente;

c. poderd também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da petigdo ou
comunicagdo, com base em informacao ou prova supervenientes;

d. se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos,
a Comissdo procederd, com conhecimento das partes, a um exame do assunto
exposto na peticdo ou comunicagdo. Se for necessério e conveniente, a Comissdo
procederd a uma investigacdo para cuja eficaz realizacdo solicitara, e os Estados
interessados lhes proporcionardo todas as facilidades necessarias;

e. poderd pedir aos Estados interessados qualquer informag&o pertinente e recebera,
se isso lhe for solicitado, as exposi¢Bes verbais ou escritas que apresentarem 0s
interessados; e

f.  pobr-se-4 a disposi¢do das partes interessadas, a fim de chegar a uma solucéo
amistosa do assunto, fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta
Convencao.

2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigagéo,
mediante prévio consentimento do Estado em cujo territério se alegue haver sido
cometida a violacdo, tdo somente com a apresentacdo de uma peticdo ou
comunicacao que retina todos os requisitos formais de admissibilidade.

Artigo 49

Se se houver chegado a uma solucdo amistosa de acordo com as disposi¢des do inciso
1, f, do artigo 48, a Comissdo redigira um relatério que serd encaminhado ao
peticionario e aos Estados Partes nesta Convencgdo e, posteriormente, transmitido,
para sua publicagdo, ao Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.
O referido relatério conterd uma breve exposicao dos fatos e da solucéo alcangada. Se
qualquer das partes no caso o solicitar, ser-lhe-4 proporcionada a mais ampla
informagdo possivel.

Artigo 50

1. Se ndo se chegar a uma solugdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto
da Comisséo, esta redigira um relatério no qual expora os fatos e suas conclus@es.
Se o relatorio ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos membros
da Comissao, qualquer deles podera agregar ao referido relatério seu voto em
separado. Também se agregardo ao relatdrio as exposicOes verbais ou escritas que
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houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso 1, e, do artigo 48.

2. O relatério sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera
facultado publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as proposicdes e
recomendacdes que julgar adequadas.

Artigo 51

1 Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do
relatorio da Comissdo, o assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a
decisdo da Corte pela Comissdo ou pelo Estado interessado, aceitando sua
competéncia, a Comissdo poderad emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, sua opinido e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideragao.

2 A Comisséo fard as recomendagdes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual
0 Estado deve tomar as medidas que lhe competirem para remediar a situacio
examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta
dos seus membros, se 0 Estado tomou ou ndo medidas adequadas e se publica ou ndo
seu relatorio.

Uma vez cumpridos os requisitos formais, passa-se agora a analisar a possibilidade de
que a questdo das indenizacOes por dano extrapatrimonial decorrentes de acidente do trabalho

no desastre socioambiental de Brumadinho possa ser levada juntamente a CIDH.

5 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE TRAMITE PELAS INDENIZACOES DE
ACIDENTE DO TRABALHO NA CIDH

Diante de claras e manifestas inconstitucionalidades contidas no texto da norma prevista
nos incisos I, 11, 11l e IV da CLT, é necessario levar a discussdo juridica da solucéo do problema
das indenizagbes por dano extrapatrimonial advindas do desastre socioambiental de
Brumadinho, o maior acidente trabalho da historia do Brasil em numero de trabalhadores
levados a 6bito.

Tal como demonstrado, o art. 46 alinea ‘a’ do Pacto de San José da Costa Rica pGe como
Obice para conhecimento das denuncias por violagdo aos direitos humanos o esgotamento de
recursos internos nos ordenamentos juridicos dos paises signatarios, em consagracdo ao
chamado principio da subsidiariedade, devendo a CIDH atuar somente de forma supletiva,
subsidiaria a competéncia interna.

Entretanto, o principio da subsidiariedade deve ser posto em perspectiva quando se esta
perante uma flagrante violagdo aos direitos humanos e fundamentais, bem como quando ha
auséncia de ferramentas que protegéo a esses direitos.

Nesse sentido, a subsidiariedade ndo pode ser considerada condi¢do absoluta para
interposicéo das dendncias a CIDH, haja vista possibilitar aos Estados criar mecanismos que
possam comprometer ou mesmo tornar inviavel o esgotamento de todas as instancias das
funcgdes judiciarias internas (MONTERISI, 2008).
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No caso brasileiro, nota-se que o esgotamento das instancias jurisdicionais internas foi
sumariamente cumprido, eis que a matéria relativa a suposta violacao aos direitos fundamentais
tramita diretamente perante a Corte Constitucional do pais, que além de ser responsavel pelo
controle direto de constitucionalidade das normas internas e atos das entidades governamentais
é também 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, o que afastaria a necessidade de se discutir a
questdo em instancias inferiores.

Contudo, quando analisada a questao das indenizacdes aos familiares dos trabalhadores
vitimados pelo acidente de Brumadinho se tem dois relevantes pontos a serem analisados: a
vigéncia de uma norma evidentemente inconstitucional e a auséncia de manifestacdo do érgéo
maior do Poder Judiciario e responsavel pela declaracdo de inconstitucionalidade da referida
norma.

Somado a este panorama, € mister salientar que o direito dos familiares das vitimas esta
sujeito a prescricdo, cujo prazo teve inicio a partir da lesdo aos direitos pleiteados.

Dessa forma, entendemos ser plenamente possivel e plausivel que seja formalizada
dendncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ante a inequivoca violacdo aos
direitos trabalhadores perpetradas pelo Estado brasileiro nas suas mais diversas funcdes.

De tal modo, reiteramos o entendimento em aquiescéncia as conclusdes trazidas por
Thiago Luann Ledo Nepomuceno, no tocante a responsabilidade do Estado, mesmo que de
forma indireta em razdo da sua omissdo perante a ofensa a direito fundamental violado, o que
possibilitaria sua dendncia perante os organismos internacionais de protecdo de direitos
humanos.

As mesmas conclus@es sao feitas por Rodolfo Pamplona Filho e Matheus Lins Rocha
qguando da analise do controle de convencionalidade da Reforma Trabalhista, nesse caso, no
ambito da Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT.

A convencionalidade como meio de prote¢do dos direitos humanos e fundamentais
constitui, dessa feita, instrumento indispensavel para que os familiares dos trabalhadores
vitimados pelo desastre de Brumadinho possam usufruir de efetiva, equanime e justa reparacao
por danos extrapatrimoniais, evitando-se assim a aplicacdo da limitacdo do valor da
indenizacdo, que fere o principio constitucional da isonomia e os direitos fundamentais

trabalhistas.

CONCLUSAO

A Reforma Trabalhista acarretou em diversas rupturas no sistema jus laboral brasileiro,
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trazendo, em determinados casos, verdadeiros retrocessos aos trabalhadores.

Um dos mais flagrantes retrocessos é a norma contida entre os incisos I, 11, 111 e IV do
art. 223-G da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que dispbe acerca da metodologia a ser
adotada pelos magistrados trabalhistas, em especial, a limitacdo expressa no valor de 50 vezes
o salario nas indenizagdes por dano extrapatrimonial decorrente de relacéo de trabalho.

A norma é posta em diversos questionamentos juridicos junto ao STF quanto sua
constitucionalidade, uma vez que fere o principio constitucional da isonomia. O tribunal,
contudo, ndo se pronunciou sobre a matéria até o presente momento.

O argumento foi substancialmente reforgado em razdo do desastre socioambiental de
Brumadinho/MG, que representou o maior acidente do trabalho do Brasil em numero de
trabalhadores mortos.

A se permitir a vigéncia da norma, estaria aberta a possibilidade de a indenizacao
pleiteada na Justica Comum ser maior do que as que fossem ajuizadas perante a Justi¢ca do
Trabalho, bem como haver desiquilibrios no valor das indenizacBes entre 0s proprios
trabalhadores, haja vista a base de calculo do valor indenizatorio ser salarial.

Ante a desprotecdo juridica interna, seja pela legislacdo, seja pela omissdo do Estado
brasileiro, a convencionalidade demonstra-se como instrumento eficaz na protecao dos direitos
humanos e fundamentais dos trabalhadores, particularmente quanto a possibilidade de se fazer
denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, cujo procedimento interno é
regulado pelo Pacto de San José da Costa Rica, do qual o Brasil € signatario.

A denuncia a CIDH se mostra como medida mais eficaz & preservacdo dos direitos dos
trabalhadores, de modo a assegurar indenizagdo equanime, justa e efetiva aos familiares dos

atingidos pelo desastre de Brumadinho.
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