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Resumo

Este artigo expde o envolvimento da Faculdade Mineira de Direito (PUC Minas) na
luta do movimento negro e quilombola para a efetivacdo dos direitos conquistados na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 e que foram positivados na
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88). Os direitos
antidiscriminatorios, os direitos culturais dos povos de matriz africana e os direitos
étnicos e territoriais das comunidades quilombolas representam a tentativa de
superacdo do racismo estrutural da sociedade moderna/colonial, que nega as
liberdades basicas e 0 acesso aos recursos e oportunidades sociais aos povos de
matriz indigena e de matriz africana. A construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, que ainda é uma mera promessa constitucional prevista no artigo 3°, inciso
I, da CR/88, e cuja efetividade se mostra ainda distante da realidade excludente e
marginalizadora da sociedade brasileira, pressupde a superacdo do racismo estrutural
da sociedade moderna/colonial, especialmente na dimensdo da negacdo de direitos e
recursos/oportunidades as ragas construidas socialmente como inferiores ao longo do
processo de surgimento e expansdo do capitalismo. Os inUmeros projetos de
extensdo, que foram propostos e executados pela Faculdade Mineira de Direito, ou
que contaram com a sua participacdo, mostram o compromisso da universidade na
construcdo de um conhecimento juridico emancipador e decolonial, que, a partir do
didlogo com o movimento negro e quilombola, busca superar o racismo estrutural da
sociedade brasileira e construir uma realidade na qual as subjetividades néo
europeias possam encontrar condi¢des de ter uma vida digna e decente.
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This article exposes the involvement of the Faculdade Mineira de Direito (PUC
Minas) in the struggle of the black and maroon movement for the realization of the
rights acquired in the National Constituent Assembly of 1987/1988 and which were
confirmed in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 (CR/88).
Anti-discrimination rights, the cultural rights of peoples of African origin and the
ethnic and territorial rights of maroons communities represent an attempt to
overcome the structural racism of modern/colonial society, which denies basic
freedoms and access to resources and social opportunities for peoples indigenous
matrix and African matrix. The construction of a free, just and solidary society,
which is still a mere constitutional promise provided for in article 3, item |, of CR /
88, and whose effectiveness is still far from the exclusionary and marginalizing
reality of Brazilian society, presupposes overcoming the structural racism of
modern/colonial society, especially in the dimension of the denial of rights and
resources/opportunities to the socially constructed races as inferior throughout the
process of the emergence and expansion of capitalism. The numerous extension
projects, which were proposed and carried out by the Faculdade Mineira de Direito,
or which counted on your participation, show the university's commitment to
building emancipatory and decolonial legal knowledge, which, from the dialogue
with the black movement and quilombola, seeks to overcome the structural racism of
Brazilian society and build a reality in which non-European subjectivities can find
conditions to have a dignified and decent life.

Keywords: Modernity/Coloniality. Maroons’s Rights. Racism. Resistance.
Recognition.

INTRODUCAO

O presente artigo decorre da experiéncia acumulada pelos projetos de extensdo em
ambito de reconhecimento das comunidades quilombolas estruturados no amago da
Faculdade Mineira de Direito, da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Essa
experiéncia tem dimensdes tedricas e praticas, se é que é possivel dissociar pratica de teoria.
O resultado desse amalgama €, com efeito, um aprendizado de valor inestimavel ndo s6 para
os discentes, docentes e comunidades quilombolas envolvidas, mas para todo o corpo politico
e social brasileiro, de maneira geral. As comunidades quilombolas ndo constituem um tema
especifico ou isolado, porque s6 podem ser compreendidas como engrenagens de todo o
sistema social nominado modernidade/colonialidade, como se tem percebido com grande
profusdo académica a partir das lavras de autores do quilate de Anibal Quijano, Immanuel
Wallerstein, Enrique Dussel, Walter Mignolo, Herero Flores, Rita Laura Segato, Catherine
Walsh e tantos outros que lograram colocar de ponta cabeca a tradicional perspectiva do que é

civilizagdo, racionalidade e conhecimento.
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Pois bem, antes de abordar o tema quilombola, é preciso compreender 0s paradoxos
que constituem o universo do qual sdo efeitos. Para isso, € preciso atentar para a necessidade
de se desenvolver uma nova ciéncia juridica capaz de resguardar e permitir acesso aos direitos
humanos voltados para identidade de sujeitos e de comunidades ndo qualificados ou inseridos
nos padrBes da individualidade liberal ocidental. Isso significa que ha que se construir um
novo direito capaz de facilitar e ndo tolher a diferenca, a peculiaridade e a riqueza da vida
humana.

Por isso, este artigo se estrutura a partir da discussdo sobre o0 que sdo e como atuam 0s
discursos defensores de direitos humanos/fundamentais, a saber que a forma predominante de
estruturacdo desses discursos ndo atendem as necessidades e exigéncias humanas nos espacos
ainda colonizados pelo saber ocidental, como é a realidade do estado de Minas Gerais ou de
toda a América Latina. Os direitos fundamentais, neste contexto de permanente colonialidade,
adquirem pretensdo de universalidade como uma abstracdo que pressupde abarcar a
generalidade de pessoas em suas multidimensionalidades existenciais. Contudo, a pretenséo
de universalidade ndo passa de uma cortina de fumaca a se valer de meras formalidades, que
nem sequer sdo multidimensionais mas tdo somente unidimensionais pois pressupdem o
cidaddo-abstrato estereotipado e de tradicdo europeia, de modo a restringir direitos e lutas
sociais que estejam destoantes do padrdo modelado pelo ordenamento juridico.

Os direitos fundamentais tém, no sistema juridico tradicional ocidental,
retroalimentado a blindagem de bases liberais que cerceiam a percepc¢do de diferencas e de
novos direitos. Ndo obstante, o sistema tradicional ocidental esta apreendido sob uma
perspectiva formalista monotipica, fundada na transfiguracdo da soberania do povo para
manutencdo de pressupostos de seguranca juridica que atendem tdo somente a uma elite
detentora de capital. E nesse sentido que o sistema juridico-politico ocidental ndo inclui os
quilombolas como cidad&os, mas tdo somente perpetua sua condigdo de excluséo.

O pressuposto da seguranca juridica de cunho liberal se faz valer por meio da
imposi¢do da unicidade juridica, fundado na ideia do homem isolado em sua liberdade
negativa e sem expressao politica. Esse fendmeno é manobrado pela matriz colonial de poder,
que se utiliza da estrutura estatal em beneficio de uma elite dominante. A matriz colonial de
poder por meio dos controles do capital, do sistema juridico legislativo e judiciario, domina
tambeém os recursos naturais, além do dominio de muitas outras esferas, como as matrizes
segregadoras de género, raca e cultura a impor um macico direcionamento da subjetividade e
do conhecimento. Assim, a dominacdo ocorrida no colonialismo a partir do século XV
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repercute em parametros sociais até os dias atuais, que assumem caracteristicas — mesmo que
reconditas - de direcionadores normativos sociais e econémicos. As imposi¢des que se tornam
quase inexpugnaveis se ddo nas esferas de poder (economia capitalista, politica e autoridade
estatal), do saber (epistemologia eurocentrada e universalizagdo monotipica) e do ser
(classificacdo de género, raga e cultura), como descreveu Walter Mignolo.

O movimento quilombola &, portanto, uma forma latente de resisténcia e, portanto,
uma expressao de decolonialidade a ser experimentada e compreendida pela Universidade.
Isso se da ndo sO porque os quilombolas recriam as dimensdes do poder, do saber e do ser,
mas sobretudo porque servem a extensdo universitaria com um farol sinalizador de
possibilidades, de formas de luta ndo violenta, isto €, sdo vida humana alternativa e criativa.
Os quilombos pdem por terra a crenca metafisica capitalista de que ndo ha alternativas, 0s
quilombos sdo provas contundentes de vida comunitaria fraterna, ndo capitalista e nédo
subalternizadora, ao lado de outras experiencias humanas exemplares que precisam ser
visualizadas, compreendidas e difundidas, como as formas de vida indigenas, por exemplo.

Nesse sentido, Abdias do Nascimento (1980, pp. 263/264) formula o conceito

cientifico de quilombo, nos seguintes termos:

Quilombo néo significa escravo fugido. Quilombo quer dizer reunido fraterna e
livre, solidariedade, convivéncia, comunhdo existencial. Repetimos que a sociedade
quilombola representa uma etapa no progresso humano e sécio-politico em termos
de igualitarismo econdmico. Os precedentes historicos conhecidos confirmam esta
colocagdo. Como sistema econdmico, o quilombismo tem sido a adequacéo ao meio
brasileiro do comunitarismo e/ou ujamaaismo da tradicao africana. Em tal sistema as
relacbes de producdo diferem basicamente daquelas prevalecentes na economia
espoliativa do trabalho, chamada capitalismo, fundada na razdo do lucro a qualquer
custo, principalmente o lucro obtido com o sangue africano escravizado. Compasso
e ritmo do quilombismo se conjugam aos mecanismos operativos, articulando os
diversos niveis da vida coletiva cuja dialética interacdo prople e assegura a
realizacdo completa do ser humano. Nem propriedade privada da terra, dos meios de
producdo e de outros elementos da natureza. Todos os fatores e elementos bésicos
sdo de propriedade e uso coletivo. Uma sociedade criativa no seio da qual o trabalho
ndo se define como uma forma de castigo, opressdo ou exploragdo; o trabalho é
antes uma forma de libertacdo humana que o cidaddo desfruta como um direito e
uma obrigacdo social. Liberto da exploracdo e do jugo embrutecedor da producgdo
tecno-capitalista, a desgraca do trabalhador deixard de ser o sustentaculo de uma
sociedade burguesa parasitaria que se regozija no 6cio de seus jogos e futilidades.

Os quilombolas dos séculos XV, XVI, XVII, XVIII e XIX nos legaram um
patriménio de pratica quilombista. Cumpre aos negros atuais manter e ampliar a
cultura afro-brasileira de resisténcia ao genocidio e de afirmacdo da sua verdade.
Um método de analise, compreensdo e definicdo de uma experiéncia concreto, o
quilombismo expressa a ciéncia do sangue escravo, do suor que este derramou
enquanto pés e maos edificadores da economia deste pais. Um futuro de melhor
qualidade para as massas afro-brasileiras s6 podera ocorrer pelo esforco enérgico de
organizacdo e mobilizacdo coletiva, tanto das massas negras como das inteligéncias
e capacidades escolarizadas da raca para a enorme batalha no fronte da criacéo
tedrico-cientifica.
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A extensdo universitaria torna-se, enfim, um ato libertador, inserindo-se no
“movimento de resisténcia tedrico e pratico, politico e epistemoldgico, a légica da
modernidade/colonialidade”, propiciando entdo o que Ballestrin nominou por “giro
decolonial” (2013, p.105).

Entretanto, a perspectiva dominante da ciéncia juridica brasileira — e ocidental de
maneira geral — ainda ndo tem sapiéncia para compreender o valor das comunidades
quilombolas como experiéncias alternativas de vida digna, fraterna ou mesmo alternativa
ecoldgica a barbarie predatoria que assola e ameaga a vida humana tal como esta. Muito antes
pelo contrério, sua miopia desvaloriza, desqualifica e perpetua a discriminacéo étnico cultural
que a caracteriza. E preciso lembrar de que a modernidade/colonialidade esta
indissociavelmente conectada as bases econdmicas que criaram um fluxo de dragagem das
riquezas produzidas nas periferias e sua concentragdo no centro da economia-mundo
capitalista. As atividades econdmicas sdo realizadas com o objetivo de promover a
acumulacdo ilimitada do capital e ndo para a satisfacdo das necessidades das pessoas que
vivem nas diferentes regibes integradas do planeta. A atividade econémica capitalista esta
baseada no célculo do custo de producdo de mercadorias e da receita proveniente da
comercializacdo da mercadora, com o objetivo de obter mais capital do que aquele que foi
inicialmente investido, de modo a reduzir-se a formula D-M-D’ (Dinheiro — Mercadoria —
Mais Dinheiro)®.

A fase mercantil de expansdo/acumulacdo do capital estruturou-se pela apropriacédo
(verdadeira rapina) de recursos naturais continentais americanos sob 0 ponto de vista
ambiental e sob o ponto de vista humano com a escravizagdo da mé&o-de-obra humana,
sobretudo proveniente do continente africano, para a satisfacdo de seus mercados. A diaspora
de africanos escravizados, realizada ao longo dos séculos XV a XIX, é o maior éxodo for¢cado

historia da humanidade, na medida em que “as estimativas apontam entre 12 ¢ 13 milhdes

! Immanuel Wallerstein (2001, pp. 13/14) explica a dinamica de funcionamento do sistema social denominado
“capitalismo histérico”, afirmando que “[...] nele, o capital passou a ser usado (investido) de maneira especial,
tendo como objetivo, ou intengdo primordial, a auto-expansao. Nesse sistema, o que se acumulou no passado so
¢ ‘capital’ na medida em que seja usado para acumular mais da mesma coisa. Trata-se de um processo complexo,
até sinuoso, como veremos. Usamos a expressdo ‘capitalistas’ para nomear essa meta persistente e autocentrada
do detentor de capital (a acumulacdo de mais capital) e as relacdes que ele tem de estabelecer com outras pessoas
para alcancé-la. E claro que esse objetivo nunca foi exclusivo. Outras consideracdes se intrometem no processo
de producdo. Contudo, a questdo é identificar que consideracdes tendem a prevalecer em caso de conflito. Onde
a acumulacdo de capital tenha tido prioridade sobre objetivos alternativos ao longo do tempo, podemos dizer que
estamos em presenca de um sistema capitalista em operacao”.
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como o numero provavel da dindmica do tréafico [...] e € no Brasil onde estdo projetadas as
maiores estatisticas, ultrapassando os quatro milhdes” (ANJOS, 2014, p. 18)°. Foram
transladados compulsoriamente uma diversidade enorme de povos e grupos étnicos de origem
continental africana, sendo que cada povo possuia préprias especificidades culturais,
religiosas, linguisticas. Ou seja, os africanos trouxeram, em seus corpos € em suas praticas, as
cosmovisOes de mundo, as concepcdes de justica, as tecnologias e outros saberes de diversos
grupos étnicos africanos, reproduzindo, no continente americano, os modos de ser e viver
africanos.

Por outro lado, as estimativas da populacdo indigena, que vivia na América do Sul no
ano de 1492, “variam de 1 a 8,5 milhdes de habitantes” (CUNHA, 2012, p. 17), divididos
numa diversidade enorme de grupos étnicos que possuiam, cada um, as suas proprias
especificidades culturais, religiosas, linguisticas.

Este mosaico de povos e grupos étnicos indigenas e africanos, formados por milhares
de pessoas que se mantém unidas pelo compartilhamento de uma tradi¢do cultural e pela
apropriacdo coletiva de um territério, constituem uma realidade social complexa, pluriétnica,
multicultural, conflitiva, contraditéria e, muitas vezes, violenta, em constante tensdo com a
economia-mundo capitalista e com as instituicdes da modernidade/colonialidade.

Os modos de ser e viver dos povos ndo europeus (indigenas e africanos), que se
diferenciam e se contrapdem a subjetividade moderna baseada no individualismo possessivo e
na divinizacdo da expansdo ilimitada do capital, se tornam objeto de repressdo e de controle
por parte das instituicdes basicas da sociedade moderna/colonial, especialmente o Estado-
Nacao.

O Estado-Nacéo néo reconhece o direito dos povos indigenas e dos povos de matriz
africana de manterem a sua identidade étnica, os seus valores e concepcdes de justica, a sua
organizacao social, as suas praticas sociais e econdmicas. A sociedade moderna/colonial nega
o direito basico dos povos indigenas e de matriz africana de manterem sua propria forma de
vida e ndo se integrarem na economia de mercado e nas instituicdes da sociedade
moderna/colonial. A sociedade moderna/colonial admite, apenas, os elementos da forma de
vida dos povos indigenas e de matriz africana quando se mostrem compativeis com a

dindmica da acumulacéo do capital.

2 A estimativa de desembarque de africanos no atual territrio brasileiro é de 4.864.374 pessoas, durante 0s
séculos XVI a XIX, representando 45,41% do total de africanos introduzidos no continente americano. Pode-se
afirmar, entdo, que o Brasil é o pais que recebeu o maior contingente de negros provenientes da Africa ao longo
do processo de formacéo da sociedade moderna/colonial.
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O presente artigo dedicar-se-a a compreensdo do valor da diferenca, de modo a
demostrar como a extensdo universitaria é fundamental para se argamassar valores éticos,
politicos e sociais no amago das novas geracdes brasileiras. A extensdo universitaria possui
um papel fundamental no cumprimento do objetivo da Faculdade Mineira de Direito (FMD)
de formar um profissional que “possua senso ético-profissional, associado a responsabilidade
social, com a compreensdo da causalidade e finalidade das normas juridicas e da busca
constante da libertacdo do homem e do aprimoramento da sociedade”, de acordo com o
Projeto Pedagogica do Curso de Direito da PUC Minas.

A “libertacdo do homem” e o “aprimoramento da sociedade” somente podem ser
promovidos pela superacdo do racismo estrutural da sociedade moderna/colonial e pelo
reconhecimento dos direitos étnicos e territoriais dos povos indigenas e de matriz africana,
viabilizando, assim, que as subjetividades ndo europeias possam encontrar as condicdes para
0 seu desenvolvimento de acordo com o seus préprios valores e prioridades.

A FMD possui uma historia de envolvimento com a luta do movimento negro e
quilombola para a superacdo do racismo estrutural da sociedade moderna/colonial e para o
reconhecimento e efetivacdo dos direitos étnicos e territoriais das comunidades quilombolas.
Por isso, ao longo desta ultima década, a FMD promoveu/participou de inimeros projetos de
extensdo com o objetivo de assegurar o exercicio dos direitos étnicos e territoriais das
comunidades quilombolas. O quadro abaixo faz uma sintese dos projetos de extensdo

promovidos/com participacdo da FMD:

Projeto de Extenséo | Coordenador Curso Objetivos/Acoes

Vinculo

“Cidaddo no Papel” Prof. Matheus de Mendonga | Curso de Direito — - Prestar assisténcia juridica no
Gongalves Leite Unidade Serro procedimento  administrativo de

certificacdo das comunidades

quilombolas existentes no Serro, com a

formalizacéo das atas de

autoreconhecimento e encaminhamento
para a Fundacdo Cultural Palmares

(FCP).
“Tran¢ando historia, Prof. Amarildo Fernando de Curso de Direito — 2010 - Observagdo de algumas praticas
cultura, religiosidade e Almeida Unidade Serro a religiosas, consulta em arquivos
salvaguarda da festa de 2011 (propriedade publica e privada), visitas
Nossa  Senhora  do as comunidades do municipio do Serro:
Roséario dos Homens Milho  Verde, Bau (quilombo
Pretos do Serro/MG” remanescente), Ausente (quilombo

remanescente);

- Apoiar a continuidade das préaticas
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%%

luta pelo
reconhemmento dos
direitos fundamentais das
comunidades
remanescentes de
quilombo”

“Licdes da Terra —
Projeto  Interdisciplinar
de direitos étnicos”

Prof. Matheus de Mendonca
Gongalves Leite

Prof. Ricardo Ferreira Ribeiro

Curso de Direito —

Unidade Serro (2012
a 2016).

Curso de Direito —
Unidade Praca da
Liberdade (2017 até a
presente data).

Curso de Ciéncias
Sociais, com parceria
do Curso de Direito
por meio do projeto
de extensdo “A luta
pelo reconhecimento
dos direitos
fundamentais das
comunidades
remanescentes de
quilombo”

2012
até a
presente
data

2015
até a
presente
data

- religiosas de matriz africana.

- Construir, em didlogo com as
liderangas quilombolas, a tomada de
consciéncia sobre os direitos étnicos e
territoriais das comunidades
quilombolas, auxiliando-os no
exercicio de seus direitos.

- Prestar assisténcia juridica no
procedimento  administrativo de
certificacéo das comunidades
quilombolas, com a formalizagdo das
atas de  autoreconhecimento e
encaminhamento para a Fundacdo
Cultural Palmares (FCP).

- Promover a regularizacdo fundiaria
dos territdrios quilombolas por meio do
procedimento  administrativo de
identificacéo, reconhecimento,

delimitacdo, demarcacdo e titulacéo das
terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas.

Aproximar os estudantes, funcionarios
e professores da PUC Minas da
realidade socioecondmica, politica,
cultural e ambiental das comunidades
quilombolas de Minas Gerais, através
de um trabalho interdisciplinar de
campo na elaboracdo de relatorios
antropoldgicos, visando a regularizagéo
de areas remanescentes de quilombos
em trés regibes do  Estado,
possibilitando a  formagdo  de
profissionais comprometidos com a
transformagdo da sociedade e capazes
de intervir nos processos de

desenvolvimento social.
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“Educagdo Empresarial
para os Quilombos do
Sdo Francisco”

Profa. Cristiane Trani Gomes

Curso de Direito —
Unidade Barreiro

O Projeto de Extensdo Quilombos de
S8o Francisco tem por objetivo geral
identificar as potencialidades das
Comunidades Quilombolas da Regido
(Buriti do Meio, Bom Jesus da Prata e
Palmeirinha); assim como estruturar a
forma organizacional do associativismo

e cooperativismo.

A experiéncia de negacdo de direitos com base na discriminagdo racial dos grupos

étnicos indigenas e africanos, bem como a experiéncia da luta social para a superacdo do
racismo estrutural, é constitutiva da formacao de pessoas comprometidas com a construcgéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria para todos, inclusive para 0s grupos étnicos
minoritarios. A FMD se nutre da experiéncia de resisténcia e das lutas das comunidades
quilombolas e se engaja no movimento de transformacdo da realidade opressiva da sociedade
moderna/colonial.

Sob essa perspectiva, desdobrar-se-d0 dois movimentos neste artigo. O primeiro € a
denincia de como se estruturam 0s mecanismos de dominacdo capitalista da
modernidade/colonialidade, por meio do exterminio da diferenga e subalternizacdo étnico
cultural. Isto é, como o racismo, como elemento essencialmente moderno, fez-se instrumento

de fragilizacdo e dominacdo social. O segundo apresenta como a identidade quilombola pode
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ser compreendida como forma e modelo de resisténcia, a ensinar os brasileiros valores

ambientais e solidarios de existéncia.

2 A NEGA(;AO DA DIFERENCA E O RACISMO COMO MECANISMOS DE
SUBALTERNIZACAO

Para se compreender o processo de sujeicdo e subalternizagdo dos povos ndo europeus
dentro do sistema economia-mundo é preciso conhecer 0S mecanismos que propiciam essa
dominacdo. Michel Foucault, na aula de 17 de mar¢o de 1976, nos seus cursos no College de
France, explica o funcionamento dos dispositivos de poder decorrentes da subjetivacdo do
racismo é condicdo para que haja dominacdo e isso se processa por meio de cisdo, uma
fratura, uma diviséo do corpo social (FOUCAULT, 2016).

Essa cisdo havia sido usada em diversos momentos na histéria da humanidade como
guerra entre racas, depois do século XVIII evoluiu para dispositivos biopoliticos, constituindo
aquilo que Foucault nominou por “racismo de Estado” (2016, pp. 214 e segs), para serem
aplicados dentro de uma mesma populacao, sob a égide de um mesmo Estado-nacao. Mas, no
caso da expansdo imperialista de “encobrimento do outro” (DUSSEL, 1993) a partir do século
XV, foi necessario romper a unidade humana construindo a subjetivacdo de racas inferiores,
em razdo de sua cor de pele. O racismo encobre, portanto, uma estratégia de dominacéo e em
funcdo disso existe: a construcdo de um centro de inclusdo e de uma periferia de excluséo. O
sociologo do direito italiano Raffaele De Giorgi, dispde que “a construgao das periferias tem a
ver com a evolucdo da sociedade e que as diferencas entre 0s modos de sua construcdo
possam ser observadas apenas sob a base de uma teoria da sociedade que permita descrever
como a evolugdo produz marginalidade e qual é a sua fungdo” (DE GIORGI, 2017, p. 40). A
partir dessa observagdo, tem-se que a marginalidade s6 é possivel se valer-se da ideia de
diferenca. As diferencas, em si, sdo essencialmente humanas, importantes porque sao
definidoras da multiplicidade e riqueza de formas e dos entendimentos humanos. Entretanto, a
diferenca, ao ser negada, se torna um mecanismo de segregacdo e consequentemente
subalternizacéo de grupos identitarios. Essa € uma das engrenagens bésicas do capitalismo.

Estabelece-se assim uma relacdo de poder que ndo atua do centro para a periferia, mas
plasma as subjetividades e as unifica num discurso simplificado ou homogeneizado de vida
humana. Ou ainda, como dispde Foucault, “o poder esta em toda parte, ndo porque englobe
tudo, e sim porque provem de todos os lugares” (1988, p. 89). A dominacdo ideoldgica que

homogeneiza a vida humana no capitalismo é a causa da guerra que se mantem latente ha
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cinco séculos, desde o inicio do processo de ocupacdo da América e fundacdo daquilo que se
convencionou chamar de “modernidade”.

Essa explicacdo transversal aos postulados de Foucault, De Giorgi e 0s autores
decolonialistas, perspectiva como se organizam e como atuam as relacfes de poder, partindo
de niveis mais periféricos da sociedade, e como esses poderes se deslocam. Por efeito,
seguindo Mignolo, sabe-se que a modernidade veio junto com a colonialidade: a América ndo
era uma entidade existente para ser descoberta, ela foi inventada, mapeada, apropriada e
explorada sob um plexo ideolégico de subalternizacdo de méo de obra para servir ao
capitalismo. Em outras palavras, foi exatamente a emergéncia de uma estrutura de controle e
administracdo autoritarias, com efeitos tanto econdmicos quanto subjetivos que propiciou
sistemas normativos de esterilizacdo da diferenca, sejam em ambitos culturais, econdmicos®,
assim como de género e sexualidade. Na formulacdo de Anibal Quijano, o “patrén colonial de
poder” se apresenta em dominios interrelacionados: controle da economia, da autoridade, do
género, da sexualidade, do conhecimento e da subjetividade. Esses poderes se desdobraram
em duas direcdes paralelas: Uma foi a luta entre Estados imperiais europeus e a outra foi entre
esses Estados e o0s seus sujeitos coloniais africanos, indigenas e até asiaticos, em processos de
subalternizagéo.

Portanto, na esfera do que este artigo se propde a analisar, quanto mais possibilita-se a
participacdo do cidad@o nas escolhas mais importantes a serem realizadas pelo Estado e pela
prépria sociedade, maior sera o grau de complexidade do sistema politico, tendo em vista a
alta diversidade existente nos cidadaos, assegurando-se, dessa forma, a real democracia.

Embora a modernidade/colonialidade sempre tenha se revestido da capa da
democracia, ela nunca chegou a ser, de fato, implementada entre os modernos. Salvo em
rarissimos momentos pontilhados em sua historia®. Se a democracia é “¢ o sistema da politica
que mantém constantemente elevada a complexidade”, como dispde Juliana Neuenschwander
de Magalhdes (1995. p.16), a democracia deveria permitir incrementos de complexidade, o
que significa incremento da possibilidade de escolha das formas de vida. (MAGALHAES,
1995. p. 25).

* As comunidades quilombolas tém organizagbes econdmicas préprias, onde a terra e a producdo é sempre
coletiva, reservando-se a posse apenas de uma casa e de um quintal para uso exclusivo de familias. Ndo ha
exclusdo de seus membros mesmo quando esses se ausentam por muitos anos. Constituem uma comunidade
fraterna e responsavel pelo bem estar de todos. Algo espantoso para o padréo individualista e de segregagdo das
sociedades modernas, orientadas pela propriedade privada e detencdo dos bens de producéo.

* Seria exaustivo apontar esses pontilhados, embora possam ser elencados porque efetivamente sdo raros. A
titulo de exemplo, cita-se o evento das comunas de Paris, organizacfes politicas independentes como Canudos
no final do século XIX na Bahia.
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Na estrutura de dominacdo da modernidade/colonialidade, os povos indigenas e
africanos possuem Unico destino: negar sua identidade étnica e cultural, numa posi¢do de
subalternidade politica, econébmica e social. Isto €, aos serem assimilados na sociedade
moderna/colonial, serdo aqueles a quem se atribuird as atividades sociais que nao sdo
desejadas pelos demais membros dessa mesma sociedade, sem participacdo politica, sem
acesso aos recursos e as oportunidades de vida boa, além de destituidos de quaisquer direitos.
Tornam-se, portanto, periferia social e, a0 mesmo tempo, elemento muito importante para a
reproducdo capitalista, pois o sistema econdmico ndo iria adiante sem sua méo de obra a ser
explorada.

E por isso que se afirma que a modernidade/colonialidade instituiu um regime
homogeneizador que s6 admite a existéncia da subjetividade de tradicdo europeia, que
condena a morte os modos de ser e viver dos povos de matriz indigena e africana e que
justifica a guerra continua contra todas aqueles que ousem manter formas de vida
incompativel com a reproducdo ilimitada do capita. Em outras palavras, a
modernidade/colonialidade € incompativel com a convivéncia pacifica e democratica com 0s
povos indigenas e africanos porque se reproduz a partir da eliminacdo da diferenca. Esses
processos de simplificacdo da vida, quase sempre hierarquizante e binario, branco-de cor,
europeu-ndo europeu, homem-mulher, proprietario-ndo proprietario, heterossexual-
homossexual, detentor de cidadania-ndo detentor de cidadania, atende aos mecanismos de
estabilizacdo de expectativas, previsibilidade e seguranca juridica, como dispuserem autores
como Niklas Luhmann e Raffaele De Giorgi.

A compreensdo do processo histérico de formacdo da modernidade/colonialidade, e
sua violéncia estrutural contra os povos ndo inclusos no sistema-mundo, pode ser vista a partir
da perspectiva das vitimas da violéncia irracional da sociedade moderna-colonial. Nesse
contexto, uma das maiores liderancas quilombolas atuais, Négo Bispo®, se preocupa em
descolonizar a propria linguagem e, com isso, expressar todo o horror e violéncia a que sua

identidade € submetida. Négo Bispo (2019, pp. 29-30) explica que:

> Na orelha do livro “Colonizagdo, Quilombos: modos e significagdes”, Negd Bispo ¢ apresentado da seguinte
maneira: “Anténio Bispo dos Santos, o Négo Bispo, nasceu em 10 de dezembro de 1959, no Vale do Rio
Berlengas, antigo povoado Papagaio, hoje municipio de Francindpolis/Pl. E lavrador, formado por mestras e
mestres de oficios, morador do Quilombo Saco-Curtume, localizado no municipio de S&o Jodo do Piaui/PI,
semiarido piauiense. Ativista politico e militante de grande expressdo no movimento social quilombola e nos
movimentos de luta pela terra, Négo Bispo &, atualmente, membro da Coordenacgdo Estadual das Comunidades
Quilombolas do Piaui (CECOQ/PI) e da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
e Quilombolas (CONAQ). Foi presidente do Sindicato dos Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais de
Francinopolis/Pl e diretor da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do Piaui (FETAG/PI)”.
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No plano individual, as pessoas afro-pindordmicas foram e continuam sendo taxadas
como inferiores, religiosamente tidas como sem almas, intelectualmente tidas como
objeto de prazer, socialmente tidas como sem costumes e culturalmente tidas como
selvagens. Se a identidade coletiva se constitui em didlogo com as identidades
individuais e respectivamente pelos seus valores, ndo é preciso muita genialidade
para compreender como as identidades coletivas desses povos foram historicamente
atacadas.

A sociedade moderna/colonial possui, entdo, como um de seus eixos estruturantes, a
classificagdo racial da populagdo, dividida em “brancos”, “negros”, “indios” e “mestigos”,
com a finalidade de negar-lhes as subjetividades ndo europeias o direito de manterem a sua
identidade étnica, o seu ser social e a sua forma de vida. E, aos “mesti¢os” assimilados as
instituicbes da economia-mundo capitalista e do Estado-Nacdo, sdo reservadas as piores e
desprezadas posi¢des e fungdes sociais pelos outros extratos sociais, sem participacdo politica
ou mesmo direitos.

A condicdo social de inferioridade, subalternidade e irracionalidade dos povos de
matriz indigena e africana é uma lei estatal ndo escrita e que regula todas as relacdes
intersubjetivas na sociedade moderna. Apesar de ter surgido no periodo do colonialismo
(dominacgdo politica e militar de Estados-Nacdo europeus sobre os povos originarios da
América), esta lei estatal ndo escrita ndo foi extinta com o fim do colonialismo, mas continua
a regular as relagcdes intersubjetivas até os dias atuais. A continuidade operativa da
classificacdo racial da populacdo é captada pelo conceito de colonialidade®.

Por ser uma lei ndo escrita, mas implicita as praticas sociais e institucionais da
modernidade/colonialidade, especialmente na esfera do Estado-Nacdo, a discriminacéo
étnico- racial dos povos classificados periféricos, que os nega as liberdades basicas e 0 acesso
aos recursos naturais e oportunidades sociais, € invisivel para a maioria dos cursos de direito
no pais e € reproduzida, muitas vezes de modo inconsciente, por aqueles que se engajam na

pratica de producdo/aplicacdo do direito no Brasil. E isso se d& porque ha uma grave miopia

® Anibal Quijano constréi o conceito de colonialidade para se referir as estruturas da sociedade moderna/colonial
que, apesar de terem sido construidas no periodo do colonialismo, continuam a funcionar ap6s o fim do
colonialismo até os dias atuais. Nesse sentido, Anibal Quijano (2007, pp. 342-343) dispde que: “A colonialidade
€ um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial do poder capitalista. Se funda na imposicgéo de
uma classificagdo racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do dito padréo de poder, e opera em
cada um dos planos, &mbitos e dimensBes, materiais e subjetivas, da existéncia cotidiana e a vida social. Se
origina e globaliza a partir da América. Com a constituicdo da América (Latina), no mesmo momento e no
mesmo movimento histérico, o emergente poder capitalista se torna mundial, seus centros hegemdnicos se
localizam nas zonas situadas sobre o Atlantico — que depois se identificardo como Europa —, e como eixos
centrais de seu novo padrdo de dominacdo se estabelecem também a colonialidade e a modernidade. Em outras
palavras: com a América (Latina), o capitalismo se torna global, eurocentrado e a colonialidade e a modernidade
se instalam, até hoje, como os eixos constitutivos deste especifico padrido de poder” (traducdo nossa).
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na pratica do direito hegemdnica no Brasil: identificar o direito com as leis postas pelo Estado
e ndo admitir a existéncia da soberania popular, em exercicio de suas respectivas vidas
sociais, sendo que as Ultimas se mostram, muitas vezes, mais eficazes e determinantes do que
as leis postas pelo Estado.

O surgimento, a continuidade e a funcionalidade das leis discriminatérias, baseadas na
classificacdo racial da populacdo para negar as liberdades béasicas e 0 acesso aos recursos
naturais e oportunidades para as ragas classificadas como inferiores, € explicada por Anibal

Quijano (2014, pp. 758-760) nos seguintes termos:

Com a formagdo da América, uma nova categoria mental foi estabelecida, a ideia de
“raca”. Desde o inicio da conquista, os vencedores iniciaram uma diSCUSSA0
historicamente fundamental para as relagfes subsequentes entre 0s povos deste
mundo, e especialmente entre “europeus” e “ndo europeus”, sobre se os aborigenes
da América possuem “alma” ou ndo; em resumo, se eles tém ou nio natureza
humana. A concluséo inicial decretada pelo papado foi que eles sdo humanos. Mas,
desde entdo, nas relagdes intersubjetivas e nas praticas sociais de poder, foi formada,
por um lado, a ideia de que os ndo europeus tém uma estrutura biolégica ndo apenas
diferente da dos europeus; mas, acima de tudo, pertencendo a um tipo ou a um nivel
“inferior”. Por outro lado, a ideia de que as diferengas culturais estdo associadas a
essas desigualdades bioldgicas e que ndo séo, portanto, um produto da histéria das
relagbes entre as pessoas e delas com o resto do universo. Estas ideias moldaram,
profunda e duradouramente, todo um complexo cultural, uma matriz de ideais,
imagens, valores, atitudes e préaticas sociais, que ndo deixam de se envolver nas
relagbes entre as pessoas, mesmo quando as relagfes politicas coloniais ja foram
extintas. Esse complexo é o que conhecemos como “racismo”.

Como os vencedores adquiriram a identidade de “europeu” e “branco” durante a
colbnia, as outras identidades também foram associadas, sobretudo, a cor da pele,
“negros”, “indios” e “mesticos”. Mas nessas novas identidades, também foi fixada a
ideia de sua desigualdade, especificamente inferioridade cultural, se vocé quiser
étnica.

O contexto social de violéncia e de negacdo de direitos aos povos indigenas e de
matriz africana conduz ao surgimento de uma lei ndo estatal e ndo escrita e que regula as
relagbes humanas: a resisténcia as relacdes de opressdo/exploragéo por parte daqueles que tem
negada a sua humanidade e as condicGes para o seu desenvolvimento de acordo com as suas
proprias concepcdes de vida boa.

Ao tomarem consciéncia das relagdes de opressao/exploracdo a que estdo submetidos

em virtude do funcionamento das instituicdes da economia-mundo capitalista e da sociedade

moderna/colonial, os “sem direito” passam a ser organizar ¢ a reivindicar o reconhecimento
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de “novos direitos” que lhes proporcionem as condigdes de vivéncia das liberdades basicas e
do acesso aos recursos e oportunidades indispensaveis para uma vida bem-sucedida’.

A resisténcia dos povos de matriz africana a violéncia e a negacdo de direitos é uma
caracteristica marcante na historica da modernidade/colonialidade, ainda que a historiografia
oficial tente omitir as constantes, ininterruptas e sucessivas revoltas dos negros e quilombolas
contra o sistema de direitos opressor instituido desde a colonizagdo e em vigor até a presente
data.

Pois bem, explicitados alguns aspectos da esterilizacdo da diferenca e de como o
racismo atuou como mecanismo de dominagdo capitalista, passar-se-a4 a discutir como 0s
quilombos sdo formas de resisténcia ndo s6 ao sistema escravocrata brasileiro, mas a todo o

sistema capitalista imposto pela economia-mundo.

3 ARESISTENCIA QUILOMBOLA:

A formacdo de quilombos é a expressao e a materializagdo da resisténcia dos povos de
matriz africana contra a violéncia e a negacao de direitos institucionalizadas pela sociedade
moderna/colonial. Os quilombos sdo verdadeiros enclaves de cultura africana em espacos
territoriais apropriados coletivamente para a reproducdo dos modos de ser e viver de matriz
africana, com suas religiosidades, suas cosmovisGes de mundo, suas concep¢des de justica e
eticidade, seus saberes, sua organizacdo social e politica, suas linguas, suas praticas
econdmicas etc. Nesse sentido, Rafael Sanzio dos Anjos (2006, p. 46) explica que:

A palavra quilombo tem origem na lingua banto e se aproxima de termos como:

habitacdo, acampamento, floresta e guerreiro. Na regido central da Bacia do Congo,
significa “lugar para estar com Deus”.

’ Nesse contexto, Enrique Dussel (2015, p. 128/129) explica a categoria dos “sem-direito” e dos “novos direitos”
nos seguintes termos: “A situagdo critica que interessa a Etica (e esta, a Politica) da Libertagio se apresenta
quando certos cidaddos sdo excluidos ndo-intencialmente do exercicio de novos direitos que o “Sistema do
direito” ndo pode, todavia, incluir. Estes cidaddos com consciéncia de serem sujeitos de novos direitos se
experimentam a si mesmos como vitimas, sofrendo inevitavelmente os efeitos negativos do corpo do direito ou
de acbes politicas, no melhor dos casos ndo-intencionais. S8o as geracBes futuras diante dos crimes
antiecolégicos das geracBes presentes; € o caso da mulher na sociedade machista, das ragas ndo brancas na
sociedade racista ocidental, dos homossexuais nas estruturas heterossexuais, dos marginais, das classes
exploradas por uma economia do lucro, dos paises pobres e periféricos, dos imigrantes e ainda dos Estados
nacionais debilitados pela estratégia do capital global nas méos de corporagGes transnacionais (as quais ndo se
pode, no momento, impor um marco legal internacional que exija um servico para a humanidade, e no estado
atual de autorreferencialidade total e de destruicdo ecoldgica ou social, como efeito de suas estratégias como
aumento de pobreza no mundo). As vitimas de um “sistema do direito vigente” sdo os “sem-direito” (ou os que
ndo tém, todavia, direitos institucionalizados, reconhecidos, vigentes). Trata-se, entdo, da dialética de uma
comunidade politica com “estado de direito” em face de muitos grupos emergentes sem-direitos, vitimas de
sistemas economico, cultural, militar, etc., vigentes”.
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O quilombo reconstr6i concretamente um tipo de organizacéo territorial de origem
africana no novo espago denominado Brasil e funciona como uma verdadeira
valvula de escape para diluir a violéncia da escraviddo, durante os quase quatro
séculos de tensGes e confrontos de classes no sistema escravista. Significava a busca
por protecdo e seguranca, por igualdade de condicdes e liberdade de acesso a terra.
Surgem milhares de quilombos, de norte a sul, no territério americano. Os
palanques na Coldmbia, no Equador, no México e em Cuba; os cumbes, na
Venezuela; marrons no Haiti, nas ilhas do Caribe Francés, no Suriname, nos Estados
Unidos, nas Guianas e Jamaica; cimarrons, em diversas partes da América
Espanhola; marrons e bush negrdes na Guiana Francesa.

As relagbes dos povos africanos e seus descendentes com o sistema escravista sdo
marcadas, sistematicamente, por tensdes e conflitos tanto no espago rural, quanto
nas areas urbanas. As rebeliBes em importantes cidades brasileiras constituem
significativos que fazem parte da historiografia de centros como: Salvador, Recife,
Séo Paulo, Porto Alegre, Sdo Luis, Belém, Rio de Janeiro, entre outros.

Um exemplo histérico é o Quilombo de Palmares. No atual Estado de Alagoas esta
localizada a sede do municipio de Uni&o dos Palmares. A esquerda esta a serra da
Barriga, um dos mocambos do Quilombo de Palmares ou Angolajanja, que significa
pequena Angola. Esse quilombo do século XVII foi o mais populoso, 0 mais
duradouro e 0 mais importante territério quilombola da historiografia do Brasil.

A serra, atualmente tombada pela Unido, constitui um territério particular, pelas
restricfes de acesso, pela visdo ampla que oferece em seu mirante, pela existéncia de
dgua em uma topografia de encostas ingremes. Tudo isso dificultou a sua destruicéo.
Palmares hoje é o simbolo da luta do movimento negro. Esse nucleo de resisténcia
foi formado em 1605 por negros foragidos e reunia diversos quilombos. Durante
quase 100 anos Palmares sofreu constantes ataques de holandeses e portugueses.
Ganga-Zumba foi o penultimo rei, morto pelo sobrinho Zumbi, que liderou uma
resisténcia heroica que acabou com a destrui¢do do quilombo e a sua morte, em 20
de novembro de 1695, data que foi escolhida para marcar o Dia Nacional da
Consciéncia Negra. Esse Estado politico africano na col6nia portuguesa teve, além
de Zumbi e Ganga-Zumba, guerreiros e guerreiras como, Aqualtune, Acaine, Jodo
Gaspar, Ambroésio, Dandara, Jodo Tapuio, dentre outros.

As comunidades quilombolas marcam sua presenca em quase todo o territério
brasileiro. As comunidades quilombolas ndo séo coisas que existiram no passado e que
desapareceram ao longo do desenvolvimento do pais, ainda que a historiografia oficial e
hegemodnica sustente esta falsa percepcdo da realidade brasileira. As comunidades
quilombolas s@o coisas do presente e integram o patrimonio cultural brasileiro como a
expressao da persistente africanidade que marca a existéncia brasileira.

Nesse contexto, a Fundacdo Cultural Palmares (FCP)® ja certificou a existéncia de
3.386 comunidades quilombolas, localizadas em todos os Estados brasileiros (exceto Acre,
Roraima e Distrito Federal), de acordo com os dados consultados no dia 23/07/2020 e

disponiveis em http://www.palmares.gov.br/?page id=37551. O numero de comunidades

8 A Fundagdo Cultural Palmares (FCP) é uma fundagdo pblica federal, criada a partir da aprovagio da Lei
Federal n.° 7.668, de 22 de agosto de 1988, vinculada ao Ministério da Cultura, e com competéncia para
promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacéo
da sociedade brasileira. A FCP possui competéncia, também, para a emissdo de certiddo as comunidades
quilombolas e sua inscricdo em cadastro geral, com a finalidade de assegurar o acesso das comunidades
quilombolas aos programas sociais do Governo Federal, nos termos do disposto no § 4° do art. 3° do Decreto n®
4.887/03.
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quilombolas é muito maior do que o certificado pela FCP, na medida em que ha inUmeras
comunidades negras, que mantém tradi¢Ges culturais de matriz africana, mas que, por viverem
nos rincGes deste pais, ainda ndo foram identificadas e constituidas neste novo sujeito
historico de direitos.

O Estado de Minas Gerais possui 388 comunidades quilombolas certificadas pela FCP,
mas, de acordo com os dados que estdo sendo levantados pela Federagdo das Comunidades
Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo e pelo Centro de Documentagdao Eloy
Ferreira da Silva (CEDEFES), ha mais de 1.000 comunidades quilombolas no Estado de
Minas Gerais.

O projeto de extensdo “A luta pelo reconhecimento dos direitos fundamentais das
comunidades remanescentes de quilombo” presta assessoria juridica as comunidades
quilombolas existentes no Estado de Minas Gerais, para a inscricdo no Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundagéo Cultural Palmares (FCP), com
emisséo do certificado de autoatribuigdo da identidade quilombola

E importante esclarecer que a certificacio da FCP ndo possui efeito constitutivo, mas,
apenas, declara formalmente a existéncia das comunidades quilombolas, para fins de autorizar
0 acesso as politicas publicas de superagdo do racismo instituidas pelo Estado brasileiro.

Em 2012, realizou-se reunido na FCP para a certificagdo das comunidades
quilombolas do municipio do Serro.

Foto (da esquerda para direita): Matheus de Mendonca Gongalves Leite (PUC Minas), Valdicley Vilas Boas dos

Santos (FCP) e Benedito Crizéstomo Gomes (Conselho Quilombola do Municipio do Serro).
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O mapa abaixo reproduzido € a expressdo cartografica da ocorréncia de comunidades
quilombolas e a distribuicdo dos registros quantitativos destes territorios étnicos,

demonstrando a presenca de comunidades quilombolas em todo territorio brasileiro.

coLOMBIA

RI0 JuRUENA

[ ] icipio com éncia de i (s) quil (s)
A\ Estado sem registro oficial de comunidades quilombolas

o 381 762 Km

Projec3o Amo Peters (adaptada)
Meridiano Central: - 54° W.Gr.

mapa 15. Expressao cartografica da ocorréncia de comunidades quilombolas e distribuigio dos
gi itati destes itérios étnicos

57

(ANJOS, 2006, p. 57)

O movimento negro e quilombola tem a sua existéncia marcada pela luta contra a
discriminagdo racial, que, como dito acima, & uma lei estatal ndo escrita que regula o
funcionamento das instituicbes basicas da sociedade moderna/colonial e que nega as
liberdades basicas e 0 acesso aos recursos e oportunidades aqueles classificados racialmente
como “negros”.

No contexto das lutas do movimento negro e quilombola, a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), convocada para a constru¢do de uma nova constituicdo adequada as
aspiracdes democraticas de diversos setores e segmentos da sociedade brasileira e que
funcionou no periodo de 1° de fevereiro de 1987 a 5 de outubro de 1988, representou uma
oportunidade para a conquista de direitos negados aos povos de matriz africana desde a

abolicdo formal e incompleta da escravidao no pais.
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Os debates, realizados na Subcomissdo de Negros, PopulagBes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias da ANC, foram marcados pela falta de informacg6es cientificas sobre
as comunidades quilombolas, tais como: a quantidade de comunidades quilombolas existentes
no pais, a localizacdo dos territdrios tradicionais quilombolas, os modos de ser e viver
adotados pelas comunidades quilombolas, as reivindicacGes e aspiragdes das comunidades
quilombolas, dentre outras informag®es relevantes para a regulagdo dos direitos quilombolas®.

Contudo, o movimento negro fez prevalecer a ideia de que novos direitos aos afro-
brasileiros deveriam ser reconhecidos como pagamento da divida da nacdo brasileira
decorrente do regime da escraviddo e, apds a abolicdo formal da escraviddo, do abandono e
marginalizacdo a que foram relegados os afro-brasileiros pela auséncia de politicas publicas
que lhes propiciassem as condicBes de exercicio de direitos e acesso a recursos e
oportunidades®.

Além de repudiar o racismo (artigo 4°, inciso VIII) e prever que o racismo “constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a penas de reclusdo, nos termos da lei” (artigo 5°,
inciso XLII), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) reconhece
gue os modos de fazer e viver dos povos de matriz africana fazem parte do patriménio

cultural brasileiro, e, por isso, devem ser protegidos pelo Estado e ndo objeto de repressao

° Nesse sentido, José Mauricio Arruti (2006, pp. 67/68) descreve a construgdo dos direitos quilombolas
reconhecidos na Constitui: “Segundo um constituinte integrante da Comissdo de indios, Negros e Minorias, o
‘artigo 68’ do ADCT teria sido incorporado a Carta ‘no apagar das luzes’, em uma formulagdo ‘amputada’ e,
mesmo assim, apenas em fungdo de intensas negociagdes politicas levadas por representantes do movimento
negro do Rio de Janeiro. Entre tais representantes teriam se destacado — segundo os constituintes Benedita da
Silva (PT/RJ) e Carlos Alberto Cad (PDT/RJ, responsavel pela proposicdo do artigo) — Carlos Moura e Gléria
Moura, que estaria informada também pela situacdo da comunidade dos Kalungas (GO) e pelas reflexdes do
movimento negro de Brasilia sobre ela (Revista Palmares, n.° 5, p. 137, 2000). Um assessor daquela mesma
Comisséao afirma, ainda, que o artigo teria sido algo improvisado, sem uma proposta original clara ou maiores
discussdes posteriores, ainda que seja evidente a sua inspiragdo histdrica e arqueoldgica e o desconhecimento do
‘problema social’ implicado no tema. Isso de certa forma ¢ confirmado no depoimento de um militante do
movimento negro do Maranhdo. Um dos responsaveis pelo largo levantamento de agrupamentos negros rurais no
interior do estado — entre os quais ja eram identificadas diversas ‘comunidades’ originadas de antigos mocambos
e quilombos — foi Ivo Fonseca, que chegou a ser consultado na época da introducdo do artigo na Carta, mas ndo
pode contribuir com nenhuma sugestdo. Assessores da deputada Benedita da Silva teriam entrado em contato
com o Centro de Cultura Negra para recolher propostas, ‘mas foi uma coisa muito de repente [e] eu mesmo nao
tinha nenhuma discusséao preparada para isso. Segundo Flavio Jorge, do Férum Estadual de Comunidades Negras
de S&o Paulo, a militncia negra na época tinha, de fato, mais dividas que certezas em relagdo ao artigo e o seu
texto final teria sido resultado de um esgotamento do tempo e das referéncias de que o movimento negro
dispunha para o debate, mais do que de qualquer consenso. A decisdo teria passado, principalmente, pela
avaliacdo de que seria necessario langar mdo do ‘momento propicio’, mesmo que ndo se soubesse ao certo o que
se estava fazendo aprovar”.

9" As discussdes e debates sobre os direitos dos afro-brasileiros, realizados na Subcomissdo de Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias da ANC, estdo disponiveis em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c.
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policial como no passado recente’’. A CR/88 reconhece, também, que as comunidades
quilombolas possuem o direito a propriedade coletiva do territério necessario para a sua
reproducdo cultural, social e econdmica™.

O reconhecimento no texto constitucional dos direitos a ndo discriminacao racial, dos
direitos culturais dos povos de matriz africana e dos direitos a propriedade coletiva dos
territdrios quilombolas n&o significa o término das lutas do movimento negro e quilombola.
Ao contrario, além de outros direitos que precisam ser formalmente reconhecidos para a
superacdo efetiva da discriminacdo racial, 0 movimento negro e quilombola precisa se
concentrar na luta pela concretizacdo dos direitos conquistados na CR/88, no sentido de
tornarem efetivas, na vida cotidiana dos povos de matriz africana, as disposi¢des
constitucionais que ainda hoje permanecem apenas no papel.

N&o se quer diminuir ou menosprezar os direitos conquistados na CR/88, mas, apenas,
alertar para que a luta social pelo fim da discriminacdo racial ndo se encerra com o

reconhecimento formal de alguns direitos aos povos de matriz africana™.

1 «Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer
e viver. [...]8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos”.

12 0 direito de propriedade coletiva das comunidades quilombolas é reconhecimento pelo artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos seguintes termos: “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”.

13 Neste sentido, endossa-se inteiramente o posicionamento de Dimas Salustiano da Silva: “A possibilidade que

temos de discutir pela primeira vez na histdria direitos constitucionais dos negros no Brasil é rara, é uma
oportunidade que ndo pode ser desperdicada. O debate juridico atinente ao negro no Brasil até hoje ndo
ultrapassou os limites quando muito da legislagdo penal, por sinal, como dizem os penalistas mais criticos, ramo

do direito prddigo na punicdo de pretos, prostitutas e pobres.

Uma oportunidade singular esta colocada a nossa frente. Desta feita 0 negro deixa a condigdo de escravo ou
semovente. E uma despedida também da condigdo de sujeito passivo, em casos criminais nos quais figura no
maximo como vitima de preconceito ou discriminagdo racial, onde invariavelmente prevalecem as decisdes
favoraveis aos réus, restando sempre sentimentos de impunibilidade e de que nada vai mudar. A Constituicdo
possibilitou outro viés, agora no negro pode figurar como sujeito, como cidaddo-requerente de direitos
consolidados de fato, embora secularmente sonegados pelo Estado em parceria com uma parcela significativa
das elites. A Constituicdo Brasileira de 1988 ndo € apenas, como dissemos antes, uma inteligente adaptacéo a
realidade que a criou e a recepciona; é mais complexa, por ndo se compadecer com a realidade opressora e
excludente da qual brota. Nos fala que elegeu como objetivo fundamental da Republica, locus para onde investe
com fidelidade seu vetor dirigente: construir uma sociedade livre, justa e solidaria e na promogdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (art. 3°,
inciso | e IV, da CF/1988).

Estamos dessa maneira, tedricos, governantes, militantes e futuros beneficiarios, a
partir das mais diferentes instituicbes organizativas, desafiados a escrever, a
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O movimento negro e quilombola adota uma nova forma de organizacdo a partir da
promulgacdo da CR/88, com a finalidade de dar continuidade & luta para a conquistas de
novos direitos ainda ndo reconhecidos no texto constitucional e para a efetivagédo dos direitos
ja conquistados e reconhecidos na CR/88.

Em 1995, o movimento negro ¢ quilombola promove o “I Encontro Nacional das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas”, realizado durante a Marcha Zumbi dos Palmares.
Neste encontro, é criada a Comissdo Nacional Provisoria das Comunidades Rurais Negras
Quilombolas com a finalidade de discutir a organizagdo do movimento e da luta quilombola,
bem como de mobilizar as comunidades quilombolas existentes nos varios Estados para a
tomada de consciéncia de seus novos direitos e para exigir a efetivacdo dos direitos
conquistados.

Em 1996, durante o Encontro de Avaliacdo do | Encontro Nacional de Comunidades
Negras Rurais Quilombolas, realizado no municipio de Bom Jesus da Lapa, Estado da Babhia,
¢ criada a Coordenacdo Nacional de Articulacdio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) com a finalidade de promover a articulagdo, em ambito nacional, da
luta quilombola e de apoiar a criagcdo, no ambito dos Estados, de entidades representativas das

comunidades quilombolas.*

produzir novos direitos. Vivenciamos o momento das proposituras melhor
elaboradas, competentes, embasadas por grupos de pressdo que disputam
legitimidade e confianga com o0s partidos politicos. Por isso tudo, ndo sdo poucas as
tarefas que nos espreitam.

E se disserem que é utopia, que sejamos todos utdpicos, pois ndo faz mal sonhar. O
despertar do sono ndo é tdo ruim assim, porque, felizmente, sempre haveremos de
realizar um pouco daquilo que esta nos limites dos nossos sonhos (1997, p. 26/27).

¥ No Estado de Minas Gerais, a constituicdo de uma Federacéo Estadual de Comunidades Quilombolas tem
inicio no ano de 2003, cujos principios eventos e momentos sao sintetizados por Jodo Batista de Almeida Costa
nos seguintes termos: “Em 2003, a Fundagao Cultural Palmares organizou e realizou na Casa do Conde, em Belo
Horizonte, o | Encontro Mineiro de Comunidades Negras e Quilombos. Territdrios Culturais: As dimensdes
produtivas, sociais e simbélicas dos quilombos quando se encontraram pela primeira vez dezenas de membros de
comunidades reconhecidas como Comunidades Remanescentes de Quilombo em Minas Gerais. Foram trés dias
de contato intenso em que dimens8es produtivas, sociais e simbolicas foram apresentadas, discutidas, dialogadas
e, pelo poder da enunciacédo, encantaram a todos os presentes. E, também, a apresentagdo e discussdo sobre os
direitos ao territorio cultural bem como as politicas publicas direcionadas aos remanescentes de quilombo no
pais. Subliminarmente, um incOmodo emergiu e foi, aos poucos, sendo compartilhado entre os representantes das
comunidades presentes, que mais se destacavam nos dialogos e discussdes: a auséncia da dimensdo politica. E
nos intervalos de discussdes sobre os direitos quilombolas — além das rodas de batuque, da rezagdo cantada do
terco de Nossa Senhora, do culto & Senhora do Rosario por um terno de congado — as conversas sobre a
importancia da criacdo de uma entidade representativa dos quilombos de Minas Gerais. Antes do final do
encontro, representantes das setenta e duas comunidades presentes, criaram uma Comissdo Proviséria
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A Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo
(Federacao N’Golo) foi criada, entdo, no ano de 2005, com o intuito de promover a
articulacdo politica das comunidades quilombolas existentes no Estado de Minas Gerais, na
luta pelo reconhecimento e efetivacdo de seus direitos étnicos e territoriais, nas condicdes
particulares existentes no Estado de Minas Gerais.

A PUC Minas reconhece o importante papel da Federacdo N’Golo na articulagao
politica e na mobilizacdo das comunidades quilombolas para luta por seus direitos. E, por
isso, a PUC Minas e a Federagao N’Golo mantém, na ultima década, inimeras parcerias para
atendimento das demandas das comunidades quilombolas existentes no Estado de Minas
Gerais. Ao mesmo tempo em que contribui para a luta pela libertagdo das comunidades
quilombolas, a PUC Minas proporciona aos seus alunos a possibilidade de vivenciar uma
realidade opressiva e negadora de direitos e a experiéncia na transformacéo social promovida

pela efetivacdo de direitos.

4 CONCLUSAO: O COMPROMISSO DA FMD - PUC MINAS NA FORMACAO
HUMANISTICA DE ATORES SOCIAIS COMPROMETIDOS COM A SUPERACAO
DAS RELACOES DE OPRESSAO E EXPLORACAO DA
MODERNIDADE/COLONIALIDADE.

Quilombola, com elei¢do de representantes por regido do estado, com a finalidade de representa-los na luta por
seus direitos. E o | Encontro Mineiro das Comunidades Negras e Quilombolas foi encerrado, mas a semente da
articulacéo politica, fora da esfera governamental, foi plantada. O Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da
Silva — CEDEFES apresentou-se como parceiro fundamental, assessorando 0s representantes regionais das
comunidades quilombolas e viabilizou os meios financeiros necessarios para a mobilizacdo dos mesmaos,
objetivando aprofundar as discussdes sobre os direitos quilombolas e a criacdo de uma entidade representativa. A
Comissdo Provisoria realizou em 2004 trés reunides, quando discutiram a forma e o conteido da entidade na
primeira reunido realizada em Montes Claros/MG. Foram trés dias de intensa integracdo entre todos os presentes,
intensa discussdo sobre as realidades vividas em suas comunidades e em outras comunidades com as quais
tinham contato e profunda e sistematica discussdo sobre o carater da entidade, cuja forma e contelido, deveriam
ser apresentados em reunides regionais. E assim, foi construida a minuta do Estatuto da entidade, com carater
federativo. Outras duas reunifes foram realizadas em regifes de maior aglutinacdo de comunidades negras
quilombolas, para apresentacdo do resultado da primeira reunido e ajustamento de algumas questdes que 0s
representantes das comunidades presentes julgaram pertinentes. Em junho de 2005, na Escola Sindical — no
Barreiro, em Belo Horizonte —durante trés dias, 170 quilombolas representantes de 76 comunidades negras e
quilombolas de Minas Gerais e membros do Movimento Negro Urbano de Belo Horizonte, estabeleceram
didlogos e discussbes, mesmo com divergéncias entre os presentes e consolidaram a organizacdo politica
formulada pela Comisséo Proviséria Quilombola em suas trés reunides regionais. Este foi um momento de
aprendizado e de agdo democratica, todas as divergéncias foram ouvidas, todas as questfes discordantes foram
debatidas. A mesa, composta pelos representantes que construiram a forma e o contetido, além do carater da
entidade, conduziu com maestria democratica todo o processo e também a ouviu com respeito a exposicao da
situacdo em que vivem as comunidades presentes: a grilagem das terras, a parcimonia de politicas publicas, a
falta de geracdo de renda nas localidades, entre outros problemas. E, durante o Gltimo dia, foi criada a Federagdo
Estadual das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais. Em seguida, divididos em grupos,
discutiram um planejamento de acdes e, ao final, houve a elei¢do, por aclamagdo, da primeira diretoria.
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Muitos interlocutores do direito creem, com certa ingenuidade, que o direito, por
resguardar valores sociais e politicos de uma sociedade especifica, seria capaz, por si s@, de
levar a justica a efeito. Contudo, essa é uma visdo inadequada do fendmeno juridico moderno,
pois 0 que 0 move é luta por reconhecimento que grupos sociais organizados conseguem levar
adiante. O direito ndo esta em si, mas nas multiplas formas de luta organizada que o fazem
vigorar.

Compreender como se exerce direitos é condicdo para se operar esse fendmeno e isso
é indissociavel da compreensdo de como se organizam 0s jogos politicos e os processos de
subjetivacdo da modernidade. Faz-se oportuno reproduzir a escrita de De Giorgi, ao dispor
que “o que ¢ necessario no direito moderno € apenas a sua contingéncia, ou seja, a referéncia
a si mesmo, o seu fechamento operacional, a sua cegueira no plano das opera¢ées como
condicéo de sua visdo. Por isso o direito ndo se coloca mais o problema da justica nem mesmo
o problema da distribuicdo” (DE GIORGI, 1998, p.155). Resta, portanto, como forma de
efetivacdo do direito a resisténcia, a luta continua e acirrada. Com efeito, em confronto a
subjetivacdo opressora da modernidade/colonailidade, ha que se tornar quilombola. A palavra
quilombo, “foi o termo utilizado em algumas regides do continente africano, sobretudo em
Angola, para designar um tipo de acampamento fortificado e fortemente militarizado,
formado por guerreiros que passavam por rituais de iniciacdo, adotavam uma dura disciplina
militar e praticavam magia” (STARLING, 2018, p.24).

Os quilombos constituem um dos mais expressivos exemplos de insubordinagdo e
resisténcia a malogra légica da modernidade/colonialidade. Coube a essas comunidades
resistir em diversos plexos, de modo que conseguiram, ndo sem pesadas privacOes e
sacrificios, manterem-se fraternizados e solidarios entre si, impedir a penetracdo da légica
racista e segregacionista a que o povo preto foi vitimado durante e depois do sistema
escravocrata. Sao ainda exemplo do sentido mais auténtico da ideia de liberdade, que néo se
resume a fazer o que se quer, mas vai além: liberdade é ndo se deixar aprisionar pelas amarras
da subjetivacdo que condiciona a a¢do e 0 pensamento.

Por fim, cabe a este artigo refirmar os inestimaveis beneficios e aprendizados que é
postar-se lado a trincheira quilombola para a Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas. Se
0 conhecimento decorre do enfrentamento das adversidades, daquilo que se extrai das
contradi¢cGes, como havia postulado Nietzsche, eis que a Universidade, acompanhando e

assumindo sua responsabilidade para com essa causa, cumpre 0 sentido de sua existéncia.
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