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RESUMO

A violéncia doméstica persiste em todo o cenario global desde a antiguidade e implica em
graves consequéncias que afetam todas as esferas da sociedade. Assim, o artigo objetiva estudar
comparativamente as legislacdes brasileiras e norte-americanas contra violéncia domestica,
com foco central em identificar as semelhangas e diferengas principais entre a Lei Maria da
Penha de 2006 e o Violence Against Women Act criado em 1994. Os elevados nimeros de
casos de violéncia doméstica no Brasil e nos Estados Unidos ressaltam a necessidade do estudo
comparado das estratégias existentes para o combate de tal pratica, visto que possibilita uma
visdo mais ampla dessa matéria legislativa por meio do conhecimento de diferentes solucdes
adotadas por diferentes paises. O estudo sera realizado seguindo uma metodologia qualitativa
baseada em pesquisas bibliograficas, documentais e dados de organizacdes brasileiras e
internacionais. Ao fim da andlise, é possivel reconhecer diversas semelhancas e diferencas entre
as referidas leis.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Brasil. Estados Unidos. Lei Maria da Penha. Violence
Against Women Act.

ABSTRACT

Domestic violence has persisted throughout the global scenario since antiquity and implies
serious consequences that affect all spheres of society. Thus, the article aims to study
comparatively the Brazilian and North American domestic violence legislation, with a central
focus on identifying similarities and main differences between the Lei Maria da Penha of 2006
and the Violence Against Women Act created in 1994. The high numbers of cases of domestic
violence in Brazil and the United States underscore the need for the study in relation to the
strategies adopted to combat such practice, since it allows a broader view of this legislative
matter through the knowledge of different solutions adopted by different countries. The study
will be carried out following a qualitative methodology based on bibliographic, documentary
research and data from Brazilian and international associations. At the end of the analysis, it is
possible to recognize several similarities and differences between comparisons of the laws.
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1 INTRODUCAO

Dados revelam que no ano de 2019 foram quase 1,2 milhdes de casos de violéncia
doméstica nos Estados Unidos (MORGAN, TRUMAN, 2020), e que, de todas as mulheres
mortas nos EUA, um terco foi assassinada por parceiros intimos (NOW, 2020), revelando um
alto indice de violéncia familiar e seus graves desdobramentos. No Brasil, estatisticas
divulgadas em estudo do IPEA (CERQUEIRA, MOURA, PASINATO, 2019) mostraram que
em 25,9% dos casos de agressdao contra mulheres, o conjuge ou ex-conjuge foi o agressor, e
ainda que em 43,1% do total de casos de violéncia contra mulher, a agressao aconteceu em sua
prépria residéncia.

Os altos nimeros de casos de violéncia doméstica no Brasil e nos Estados Unidos revelam
a importancia de se fazer um estudo a luz comparativa, uma vez que possibilita o entendimento
do tamanho da problematica e do quanto a tematica € relevante, ndo apenas no Brasil, mas em
plano global. Dessa forma, € fundamental analisar as estratégias existentes para o combate da
violéncia intrafamiliar em outros paises, a fim de ampliar a visao legislativa com base nas
solugdes encontradas no &mbito internacional. Busca-se, assim, responder a seguinte questao:
quais as medidas previstas legalmente nos Estados Unidos e no Brasil relativamente a violéncia
domestica?

A partir dessa questdo, o presente artigo pretende identificar quais os principais aspectos
diferentes e correspondentes entre as legislacdes federais brasileiras e estadunidenses por meio
de uma metodologia qualitativa baseada em coletas documentais e bibliograficas de origem
nacional e internacional. A pesquisa sera desenvolvida com método comparativo, com o
objetivo de analisar e comparar institutos legislativos de dois paises sobre violéncia doméstica,
com foco central na Lei Maria da Penha do Brasil, de 2006, e no Violence Against Women Act
dos EUA, criado em 1994.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos: o primeiro, que abordara as
principais questdes que norteiam a complexa conjuntura da violéncia doméstica; o segundo,
que trara as informacgdes centrais acerca desse tema na legislacdo brasileira, com especial
consideracdo a Lei 11.340/06; e o terceiro, que apresentard as particularidades de uma lei
estadunidense que protege a mulher contra violéncia.

2 A PERPETUACAO HISTORICA DA VIOLENCIA DOMESTICA E SEUS
PRINCIPAIS ASPECTOS

A violéncia contra a mulher, perpetuada em todas as partes do mundo, encontra no &mbito
privado dos lares e nos relacionamentos intimos um imenso espaco de atuacfo. E dentro da
esfera doméstica que persiste um dos lugares mais visiveis em que reside a relacdo de
dominagdo masculina sobre o feminino (BOURDIEU, 2020, p.16). A violéncia doméstica
consiste em um padrdo de comportamentos exercidos por um parceiro intimo, a fim de exercer
controle sobre a outra pessoa do relacionamento, seja por meio de violéncia fisica, coacdo,
ameacas, intimidagdes, abusos sexuais, emocionais ou econémicos. Nesse sentido, ganha
destaque dados do DataSenado que informam que, entre as mulheres pesquisadas que ja
sofreram de violéncia, “65% foram agredidas por seu proprio parceiro de relacionamento, ou
seja, por marido, companheiro ou namorado” (BRASIL, 2013, p.5), sem ser possivel ignorar
casos de agressdes por ex parceiros de relacionamentos e outras pessoas do convivio familiar.
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“The group women has a collective social history of dissmpowerment, exploitation, and
subordination extending to the present”! (MACKINNON, 1991, p.1298). Nessa logica, vé-se
que a violéncia domeéstica esta longe de ser um fendmeno moderno e somente uma anélise do
papel da mulher na historia é capaz de esclarecer as origens dessa mazela que ultrapassa 0s
séculos. A ordem e dominacdo masculina € continuamente reproduzida desde que existem
homens e mulheres (BOURDIEU, 2020, p.137), e as estruturas dessa dominacéo séo resultadas
de um trabalho historico de reproducdo, o qual foi produzido pela contribuicdo dos homens, das
familia, da igreja, das escolas e dos proprios Estados (BOURDIEU, 2020, p.64).

Por muito tempo, os direitos das mulheres foram injustamente suprimidos, e o exercicio
pleno das diversas praticas sociais era negado a elas, muito em funcdo de retrogrados
preconceitos sociais e culturais (BRASIL, 2019, p. 9). Sob essa perspectiva, observa Catharine
Mackinnon (1991, p.1298) que essa privacao de direitos da mulher, unida a sua exclusdo da
vida puablica, a sua objetificacdo e as desigualdades econdmicas baseadas no género
contribuiram para uma desvalorizacdo da dignidade das mulheres em todas as sociedades. Em
vista disso, ressalta-se o importante papel das extensas lutas feministas contra esse cenario
excludente e discriminatério, que conseguiram alcancar isonomia dos direitos em uma
sociedade machista e patriarcal.

A compreensdo das causas da violéncia contra a mulher é de suma importancia para a
conscientizacao publica e a erradicagdo dessa probleméatica (ZAGANELLI; SALARDI, 2020,
p.54,). Essencial, pois, pontuar e desenvolver o entendimento dos motivos que permitem a
perpetuacdo da violéncia doméstica. Com efeito, verifica-se a banalizagdo dessa préatica e 0s
entraves para reconhecé-la como um fator que dificulta seu combate. Nesse aspecto, pontua
Danielle Martins Silva (2008) que a violacdo dos direitos das mulheres em situagdes de
proximidade e dependéncia em relacdo ao agressor, seja econémica ou emocional, pode nao ser
identificada como um ato de violéncia, haja vista que “sua ocorréncia resta assentada no senso
comum social como algo corriqueiro e sem importancia” (SILVA, 2008). Destaca-se que ha
uma compreensdo social, ainda presente na sociedade apesar de sinalizar mudancas, de uma
maxima popular de que “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher” (BRASIL, 2019,
p. 27).

Consoantemente, observa Pierre Bourdieu (2020, p.22), que “a divisdo entre os sexos
parece estar “na ordem das coisas”, como se diz por vezes para falar do que ¢ normal, natural,
a ponto de ser inevitavel”. Consequentemente, essa violéncia banalizada no ambiente privado
deixa de ser identificada pelas proprias vitimas, pela sociedade e até mesmo pelos Estados, que
demoram em tomar medidas efetivas para preveni-la e elimina-la. Nos lares familiares,
principal espago de ocorréncia de violéncia doméstica, é onde mais se reproduz as relagdes de
dominagdo masculina, onde “se impde a experiéncia precoce da divisdo sexual do trabalho ¢ da
representacdo legitima dessa divisao” (BOURDIEU, 2020, p.141).

Outro fator responsavel, em muitos casos, pela continuidade da violéncia doméstica se
refere a dependéncia econdmica feminina, uma vez que o controle das riquezas apenas pelo
homem pode gerar uma ideia de autoridade nas tomadas de decisdes dentro das familias e
submeter as mulheres a situacbes de vulnerabilidade econdmica, reforcando a dominacdo e
dificultando a saida delas da relacdo de violéncia. Contexto que se evidencia quando se tem que
“o0 acesso das mulheres ao trabalho profissional ¢ fator preponderante ao seu acesso ao divorcio”
(BOURDIEU, 2020, p.67-68).

1 As mulheres tm uma histéria social coletiva de desempoderamento, exploracéo e subordinacdo que se estende
até o presente (traducéo nossa).
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Além disso, constata-se que a existéncia de leis que objetivam proteger as mulheres de
violéncia doméstica é fundamental, entretanto, a falta de efetividade dessas regras também
contribui para o continuismo dessa violéncia. Sob essa Otica, vé-se que ha uma falta de
regulamentacdo e de procedimentos claros para a aplicacdo das leis, falta de capacitacdo
profissional adequada para fornecer plena assisténcia as vitimas, como assisténcia policial,
juridica e de saude, cenario que desencoraja mulheres a relatar casos (UN WOMEN, 2006,
p.101).

Em concordéancia, dados da Secretaria de Transparéncia DataSenado informam que 30%
de mulheres vitimas de violéncia que realizaram denuncia avaliaram o atendimento recebido na
delegacia como ruim ou péssimo (BRASIL, 2013, p.8). E apontam o medo do agressor, a
vergonha e a preocupagdo com os filhos também como fatores que desmotivam mulheres a
denunciar. Outros elementos apresentados como motivadores de violéncia doméstica sdo:
consumo de alcool, ciumes, traicdo, falta de dinheiro e vicios (BRASIL, 2013, p.38).

A violéncia doméstica possui um carater duplamente cruel, “pois de um lado se
caracteriza como uma violéncia de género e de outro se materializa no ambiente que deveria
ser antes de tudo um lugar seguro e acolhedor” (SILVA; SEABRA; JUNIOR, 2016, p.316). A
violéncia no ambiente familiar, que deveria ser um lugar de protecdo, provoca inimeras
consequéncias, tanto fisicas, como emocionais e patrimoniais, que afetam ndo apenas as
vitimas, mas toda a estrutura da familia. Entre as graves consequéncias possiveis, tém-se as
lesGes, os transtornos pds-traumaticos, a contracdo de doencgas sexualmente transmissiveis, 0
desenvolvimento de depressdo e o feminicidio. Ademais, segundo a United Nations Entity for
Gender Equality and the Empowerment of Women (UN WOMEN, 2006, p.59), mulheres
agredidas tém maior risco de ter problemas reprodutivos, bem como a adquirir vicios. Além das
vitimas, esse tipo de violéncia implica em desafios para todos os membros das familias, muitas
criangas, por exemplo, que vivem em situagdo de violéncia familiar, tém sua salde e
desempenho educacional afetados (UN WOMEN, 2006, p.62).

Segundo o art. 7° da Lei Maria da Penha, n° 11.340/06, a violéncia doméstica pode ser
subdividida em violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. A violéncia fisica é
definida como qualquer acéo que ofenda a integridade fisica e corporal. Violéncia psicoldgica
é qualquer acédo que resulte em algum tipo de dano emocional e psicoldgico, como humilhacéo,
constrangimento, controle de acdes e decisdes, intimidacdo e chantagem. A violéncia sexual
pode ser definida como ac¢des que obriguem a mulher a assistir ou participar de alguma relacéo
sexual em que ela ndo queira ou ndo esteja consciente para concordar ou negar, além do
impedimento ou interferéncia na decisdo da mulher sobre métodos contraceptivos, aborto e
gravidez. Violéncia patrimonial é controlar ou reter dinheiro e bens, danificar bens e objetos de
trabalho, interferir no ambiente e instrumentos de trabalho e destruir documentos de maneira
parcial ou total. Por fim, a violéncia moral € qualquer tipo de humilhag&o publica, exposi¢ao da
vida intima do casal, callnia, acusacgéo e injurias (BRASIL, 2006).

A violéncia doméstica ndo atinge somente um grupo especifico de mulheres ao redor
do mundo. Extremamente comum, é vista como uma pandemia global sem limites que faz
vitimas de todo tipo de classe social, raca e nacionalidade (ZAGANELLI, SALARDI, 2020,
p.50). Entretanto, assim como outras problematicas sobre violéncia, também existem grupos
especificos que sdo mais vulneraveis a violéncia doméstica. Nos Estados Unidos, por exemplo,
mulheres mais novas (entre 20-24 anos), mulheres de renda mais baixa e afro-americanas
sofrem mais com violéncia doméstica do que outras. Quanto mais pobre a comunidade em que
a mulher vive, maior o indice de violéncia (NOW, 2020), uma vez que a escassez de recursos
econdmicos e a falta de independéncia financeira podem reduzir a capacidade da mulher de
tomar decisdes e agir (UN WOMEN, 2006, p.34). No Brasil, de maneira andloga, as mulheres
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que sofrem mais com a violéncia doméstica sdo as com menor nivel de instrucdo, pretas ou
pardas (BRASIL, 2013, p.3).

Para a erradicacédo da violéncia doméstica faz-se necessario a vontade e 0 compromisso
dos Estados para que medidas de protecdo tenham prioridade, essa vontade politica pode ser
expressa de diferentes formas, incluindo, principalmente, legislacdes, planos de acdo nacionais
e esforcos para atenuar a impunidade (UN WOMEN, 2006, p.22). No Brasil, tal expresséo se
verifica, com maior relevo, na Lei Maria da Penha de numero 11.340/06, aprovada em 2006
sob governo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que aborda todo tipo de violéncia
domeéstica e suas particularidades e penalizagcdes (BRASIL, 2006). E nos Estados Unidos da
Ameérica, no Violence Against Women Act (VAWA), uma lei federal aprovada pelo Congresso
americano em 1994, sob o governo do entdo presidente Bill Clinton, e que passou por varias
reautorizacdes desde entdo. Dessa forma, essas leis e outras legislacdes brasileiras serdo
comentadas no presente artigo a cunho de contextualizacao histérica, mantendo foco principal
na Lei n° 11.340, que é a lei referéncia no assunto no Brasil.

Nesse sentido, o proximo capitulo se inicia com os principais aspectos que envolvem a
Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

3 PROTECAO LEGISLATIVA CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

De maneira introdutoria, € necessario ressaltar que o estudo da historia da mulher
brasileira nos revela raizes patriarcais no pensamento e comportamento social, assim como na
legislacdo. As Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no periodo colonial brasileiro,
normalizaram o pensamento de domina¢do masculina, que pode ser observado na néo
imputacdo de pena caso o marido aplicasse qualquer tipo de castigo fisico a sua esposa e filhos
(PORTUGAL, 1595).

Um pouco mais recente, o Codigo Civil de 1916 continua a reforcar essa cultura de
enorme discrepancia entre os direitos do homem e da mulher, onde o sexo feminino era visto
como relativamente incapaz a realizagdo de certos atos, tendo sempre que se submeter a vontade
do marido, ou figura masculina (SILVA, SEABRA, JUNIOR, 2016, p.308). O Artigo 242 dessa
codificacdo revela algumas das restricdes: a mulher ndo podia, sem autorizacdo do marido: I-
praticar os atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher; 11- alienar ou gravar de
onus real os imoveis de seu dominio particular, independentemente do regime de bens; Ill-
alienar os seus direitos reais sobre imdveis de outro; IV- contrair obrigacdes que possam
importar em alienacéo de bens do casal. (BRASIL, 1916). Em vista disso, é possivel perceber
gue a problematica da violéncia doméstica no Brasil possui bases antigas, profundas e solidas
de inferiorizagdo da mulher.

Entretanto, nota-se que alguns avancgos nos direitos da mulher foram alcangados. O
Caodigo Penal demonstra o primeiro despertar normativo com relagdo a violéncia contra a
mulher, visando a punicdo para diversos crimes dessa categoria (BRASIL, 1940). Em 1962, o
Estatuto da Mulher Casada, concedeu alguns direitos a mulher, como o compartilhamento do
patrio-poder, fazendo com que o homem deixasse de ser o chefe absoluto do lar, indicando que
a lei ja ndo enxerga a mulher da mesma forma que antes. Assim, é possivel ver um longo
caminho nas legisla¢fes de violéncia contra a mulher até o cenério atual, com a Lei Maria da
Penha.

As desigualdades de género sdo consequéncias de uma construgéo social, de um sistema
de dominacao que enxerga como natural a inferiorizacao feminina e que contribui para formar
um campo fértil para a violéncia contra a mulher, criando um cenario de impunidade que
prevalece por seculos (FREIRE, 2004, p.14). A problemaética da violéncia contra a mulher
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comeca a ganhar visibilidade por volta de 1970, com manifesta¢cdes do movimento feminista, e
comeca a ser visto como violacao dos direitos humanos (BRASIL, 2020, p. 20).

Assim, em consonancia com as reivindicacbes, a Lei de numero 11.340/2006,
comumente chamada “Lei Maria da Penha” nasce como resultado do caso Maria da Penha vs.
Estado brasileiro. Contexto em que o Brasil foi denunciado na Comisséo Internacional de
Direitos Humanos por ter sido omisso no caso concreto de Maria da Penha e falhado com o
dever de condenar todo tipo de violéncia contra a mulher assumido na “Convenc¢do do Belém
do Para”, a qual ¢ uma convengdo Interamericana para prevenir, punir ¢ erradicar a violéncia
contra a mulher, adotada em 1994 (BRASIL, 2020, p. 13).

O caso concreto denunciado é de Maria da Penha Maia Fernandes, uma professora
universitaria de classe média que sofreu duas tentativas de homicidio por seu marido, situacéo
em que ficou paraplégica pelo tiro disparado na primeira tentativa, se tornando simbolo da
violéncia doméstica no Brasil. Apds as intervencdes internacionais, seu marido foi punido em
8 anos de prisdo, e a Lei de ndmero 11.340/2006 foi aprovada contando com grande
participacdo de diversos setores do Estado e da sociedade civil (BRASIL, 2019, p. 27). A Lei
teve por escopo oferecer tutela integral a mulher vitima de violéncia doméstica, ndo sé visando
a punicao aos agressores, como também protegendo as vitimas, além de suprimir, de certa
forma, a estrutura patriarcal e sexista da sociedade brasileira. (SILVA; SEABRA; JUNIOR,
2016, p. 321).

Em primeiro lugar, para entender a lei 11.340/06 por completo, é necessario entender o
conceito de “violéncia doméstica” que ela estabelece. Violéncia doméstica e familiar ¢
configurada como qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, no ambiente doméstico
(espaco de convivéncia permanente entre pessoas tendo vinculo familiar ou ndo, inclusive
esporadicamente agregadas), no ambito da familia (comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram parentes por lagos bioldgicos, afinidade ou vontade) ou em qualquer
relacdo intima de afeto (na qual o agressor jd conviveu ou convive com a Vvitima,
independentemente da coabitacdo) (BRASIL, 2006). Outrossim, como ja citado anteriormente
a norma divide a “violéncia doméstica” em cinco tipos de violéncia: violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral especificando e contextualizando cada tipo (BRASIL,
2006).

De acordo com o Ministro do Superior Tribunal Federal, Ayres Britto, a norma deve
sair em defesa dos segmentos sociais historicamente desfavorecidos, como é o caso das
mulheres (BRASIL, 2019, p. 17). Em vista disso, com o objetivo principal de coibir e prevenir
a violéncia doméstica e familiar, a Lei n® 11.340/2006 ainda dispde sobre a criacdo de Juizados
Especiais e estabelece medidas protetivas para mulheres vitimas dessa violéncia (BRASIL,
2006).

Em consonancia com Pierre Bourdieu (1995, p. 147), que afirma que as instituicbes
escolares e educacionais tém funcéo decisiva na transformacdo do estere6tipo de inferioridade
do género feminino, a Lei n® 11.340/06 traz medidas preventivas, como o inciso V do artigo 8°,
que estabelece a realizagdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, voltadas ao pablico escolar e a sociedade, e a disseminacdo desta Lei
e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres, como também a promocéo
de programas educacionais que disseminem valores éticos e de respeito com perspectiva de
género, raca e etnia, do inciso VI (BRASIL, 2006).

E importante ressaltar alguns artigos no ambito de mecanismos de assisténcia a vitima
gue a Lei Maria da Penha traz, como o artigo 9°, o qual afirma que o juiz deve assegurar a
mulher vitima de violéncia a manutencéo do vinculo trabalhista no inciso Il e encaminhamento
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a assisténcia judiciaria no caso de separacéo, divorcio, anulacdo de casamento ou dissolugédo de
unido estavel no inciso Ill. (BRASIL, 2006).

Ademais, a Lei estabelece as “Medidas Protetivas de Urgéncia”, que sao de
responsabilidade do juiz e devem ser direcionadas, em até 48 horas apds o recebimento do
pedido da vitima, ao agressor, que podem incluir: a suspensdo de posse ou restri¢do do porte de
armas, inciso I; o afastamento do lar, domicilio, local onde h& convivéncia com a vitima, inciso
Il; a proibicdo de aproximacéo e contato a vitima, inciso Il (BRASIL, 2006). Em caso de
descumprimento de decisdo judicial que defere as medidas protetivas de urgéncia por parte do
agressor, o artigo 24-A traz pena de detengéo de trés meses a dois anos. (BRASIL, 2006).

Além da punicdo para descumprimento de medida protetiva de urgéncia, a Lei
promoveu alteragdes no Artigo 129 do Codigo Penal: “ofender a integridade corporal ou saude
de outrem” (BRASIL, 1940). O paragrafo 9 traz detencdo de trés meses a 3 trés anos (BRASIL,
2006) caso a lesdo seja praticada por cOnjuge, companheiro(a), irmdo(a), descendente,
ascendente, alguém que conviva ou tenha convivido com a vitima. O paragrafo 10, apesar de
ter sido incluido no Cdédigo Penal antes do sancionamento da Lei Maria da Penha, também diz
respeito a violéncia doméstica, e traz aumento de pena em até um terco em caso de lesdo
corporal grave ou seguida de morte que acontecer nas circunstancias domésticas. Por fim, cabe
citar que a Lei de nimero 11.340/2006 traz detalhes também sobre outros assuntos de elevada
importancia, como o atendimento policial que a vitima tem direito, estabelece capacitacdo
permanente para autoridades que lidam com mulheres agredidas, a atuacdo do ministério
publico no caso concreto, o direito a assisténcia juridica gratuita a vitima e a promogdo de
estudos e pesquisas sobre violéncia familiar. (BRASIL, 2006).

A Ministra do Superior Tribunal Federal, Rosa Weber, reafirma a fala da Carta das
mulheres aos constituintes, de 1987, que diz que o exercicio pleno da cidadania para as
mulheres significa, além da representacéo e da voz ativa na vida publica, a dignidade na vida
cotidiana, como direito a seguranca e a uma vida familiar sem traumas garantida pela Lei
(BRASIL, 2019, p.14). Sob essa perspectiva, € valido comentar acerca de outra legislacdo, além
da Lei Maria da Penha, que tem como objetivo garantir seguranca a mulher brasileira: a Lei do
Feminicidio n°® 13.104/2015.

Acerca desse assunto, é necessario entender, primeiramente, que feminicidio é o
assassinato de mulheres de maneira especifica pela condicdo de ser mulher, cuja motivacao
pode ser 6dio, prazer, desprezo ou um sentimento de propriedade. Segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no periodo de 2012 a 2017, houve um aumento de 17,1%
no indice de homicidio feminino dentro das suas residéncias, em outras palavras, feminicidio
(CERQUEIRA, MOURA, PASINATO, 2019). Assim, em um pais com taxas que crescem
dessa forma, a criacdo de uma lei especifica para esse assunto foi essencial.

A Lei de nimero 13.104 foi sancionada em 2015 pela entdo presidente Dilma Rousseff,
e promove mudancas no artigo 121 do Codigo Penal brasileiro, sobre matar outrem. O inciso
VI traz: “contra mulher por razdes de condig¢do de sexo feminino”, com pena de reclusdo de
doze a trinta anos. (BRASIL, 2015). O paragrafo 2-A traz: “considera-se que ha razdes de
condicdo de sexo feminino quando o crime envolve”: inciso I: “violéncia doméstica e familiar”;
inciso II: “menosprezo ou discrimina¢do a condi¢ao de mulher”. (BRASIL, 2015). Além disso,
¢ valido ressaltar que ha aumento de pena de !5 até metade se o feminicidio for em
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, previstas nos incisos I, Il e 11l do artigo
22 da Lei n° 11.340/2006, inciso IV do paréagrafo 7 do artigo 121 do Cddigo Penal (BRASIL,
2018).

O préximo capitulo terd foco nas solugBes adotadas pelos Estados Unidos no que diz
respeito a violéncia doméstica, com especial atengédo ao Violence Against Women Act.
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4 LEl FEDERAL ESTADUNIDENSE CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA:
VIOLENCE AGAINST WOMEN ACT

Em uma primeira abordagem, é necessario compreender que a forma de elaboracdo do
direito ndo é uniforme nos diversos paises. Diferentemente do Brasil, que adota o sistema civil
law, nos Estados Unidos da América (EUA) o direito é da familia da common law, ou seja, 0
direito se revela muito mais pelos usos e costumes do que pelas leis (REALE, 2018, p.141-
142).

Entretanto, apesar do direito norte-americano ser reconhecido como um direito
jurisprudencial, “é¢ necessario saber que, apesar destes sentimentos, a realidade é constituida
por uma grande diversificagdo dos dois direitos” (DAVID, 2002, p.458). Assim, destaca-Se que,
no direito americano, o papel das leis é de relevo, sendo o mais importante o papel da
Constitui¢do Federal, “dotada de uma Declaragao dos Direitos (Bill of Rights), que é a propria
base das instituices americanas e o fundamento das liberdades publicas (civil rights) nos
Estados Unidos” (DAVID, 2002, p.477).

Nesse sentido, René David (2002, p.505) ressalta que a proliferacéo de leis nos Estados
Unidos ¢ consideravel, e “o recente desenvolvimento das tendéncias dirigistas, tanto nos
Estados Unidos como na Inglaterra, tende a aumentar a importancia da lei; a evolugédo do direito
é, doravante, em multiplos e importantes setores, comandada pela legislagdo” (DAVID, 2002,
p.477). Além disso, sendo os Estados Unidos um pais federalista, € necessario que o direito
concilie interesses da nacéo e de cada Estado (DAVID, 2002, p.457), sendo assim, no que tange
a protecdo da mulher contra violéncia nos EUA, ha leis estaduais e federais.

Nesse panorama, no que diz respeito a ocorréncia de violéncia doméstica, a maioria dos
casos € tratada pelas autoridades estaduais e locais, € as leis federais sdo aproveitadas quando
os ganhos de sua aplicacdo forem mais vantajosos (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2020). Cada Estado, territério ou reserva indigena dos Estados Unidos decide como definir a
violéncia doméstica e como sera a aplicacdo de suas leis (WOMENSLAW.ORG). Desse modo,
a abrangéncia da protecao dessas leis pode variar para cada Estado. A lei federal estadunidense
de maior importancia na protecdo de mulheres em situacéo de violéncia é o Violence Against
Women Act (VAWA).

De acordo com o National Domestic Violence Hotline?, a criagdo do Violence Against
Women Act foi um marco legislativo que mudou a forma como a nacéo lidava com a violéncia
domeéstica, violéncia no namoro, agressdo sexual e perseguicdo nos Estados Unidos. O VAWA
foi a primeira lei federal aprovada a reconhecer a violéncia doméstica e a agressdo sexual como
crimes, aprimorando substancialmente a resposta do sistema as vitimas (DOCHELER, 2020).

Tal lei foi inicialmente introduzida no congresso norte-americano em 1990, pelo entéo
presidente do U.S. Senate Judiciary Committee, Joe Biden?, contribuindo para dar relevo a
questdo em nivel nacional (LAW, 2019), visto que deu visibilidade para uma questdo que nao
recebia a devida atencdo, nem social, nem governamental. O projeto de lei foi, entdo, ap6s uma
série de audiéncias nas quais foram ouvidos diversos especialistas, mulheres que foram vitimas
de violéncia e uma variedade de autoridades, aprovado em 1994 pelo congresso (DOCHELER,
2020). O VAWA, sancionado pelo entdo presidente Clinton, foi incluido como Titulo IV no
Violent Crime Control and Law Enforcement Act de 1994 (P.L. 103-322) (SACCO, 2019, p.2).

O desenvolvimento do VAWA foi resultado de décadas de elevadas taxas de violéncia
contra mulheres no pais. Na década de 60, por exemplo, tais crimes mais que dobraram nos

2 A National Domestic Violence Hotline é um canal de linha direita de assisténcia a vitimas de violéncia
domeéstica criado pelo proprio VAWA em 1994,
3 Joseph Robinette "Joe" Biden € o atual presidente eleito dos Estados Unidos da América.
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Estados Unidos, cenério que despertou grande preocupacao social e publica, superando a visdo
da violéncia familiar como um assunto apenas privado (SACCO, 2019, p.1). Com efeito, muitas
razGes exigiam que o governo federal desenvolvesse mecanismos para combater a violéncia de
género, bem como proporcionasse assisténcia as vitimas. Ademais, valido destacar que, quando
o0 VAWA foi consolidado,

many states, territories, and tribes did not have sufficient laws or services to address
violence against women, and, consequently, the federal legislation had to be carefully
crafted to support the nationwide development of interventions and responses®
(DOCHELER, 2020).

Nesse contexto, antes da criacdo de uma lei federal sobre violéncia doméstica, muitos
agressores mudavam de Estados com o intuito de evitar acusacfes. Dessa forma, entre os
principais objetivos do VAWA, est4 a prevencdo de crimes violentos contra a mulher, fornecer
assisténcia as vitimas, desenvolver estudos sobre tais crimes e adequar as respostas
governamentais a esses crimes, tanto no ambito criminal, como nos de fornecimento de servigo
social. Objetivos esses que a lei tenta atingir por meio, principalmente, de programas de
subsidios federais que fornecem financiamento para governos estaduais, tribais, territoriais e
locais, organizacGes sem fins lucrativos e universidades (SACCO, 2019). Mais de mil milhdes
de dolares ja foram autorizados para fornecer apoio a esses programas, que visam, entre outras
medidas, promover treinamento de autoridades, como policiais, promotores e juizes, prevenir
abusos contra mulheres, estabelecer 6rgaos que atendam diretamente as mulheres em situacao
de violéncia e ampliar as pesquisas acerca desse tipo de crime (UN WOMEN, 2006, p.115).

Desse modo, vale ressaltar, a definicdo de violéncia domestica dada pelo Violence
Against Women Act.

The term ‘‘domestic violence’ includes felony or misdemeanor crimes of violence
committed by a current or former spouse or intimate partner of the victim, by a person
with whom the victim shares a child in common, by a person who is cohabitating with
or has cohabitated with the victim as a spouse or intimate partner, by a person similarly
situated to a spouse of the victim under the domestic or family violence laws of the
jurisdiction receiving grant monies, or by any other person against an adult or youth
victim who is protected from that person’s acts under the domestic or family violence
laws of the jurisdiction® (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1994)°.

Como anteriormente mencionado, 0 VAWA também trata da pratica ‘dating violence’
(violéncia no namoro), a qual € conceituada como “violence committed by a person who is or
has been in a social relationship of a romantic or intimate nature with the victim.”’ (ESTADOS

4 Muitos Estados, territorios e tribos nio tinham leis ou servicos suficientes para lidar com a violéncia contra as
mulheres e, consequentemente, a legislacdo federal teve que ser cuidadosamente elaborada para apoiar o
desenvolvimento nacional de intervences e respostas (traducdo nossa).

5 0 termo " violéncia doméstica " inclui crimes dolosos ou contravencdes de violéncia cometidos por um cénjuge
atual ou ex-cdnjuge ou parceiro intimo da vitima, por uma pessoa com quem a vitima tem um filho em comum,
por uma pessoa que coabita ou coabitou com a vitima como cdnjuge ou parceiro intimo, por uma pessoa em
situacdo semelhante ao conjuge da vitima sob as leis de violéncia doméstica ou familiar da jurisdicdo que recebe
verbas de subsidio, ou por qualquer outra pessoa adulta ou jovem pela qual a vitima € protegida dos atos dessa
pessoa sob as leis de violéncia doméstica ou familiar da jurisdigdo (tradugdo nossa).

60 Violence Against Women Reauthorization Act of 2013 (P.L. 113-4) revisou a defini¢do de violéncia doméstica
especificamente para incluir “parceiros intimos” além de “conjuges atuais e ex-conjuges”.

" Violéncia cometida por pessoa que mantém ou manteve relagdo social de natureza romantica ou intima com a
vitima (traduc&o nossa).
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UNIDOS DA AMERICA, 1994), considerando, para a determinacéo da relagdo, o tempo de
duracdo do relacionamento, o tipo de relacionamento e a frequéncia de interacdo entre os
envolvidos.

O Violence Against Women Act determinou, entre suas principais medidas, que as
ordens de protecdo emitidas pelos tribunais estaduais sejam reconhecidas por todos os outros
Estados do pais e permitiu a execucdo de processos federais para casos de violéncia doméstica
e crimes de agressdo sexual®. Ele também forneceu subsidios para que os Estados exijam a
prisdo obrigatéria de abusadores e aprimorem 0s processos investigativos (LAW, 2019).
Ademais, a lei instituiu como crime federal as préticas de cruzar fronteiras estatais para praticar
violéncia contra a mulher e os atos de violacdo de ordens de protecéo interestaduais (ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, 2020).

Entre os servicos sociais adquiridos pelas mulheres vitimas de violéncia em razdo da
referida lei, destaca-se o fornecimento de exames gratuitos para vitimas de abuso sexual, a
gratuidade nos processos ou requerimento de ordens de protecdo para casos de violéncia
domeéstica, assisténcia legal a essas mulheres, servicos para criangas e adolescentes em situacao
de violéncia familiar e 0 acesso aos abrigos para mulheres agredidas (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2018). Importante salientar também o direito constituido as mulheres de ser tratada
com dignidade e com respeito a sua privacidade e o direito de ser notificada acerca das decisfes
judiciais sobre o acusado. Com efeito, é notavel a preocupacdo do VAWA para garantir e
promover justica e auxilio as mulheres em situacdo de agressdo em todas as esferas necessarias
para seu bem-estar e sua saida da condicao de vitima.

Outra questdo relevante se refere a atencdo que essa lei da a protecdo de mulheres
imigrantes, grupo que possui elevada condicéo de vulnerabilidade em raz&o da xenofobia muito
presente na sociedade e da dificuldade que esse publico possui em obter acesso a determinados
servicos publicos, ou, até mesmo, pela necessidade pelo status do marido agressor de cidadao
dos EUA. Nesse sentido, essas mulheres correm ainda mais risco de serem expostas a violéncia
domeéstica. O VAWA permite que imigrantes ilegais casadas com agressores com cidadania
americana se qualifiquem para pedir a cidadania, para si e seus filhos, independente do seu
conjuge apoiar seu pedido (SACCO, 2019, p.15).

Alem disso, o Violence Against Women Act também fez alteracGes no Gun Control Act,
uma lei federal dos Estados Unidos que regula o setor de armas de fogo e seus proprietarios.
Pessoas sujeitas a ordens de protecdo ou condenadas por violéncia doméstica que possuirem
armas de fogo em casa passaram a cometer crime federal (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2020).

Desde a promulgacéo original do VAWA, em 1994, ele ja foi reautorizado trés vezes
desde entdo, em 2000, em 2005 e, quando foi sancionada pelo entdo presidente Obama, em
2013 (SACCO, 2019, p.15). As reautorizacOes da lei acrescentaram diversas medidas para
reforcar o combate da violéncia de género e apoiar grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade, como a comunidade LGBT, os indigenas, imigrantes, pessoas com deficiéncia
e vitimas de trafico. Assim, evidencia-se o elevado cuidado do Violence Against Women Act
em estar em constante atualizagdo e aprimoramento, a fim de atender as demandas sociais que
surgem com o passar dos anos e destacar a protecdo legal as parcelas da sociedade em maior
condicg&o de vulnerabilidade e desamparo.

O Violence Against Women Reauthorization Act of 2019 foi o mais recente aprovado
pela “House of Representatives” (parte no Congresso americano), porém ainda ndo foi
sancionado. Nas questdes consideradas para a efetivacdo dessa reautorizacdo do VAWA, ha,

8 Em 2000, a disposicao que permitia o processo civil federal para crimes de violéncia de género foi considerada
inconstitucional no caso Estados Unidos vs. Morrison.
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entre outras, o aprimoramento de ferramentas judiciais para a aplicacdo da lei, a proposta de
melhorias na coleta de dados sobre violéncia doméstica, perseguicdes e estupro, bem como
novas medidas voltadas a promover maior protecdo das indigenas. O VAWA 2019 também
inclui novas abordagens para garantir assisténcia as vitimas, reautorizamentos de
financiamentos para diversos programas VAWA, a autorizagdo de novos programas, a
abordagem sobre bullying unida a educacdo preventiva e o ato de incluir que pessoas
condenadas por violéncia no namoro, ou que estdo sujeitas a ordens de protecdo Ex Parte®
estejam proibidas de ter porte de armas de fogo (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2019).
Em razéo de grupos defensores do direito as armas, os esforcos para a reautorizacdo do Violence
Against Women Reauthorization Act of 2019 foram interrompidos, todavia, requer ressaltar o
grande apoio que Joe Biden, atual presidente dos Estados Unidos, direciona a reautorizagdo da
referida lei.

5 CONCLUSAO

A violéncia doméstica, expressdo de uma intolerancia de género que persiste desde a
antiguidade, se encontra naturalizada na sociedade atual, que a identifica como algo que esta na
ordem das coisas e que deve ser assunto pertencente apenas ao ambiente familiar. A
transformacéo dessa mentalidade e cultura ultrapassada ocorre em passos lentos e com desafios,
haja vista os séculos de desprotecdo da mulher, até mesmo pelo préprio direito, que costumava
permitir e defender inimeras desigualdades entre 0s sexos ao longo da historia. A partir dessa
extensa heranca historica de desvalorizacdo, a necessidade de reverter esse cenario tornou-se
de méxima urgéncia na atualidade, acfes governamentais para controlar a discriminacdo de
género e a consequente pratica de violéncia contra a mulher foram essenciais em todos 0s
lugares do mundo. A analise dessas a¢cdes tomadas em diferentes paises, que foram expressas,
principalmente, na criagdo de leis, tem o poder de identificar seus potenciais e suas falhas, bem
como permitir mais estudos para o desenvolvimento de estratégias a fim de erradicar esse tipo
de violéncia.

A comparacgdo entre as medidas legais brasileiras e norte-americanas, considerando
principalmente a Lei Maria da Penha e o Violence Against Women Act, possibilitou identificar
aspectos comuns e destoantes entre as legislacGes analisadas. Destaca-se, primeiramente, a
diferenca entre os conceitos de violéncia doméstica estabelecidos por cada lei, enquanto a Lei
n° 11.340/06 estabelece como crime de violéncia doméstica toda agressao exercida por parceiro
de relacéo intima de afeto, abrangendo violéncia nas relagfes matrimoniais, nas de namoros e,
por meio da defini¢do de violéncia psicoldgica, engloba o crime de persegui¢do. O Violence
Against Women especifica em seu texto ndo apenas a violéncia doméstica, mas também a
violéncia no namoro e a perseguicdo. Além disso, é valido ressaltar os momentos em que as
referidas leis foram desenvolvidas, realcando o grande atraso brasileiro em mais de 10 anos em
comparacdo com a lei americana para combater esse tipo de violéncia, que foi criada em 1994
nos EUA.

Outra questdo divergente se refere a determinacdo americana de realizar reautorizages
no VAWA a cada cinco anos, medida que ndo € observada com a Lei Maria da Penha. Tal
pratica contribui para que as respostas legais a crimes de violéncia contra a mulher estejam em
constante inovacdo e em harmonia com as demandas que surgem na sociedade, entretanto,
colocam em risco a efetividade dessa legislacdo caso ela ndo tenha sua atualizagdo aprovada,
como ocorreu no ano de 2019. Ha também na mencionada lei norte-americana, diferentemente

% Uma Ordem de Protecdo Ex Parte é uma ordem temporéria concedida quando um juiz acredita que ha perigo
imediato ou presente de abuso contra a vitima.
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da lei brasileira, o estabelecimento de muitos financiamentos federais para atender diversos
programas que visam assistir e amparar as vitimas em todos 0s aspectos necessarios e em todas
as regides do pais, efetivando, assim, as determinac@es da lei.

As semelhangas que podem ser observadas entre ambas as legislacBes sdo inUmeras,
com destaque para a elevada preocupacao para com a emissdo de ordens de protecdo, que sao
emitidas com urgéncia quando necessarias, e sdo reconhecidas em todo o territorio dos paises.
Ademais, tanto no Brasil, quanto nos EUA, é dada a devida atencdo para impedir a posse de
armas de fogo por pessoas que cometem crime de violéncia domestica. A Lei n° 11.340 e a
VAWA também se assemelham no que tange a determinacao de servigos gratuitos a mulheres
em situacdo de violéncia familiar, tanto no setor de salde, quanto no setor juridico. Outras
medidas contra a violéncia doméstica também séo verificadas nos dois textos legais, como o
estabelecimento de educacgdo preventiva e conscientizacdo, a determinacao de que sejam feitos
estudos e pesquisas sobre essa problematica e o foco em capacitar os profissionais para um
melhor atendimento as mulheres em condicéo de violéncia.

Com efeito, embora a Lei Maria da Penha e o Violence Against Women Act possuam
papéis diferentes na criacdo do direito em cada pais, ao considerar as diferencas existentes entre
o0s sistemas juridicos, constata-se que tanto para o Brasil, quanto para os Estados Unidos, as
respectivas leis analisadas foram o marco inicial do combate a violéncia doméstica em suas
nacOes e possuem uma imensa importancia para promover dignidade e protecdo as mulheres.
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