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RESUMO

A pena do trabalho comunitario também conhecida como servi¢co comunitario, esta previsto nos
artigos 43 e 46, ambos do Codigo Penal Brasileiro, consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas,
que da o direito ao apenado a substituicdo de sua pena privativa de liberdade em penas
alternativas de direito, sendo elas a limitacdo de fim de semana, a prestacdo de servigos a
comunidade ou entidades publicas, prestacdo pecuniéria, perda de bens e valores, interdigdo
temporaria de direitos, em situacdes que ndo ha violéncia, grave ameaca, em que 0 réu ndo seja
reincidente entre outros requisitos necessarios. O objetivo deste artigo € analisar e demonstrar
as alternativas possiveis de diminuicao da massa carceraria no Brasil, visto que o Estado muitas
vezes se mostra ausente, sobretudo em relacdo a situacdo do individuo condenado ao regime
fechado. Sendo neste caso violados os principios fundamentais basicos, onde sera relatado com
detalhes que hodiernamente as penitenciarias ndo estdo servindo para ressocializar o
condenado, ao contrario, caminha em contramao dos esforcos. Serd relatado a situacao precaria
do Sistema Penitenciario de Dourados, com alguns detalhes de como é o funcionamento dentro
do presidio.

Palavras-chave: Comunidade. Ressocializagdo. Trabalho. Penas alternativas.
ABSTRACT

The penalty for community work, also known as community service, is provided for in articles
43 and 46, both of the Brazilian Penal Code, which consists of the assignment of free tasks,
which entitles the prisoner to substitute his or her deprivation of liberty for alternative penalties
of right, being the weekend limitation, the provision of services to the community or public
entities, pecuniary provision, loss of assets and values, temporary interdiction of rights, in
situations where there is no violence, serious threat, in which the defendant does not relapse
among other necessary requirements. The purpose of this article is to analyze and demonstrate
the possible alternatives for reducing the prison mass in Brazil, since the State is often absent,
especially in relation to the situation of the individual sentenced to the closed regime. In this
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case, the basic fundamental principles are violated, where it will be reported in detail that today
the penitentiaries are not serving to resocialize the condemned, on the contrary, it goes against
the grain of efforts. The precarious situation of the Dourados Penitentiary System will be
reported, with some details of how it works inside the prison.

Keywords: Community. Resocialization. Job. Alternative sanctions.
1 INTRODUCAO

O estudo que segue tem por objetivo analisar o instituto da pena de prestacdo de
servicos a comunidade e os seus beneficios sociais e individuais em meio a crise carceraria
vivida no Brasil. Trata-se de um tema relevante em meio a realidade do sistema penitenciario
superlotado e arbitrario presente em nossa patria. Tal instituto aparece como uma alternativa
eficiente e pratica a pena privativa de liberdade.

Dessa maneira, a problemética do artigo orbita na seguinte pergunta: quais 0s meios
alternativos a pena privativa de liberdade que melhor forneceriam os subsidios necessarios para
a diminuicdo da superlotacdo carceraria brasileira? Nesta senda, a abordagem da prestacdo de
servicos a comunidade se destaca como hipotese dentre as outras possibilidades por ter mais
efetividade na reeducacao do apenado.

Em primeira instancia, é estabelecida a relacdo do sistema punitivo brasileiro com as
penas por ele impostas, sendo estas as privativas de liberdade e as restritivas de direito. As
primeiras atacam diretamente o direito de ir e vir do individuo, sendo divididas em regimes,
estes séo o fechado, o semiaberto e o aberto, cada um com um estabelecimento e condicdes
préprios para a aplicacdo desta pena. As restritivas de direito visam o cerceamento de direitos
especificos do cidadao e a sua consequente retribuicdo pelo delito cometido, mas a sua liberdade
ndo € atingida neste processo.

Entdo € tratada diretamente a pena de prestacdo de servigos a comunidade, sendo esta
uma das seis modalidades de restricdo de direitos e uma que visa a inser¢do do apenado em
ambiente publico ou com finalidade social para a realizacdo de trabalhos gratuitos, sendo a
gratuidade requisito sem o qual ndo existe tal instituto, pois a existéncia de onerosidade quanto
ao trabalho prestado implica em relacédo laboral e ndo penal. Também € explicitada a aplicacédo
da pena de prestacédo de servicos a comunidade sendo um instituto de garantia da dignidade do
apenado.

Posteriormente é apresentado, de forma breve, dados acerca de uma visita realizada no
sistema penitenciario de Dourados, onde puderam ser observados o0s institutos penais
positivados sendo aplicados de forma prética, ndo sendo passivel a sua ligacdo com o0s termos
escritos, visto que a realidade consta de elementos ndo vivenciados no texto legal, onde
condicdes alheias a dignidade da pessoa humana sdo condicionadas aos presos.

Visto a experiéncia observada no capitulo prévio, entdo é tratada a influéncia que o
ambiente exerce sobre o individuo, sendo a presenca de determinada pessoa em um ambiente
propicio é capaz de proporcionar a este uma conduta similar a daqueles que convivem em
mesmo ambiente. O meio determina, em grande parte, as acdes daqueles que nele convivem,
sendo esta um reflexo daquilo que é pelo individuo vivido.

Isto explicitado, € observada a importancia da pena de prestacdo de servigcos a
comunidade para a preservacdo dos direitos fundamentais do apenado e também para a
retribuicdo do ilicito penal cometido pelo individuo, visto que o servico prestado se destina a
sociedade e o cidaddo permanece em seu convivio, ndo sendo afastado do ceio de sua familia,
trabalho e circulo social, ajudando eficazmente na possibilidade de nédo reincidéncia delituosa
do apenado.
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Foi utilizada, como metodologia para o presente trabalho, a pesquisa bibliogréfica,
sendo pesquisados livros, artigos cientificos, periodicos e demais textos académicos necessarios
a boa compreensdo do tema e da escrita que se faz presente a seguir. A opc¢éo escolhida foi a
do método dedutivo como sistema de referéncia.

2 DO INSTITUTO DA PENA

O instituto da pena é o responsavel pela coer¢do dos impulsos individuais para
cometimento de préaticas nocivas a sociedade, ou seja, 0s desejos de transgressdes que partem
do carater individual devem ser refreados pela sociedade, para que esta seja preservada em face
do interesse particular. Tem-se tal pensamento nas palavras de Cesare Beccaria:

N&o apenas € o interesse da humanidade que ndo se cometam crimes, mas que
delitos de todos os tipos sejam menos frequentes, em funcdo do mal que
causam a sociedade. Portanto, tanto mais fortes devem ser 0os meios de
prevencdo utilizados, quanto maior for o estimulo para que o crime seja
cometido. (BECCARIA, 2012, p. 22).

Em outras palavras, deve sempre haver uma proporcao entre o crime cometido pelo
cidaddo e a pena imposta a ele. Ndo ha o que se falar em uma pena cuminada sem um crime a
ele relacionada, o crime é o pardmetro pelo qual a pena pode ser arbitrada pelo magistrado.
Também conhecido como o “Principio da Retributividade ou da consequencialidade da pena
em relacdo ao delito”, escrito ¢ descrito pelo jusfilosofo Ferrajoli (2014, p. 91), onde a
legitimidade da potestade punitiva € delimitada pelo principio da legalidade, sendo a pena
restrita ao crime imposto.

Ao trazer o contexto punitivo para a legislacdo patria, encontra-se a pena com dois
institutos de aplicacdo, um mais e outro menos gravoso, além da aplicacdo de multa, que pode
ser concomitante ou ndo a pena principal. Estes sdo divididos em penas privativas de liberdade
e penas restritivas de direito. Dentre estas, no que diz Eugénio Pacelli (2018, p. 556) “a pena
privativa da liberdade comp®e o cenario geral das san¢des criminais, ainda quando possa e deva
ser substituida por outra, ja na sentenga condenatoria”, ou seja, ainda que seja uma alternativa
ao encarceramento, a pena restritiva de direitos ndo é a regra geral da punitividade legal pétria.

A pena privativa de liberdade é aquela onde o direito de ir e vir do individuo apenado é
cerceado, ou seja, a liberdade do cidaddo é restringida para que seu delito seja punido. Esta
pena objetiva que “o mal praticado pelo cidaddo seja retribuido a sociedade, juntamente com a
sua ressocializacdo, ndo devendo ser restrita a retribuicdo, pois o carater vingativo da sociedade
ndo deve se sobrepor a dignidade do cidadao” (MARQUES, 2000). Possui trés instancias de
aplicagéo, conhecidos como regimes, sendo eles o regime fechado, o semiaberto e o aberto.

O regime fechado é caracterizado pela reclusdo do apenado em instituicdo carceraria
quando sua pena for superior a oito anos, independente de reincidéncia, e superior a quatro anos
em caso de reincidéncia. O regime semiaberto é caracterizado pela reclusdo do apenado em
col6nia agricola, industrial ou similar, quando sua pena for maior do que quatro anos e menor
do que oito anos ausente a reincidéncia, menor do que quatro anos presente a reincidéncia, ou
detido em mesma instituicdo quando pena maior de quatro anos sem reincidéncia e menor de
quatro anos em caso de reincidéncia. O regime aberto tem por caracteristica a inser¢do de
apenado recluso ou detido em casa de albergado ou instituicdo similar em penas inferiores a
quatro anos, sempre ausente a reincidéncia (ESTEFAM, 2018).

As penas restritivas de direito sdo divididas em seis categorias onde direitos basicos do
cidadao transgressor sao relativizados, mas a sua liberdade e capacidade laboral e de convivio
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social s&o mantidos. Nas palavras de Igor Ribeiro Cavalcante (2019, p. 27) “No Brasil,
paralelamente as penas privativas de liberdade, a legislacdo penal também prevé algumas penas
mais brandas que n&o atingem de forma direta a liberdade do condenado: séo as penas restritivas
de direito, ou penas alternativas”. Em outros termos, as penas restritivas de direito atacam
direitos do cidaddo que ndo implicam em sua liberdade, permitindo a este um convivio social
satisfatorio e a retribuicdo de seu ilicito cometido.

Tem-se, neste diapaséo, 0 que segue,

Aquelas séo sangdes de natureza criminal diversas da prisdo, como a multa, a
prestacdo de servi¢co a comunidade e as interdicBes temporarias de direitos
(sdo penas distintas). Estas, por sua vez, sdo instrumentos que visam impedir
gue ao autor de uma infracdo penal venha a ser aplicada ou executada uma
pena privativa de liberdade. Ambas, entretanto, pertencem ao género
alternativas penais. (GOMES, 1999, p. 23).

Sendo assim, possui 0 apenado a possibilidade de exercer uma funcéo laboral, tenha
lazer, aprendizado e ainda sim pode cumprir sua pena fora do convivio de uma realidade
marginalizada, afeita as condutas licitas de cidadania e boa convivéncia social (PAOLIELLO,
2019). VVé-se assim que, em consonancia a privacdo da liberdade de individuo transgressor das
normas penais, a pena restritiva de direitos possui um carater ressocializador fortemente aliado
a punitividade elencada a ele.

Nos termos do artigo 43 e incisos do cddigo penal, tem-se as seguintes penas restritivas
de direitos: prestacdo pecuniaria; perda de bens e valores; limitacao de fim de semana; prestacao
de servigos a comunidade ou a entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos; limitacédo
de fim de semana. As penas restritivas de direito podem ser aplicadas concomitantemente a
multa e, em casos de crimes cuja condenag¢do resulte em “pena superior a um ano, poderao ser
aplicadas até duas restricdes de direitos, sem prejuizo da multa” (BRASIL, 1940, texto online).

3 DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

A constituicdo federal em seu artigo 5°, XLVII, c, proibe terminantemente que sejam
aplicadas a quaisquer apenados uma pena que os leve a execucdo de trabalhos forcados,
contudo, esta proibi¢do ndo implica que o apenado nao possa exercer trabalhos. Desde que seja
respeitada a dignidade da pessoa humana do condenado, sua imagem ndo seja “aviltada, ndo
serda proibido ao magistrado imputar ao condenado que este exerga trabalhos”
(CAVALCANTE, 2019).

A prestacdo de servico a comunidade e a entidades pablicas ou servico comunitario
consiste na atividade laboral gratuita exercida pelo apenado em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e similares, em programas comunitarios ou estatais, sendo tais
atividades exercidas em consonancia a suas aptiddes, sendo calculadas para cada dia de pena
condenada uma hora de trabalhos conforme citados. (BRASIL, 1940, texto online)

De acordo com Rogério Greco,

Consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado, que serdo por ele
levadas a efeito em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e
outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais,
sendo que as tarefas que Ihe serdo atribuidas devem ser de acordo com suas
aptidBes, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacado, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.
(GRECO, 2015, p. 611-612).
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N&o obstante tal realidade, tem-se que o trabalho comunitario implica em grandes
beneficios ao apenado, visto que este permanece vinculado ao seio familiar, social e laboral,
fator este que preconiza ao individuo uma reflexdo de seus atos para que nao seja reincidida a
conduta delituosa que encaminhou o apenado ao cumprimento desta medida punitiva.

Neste sentido tem-se as palavras de Marcia Carvalho de Lacerda Paoliello,

A possibilidade de o condenado cumprir sua pena, sem gue essa 0 obrigue a
deixar o vinculo familiar e sem interferir no seu trabalho secular, permite que
esse se conscientize da conduta ilicita praticada, evitando que o condenado
incorra novamente em condutas reprovadoras. As penas alternativas, por
serem restritivas de direitos, impedem que os condenados sejam langados no
carcere, onde as condi¢des sdo sub-humanas, o que culmina na criacdo de
milhares de criminosos e profissionais do crime, resultando em organizacGes
criminosas, e que ao sairem do confinamento amedrontardo a sociedade, e
ainda pior, perseguirdo os que creem que foram responsaveis pela sua estadia
no Hades. (PAOLIELLO, 2019, p. 76).

Ao observar-se o carater ressocializador da pena, onde o individuo com uma conduta
delituosa transitada em julgado devera ser devolvido ao convivio social de modo que néo volte
a reincidir em sua conduta ilicita. Dito isto, a substituicdo de pena privativa de liberdade pelo
trabalho comunitario possui maior efetividade na reeducacéo do apenado.

Corroborando tais dizeres, tem-se as palavras de Adonias Soares da Silva Janior,

O objetivo principal dessa pena é proporcionar ferramentas que auxiliem na
diminuicdo da criminalidade, ressocializando o apenado de maneira eficiente,
e ao mesmo tempo levando-o a reflexdo e corregdo de suas condutas
delituosas. Registra-se que preenchidos os requisitos previstos na legislacéo
penal vigente, considera-se para a maioria da doutrina que a prestacdo de
servi¢o a comunidade, sendo um substitutivo da prisdo, ou seja, modalidade
alternativa mais importante dentre as outras mencionadas na legislacéo, surge
como a mais eficaz no tocante a reeducacéo do apenado, sendo, portanto, a
mais aplicada nas varas de execugdes penais conforme dados apresentados
anteriormente no resultado da pesquisa. Sdo inOmeras as vantagens
proporcionadas com a aplicacéo das referidas penas, entre elas destacam-se 0s
beneficios ao proprio apenado, ao Estado e a sociedade como todo. (SILVA
JUNIOR, 2015, p. 98).

Em outras palavras, quando um apenado recebe uma condenagdo que implica na
prestacdo de servicos a comunidade, a possibilidade de uma reeducacao acerca dos valores
sociais e legais transgredidos cresce exponencialmente, devido a condi¢do que lhe é imposta,
independente de qual for a area de atuacao dele durante a prestacao de servico, ele continuara
no meio da sociedade, tendo contato com as pessoas. A ressocializagéo do apenado prevalece
em face da retribuicdo do delito cometido, nos termos de Vladimir Brega Filho e Alexandre
Moreira Van Der Broocke (2015, p. 646) “Eis a pena alternativa de prestacao de servigo publico
comunitario: uma medida encontrada pelo Estado para fazer prevalecer o carater ressocializador
da pena sobre o carater retributivo”.

4 DO SISTEMA PENITENCIARIO DE DOURADOS
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Em dezoito de outubro de dois mil e dezenove foi realizada uma visita a penitenciaria
de Dourados, acompanhando diligéncia junto ao Juiz de Direito Evandro Endo da Vara Unica
da Comarca de Itapord/MS, onde foi possivel a extracdo de diversos dados e também foi
observada a realidade vivida pelos apenados inseridos no sistema de privacdo de liberdade,
sendo uma experiéncia capacitadora de inimeras sensacdes e que embasaram a escrita e
elaboracdo do presente trabalho.

Tendo em mente que o direito penal possui “uma dupla fungdo preventiva, tanto uma
como a outra negativas, quais sejam, a prevencao geral dos delitos e a prevencao geral das penas
arbitrarias ou desmedidas” (FERRAJOLI, 2002, p.267) fica claro a tendéncia de respeito e
fomento a dignidade da pessoa humana do que tange a pena aplicada.

Nesse sentido Ingo Wofgang Sarlet (2015, p. 57) preceitua “como tarefa (prestagdo)
imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama que este guie as suas a¢des tanto no sentido
de preservar a dignidade existente, quanto objetivando a promogdo da dignidade [...]”. Dessa
maxima, extrai-se como papel fundamental do Estado proporcionar ao condenado dignidade no
cumprimento de pena e fomentar penas alternativas.

Isto dito, passamos a andlise e testemunho da visita.

A Penitenciaria Estadual de Dourados (PED) possuia no dia da entrevista um total de
dois mil seiscentos e oitenta e sete individuos apenados, sua capacidade € para abrigar
setecentos e dezoito presos, tendo um total de setecentos e dezenove destes como presos
provisorios. Proporcionalmente, em cada cela com capacidade para abrigar um apenado, quatro
ali séo inseridos. Sua estrutura possui quatro pavilhées denominados raio um, dois, trés e quatro,
onde os presos deveriam ficar separados conforme o delito por eles praticados.

Dentre todos os presos residentes nesta instituicdo, cerca de seiscentos e setenta
trabalham, distribuidos na cozinha, na padaria, na lavanderia e na fabricacdo de bolas, sendo
por eles produzidas duas mil e quinhentas bolas por dia, além de sua atuacao na fabricacdo de
camisetas e mochilas, para a Prefeitura de Trés Lagoas/MS.

Os presos que trabalham sdo remunerados mensalmente, inclusa da diminuicdo de sua
pena em um dia a cada trés trabalhados. Além de se ocuparem com suas funcées o dia todo, a
lei concede este beneficio para estimular os presos e preparando-os para 0 mercado de trabalho
ao fim do cumprimento de suas penas. A penitenciaria possui funcionarios na area de seguranca
e na area de saude, tendo também colaboradores como médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, dentistas, farmacéuticos, psicélogos e assistentes sociais.

De acordo com o Diretor da Penitenciaria, Antdnio José dos Santos e também
testemunhado no dia da pesquisa, a penitenciaria possui local apartado, onde deveriam ficar
apenas 0s presos provisorios, mas devido a massa de presidiarios, ndo é possivel a separacao
de tais presos entre condenados e provisorios.

Observados os dados acima explicitados acerca da visita na Penitenciaria de Dourados,
tem-se que ha divergéncia entre a legislacdo positivada e a realidade experienciada na pratica.
Haja vista que na Lei n® 7.210/84, em seu artigo 84, que diz 0s presos provisorios permanecerao
separados dos condenados, e apesar de haver uma separacdo estrutural, os apenados nao sao
diferenciados por sua condicao provisoria.

Encontram-se divergéncias também sobre a capacidade estrutural da penitenciaria e o
total de presos que ali se encontram. No que tange o artigo 85 da mesma legislacdo, o
estabelecimento deve ter a lotacdo compativel com a sua estrutura, sendo observada uma
superlotacdo da unidade. Outra controvérsia é o que se refere o artigo 88, que por sua vez
determina que “o condenado sera alojado em cela individual” (BRASIL, 1984, texto online),
fato este que ndo encontra embasamento na pratica vivida pelos encarcerados.

5 DA INFLUENCIA DO AMBIENTE NO INDIVIDUO

211 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 5, n. 9, p. 206-219, 2° sem. 2020 — ISSN 1678-3425



Artigo: A pena de prestacdo de servicos & comunidade e as custas sociais: Uma alternativa a crise
carceraria brasileira

Ao elencar a realidade presenciada e exposta no capitulo anterior, observa-se que a
pratica do sistema penitenciario brasileiro possui a capacidade de elevar o indice de
criminalidade vivenciado pela populacdo em seu cotidiano, visto que ao ser encarcerado o
individuo é tomado por sentimentos vis e que o encaminham a uma reincidéncia na conduta
delituosa que originalmente o levou ao estado de apenado. Neste sentido tem-se as palavras de
Marcia Carvalho de Lacerda Paoliello:

Esta comprovado que lancar os apenados nos presidios, passando de humanos
para seres irracionais, pela forma que séo tratados, convivendo com sujeira,
lixo, preconceito, medo, vergonha e etc., nada tem adiantado para reduzir a
criminalidade, antes acabam sendo consumidos pelo édio, resultando na onda
de rebelides, ataques, violéncias e etc., comandados por presos de dentro de
suas proprias celas. A importancia das penas alternativas estd no carater
ressocializador que pode ser alcangado com sua aplicagdo, eis que 0s
condenados simultaneamente ao cumprimento da pena estdo sendo
reintegrados ao meio social, pois ndo sdo obrigados a conviverem com
marginais, e isso resulta em induzi-los ao exercicio da plena cidadania,
enguanto que os condenados com penas de prisdo sdo retirados do convivio
social e familiar, tdo necessarios e importantes para sua recuperacao,
limitando sua convivéncia com os profissionais do crime, 0 que culmina no
aumento da ociosidade, gerando prejuizos imensuraveis aos recursos humanos
e sociais, e ampliando as formas de criminalidade. (PAOLIELLO, 2019, p.
16).

Em outros termos, a posicdo vivenciada pelos apenados em meio ao ambiente
carcerario, onde o convivio com outros individuos de préatica e vivéncia delituosa sdo mais
elevados que os do individuo em questdo, proporcionam a estes um estado de violéncia e
possivel reincidéncia delituosa, enquanto, na pratica de servigos prestados a comunidade, onde
o individuo permanece inserido na sociedade e em seu ambiente hodierno, a possibilidade de
reeducacdo € maior e mais eficaz.

Ao ligar a vivéncia do individuo em ambiente carcerério a reincidéncia na pratica
delituosa, tem-se que 0 meio em que este € inserido influencia em suas acdes e posicionamentos
futuros, tendo em vista que aqueles apenados em instituicdes penitenciarias possuem maior
possibilidade de reincidéncia.

Pode-se citar, neste interim, a teoria conhecida por determinismo, onde o individuo
possui caracteristicas e ac@es direcionadas pelo meio em que vive ou pela regido a qual sua
origem se da, ou seja, 0 meio influencia 0 homem. Aqueles homens originarios de determinada
regido sao passiveis de atitudes diferentes daqueles originarios de uma regido diversa. Na
Concepcdo Aristotelica, o europeu é espirituoso e livre, mas pouco inteligente pois advém de
ambiente frio e seco enquanto os helénicos sdo espirituosos, livres e inteligentes pois vivem em
clima temperado. (GOSSETT, 1997, p. 6-7)

O determinismo preconiza que o0 homem tenha suas a¢des, sua organizacdo social, sua
vivéncia com base no meio em que € inserido, para que as acdes de um individuo se facam, as
acoes do meio em que ele convive devem ser similares. Neste sentido tem-se as palavras de
Peters:

Por fim, verificamos como, na perspectiva de Bourdieu, essa mesma
sociologia “deterministica”, ao trazer a luz os complexos mecanismos que
engendram as praticas sociais, poderia dar ensejo a um trabalho emancipatério
de libertacdo reflexiva em relacdo aos mesmos. Se a consideragdo a priori dos
agentes no mundo social como livres sujeitos de seu proprio destino €, ao
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mesmo tempo, empiricamente irrealista e politicamente perigosa, a sociologia
gue se empenha com diligéncia no registro dos limites da liberdade humana
pode esperar progredir ndo apenas no diagndéstico fidedigno do que acontece
no universo societario, mas também na contribuicao ético-politica a ampliagdo
do alcance efetivo de tal liberdade. (PETERS, 2012).

Neste mesmo sentido, tem-se a “prisioniza¢do”, onde pesquisas apontam que o ambiente
carcerario pode mudar a personalidade do apenado. E um modelo utilizado amplamente pela
psicologia, onde avaliam a personalidade das pessoas em um modo geral (carcerarios ou nao),
analisam a extroversdo, o neuroticismo, agradabilidade, conscienciosidade e abertura a
experiéncias. Apos uma série de entrevistas com ex-condenados a prisdo perpétua, no EUA,
uma psicéloga descobriu que esse determinado grupo de entrevistados desenvolveram alguns
tracos, como “desconfiar dos outros, dificuldade de se relacionar ¢ de tomar decisdes”. A ultima
analise foi a seguinte, “a sociedade deve ser confrontada com uma escolha. Podemos punir 0s
ofensores mais severamente e arriscar muda-los para pior, ou podemos desenvolver regras de
sentenga e prisdes de forma a ajudar os ofensores a se reabilitar ¢ mudar para melhor”.
(JARRET, 2018, texto online).

O meio em que o homem vive determina as suas acgdes, de acordo com a teoria
determinista. Para uma elucidacdo Iudica e congénere ao universo atual, pode-se citar uma série
televisiva chamada “Vis a Vis”, narrando a vida de uma jovem, que foi enganada por seu
amante, e condenada por crimes fiscais, que por consequéncia acabou indo para um lugar
totalmente distante do que ela sempre viveu, e enfrentar o choque de viver encarcerada
enquanto sua familia buscava meios para sua soltura. Com o tempo ela percebeu que era
necessario se adaptar para sobreviver no sistema prisional.

Com o passar do tempo, ela foi se adequando ao ambiente que ela estava,
consequentemente passou ao cometimento de delitos graves. Conclui-se com a seguinte frase:
“Um liquido ¢ um estado da matéria sem formato especifico. Ele muda facilmente e molda-se
ao seu recipiente. O corpo humano ¢ 70% agua” (PENSADOR, 2015, texto online).

Quando analisado o contexto social presente no Brasil, pode-se observar a presenca de
um grande contingente de pessoas de baixa renda, vivendo na pobreza e com uma escolaridade
baixa, onde a realidade dos homicidios e de crimes graves é destinada aos individuos que ndo
possuem uma capacidade de ascensdo social satisfatéria. Corroborando tal fato, observa-se o
gréafico 01.

GRAFICO 01: PADRAO DE VITIMIZACAO DOS HOMICIDIOS EM RELACAO A
ESCOLARIDADE E O SEXO DAS VITIMAS.
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Fonte: (MARINHO, 2019, texto online).

Exposto o grafico acima, observa-se que o padrdo das vitimas de homicidios advém de
uma realidade onde o contexto social é de baixa renda e destinado a pessoas com uma classe
social baixa, sendo observados o contexto fatico e pessoal das vitimas. Contudo ao observar a
pratica delituosa através do tempo, tem-se um acréscimo consideravel nos tltimos anos, onde
o indice de homicidios cresceu exponencialmente e a reincidéncia dos apenados seguiu o
mesmo ritmo (IPEA, 2015, p. 11-13). Observa-se no grafico 02.

GRAFICO 02: TOTAL DE PRESOS CONDENADOS NO BRASIL.
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Fonte: (IBGE, 1939-1940, 1950, 1961, 1972, 1981, 1983 e 1992); (DEPEN, 2011).
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Observa-se pelos dados apresentados que nos ultimos dez anos que o indice de
condenados encarcerados no Brasil sofreu um salto de mais de cem mil individuos, fato este
que, quando comparados aos indices de décadas anteriores, torna-se um dado alarmante, tendo
em vista que a pratica delituosa que levou o apenado a condi¢é@o de encarceramento depende de
um crime de maior ofensividade social ou da reincidéncia do agente na préatica delituosa. Para
elucidar o objeto da reincidéncia, tem-se 0 dado que segue:

Depen Dados de 2001 para Reincidéncia Brasil: 70%; e Minas
Brasil e de 2006 para penitenciaria — Gerais. Alagoas,
Minas Gerais, considerando presos Pernambuco e Rio de
Alagoas, condenados e Janeiro: 55,15%.
Pernambuco e Rio de provisorios com
Janeiro. passagem anterior no

sistema prisional.

Fonte: (IPEA, 2015, p. 11-13).

A reincidéncia na prética delituosa alcanca indices de cerca de 70% quando se trata de
um ambito nacional, sendo menor, cerca de 55,15% quando relacionada aos estados de Minas
Gerais, Alagoas, Pernambuco e Rio de Janeiro. Observados estes dados vé-se que ao inserir um
individuo em ambiente carcerario, a probabilidade de que este volte a cometer crimes € alta,
sendo 0 meio que este se encontra inserido um fator determinante para a sua sequéncia de vida
fora dos limites da instituicdo penitenciaria.

Em uma entrevista realizada no ano de 2000, foi feita a seguinte pergunta para um
determinado detento “Vocé acredita que o detento apds cumprir sua pena sai reabilitado?” e
sua resposta foi clara e objetiva “Nao, a cadeia s6 revolta o preso, aqui vocé entra roubando
uma bicicleta e sai roubando um avidao” (PINHEL, 2000). Ante tal exposi¢dao, vé-Se que 0
ambiente carceréario traz ao apenado uma condicdo delituosa mais gravosa daquela encontrada
no inicio do cumprimento de sua pena, visto que o meio o leva a reincidéncia da préatica
delituosa e néo a reabilitacdo para que ndo pratiqgue novamente o0 mesmo delito e outros piores
que esse praticado. Diante disso, pode-se observar que a forma com que o sistema penitenciario
do Brasil lida com os apenados, para a grande maioria ndao Ihe da a oportunidade de mudar, de
melhorar sua conduta, apenas a piorar e aprender outros delitos mais graves.

6 DA IMPORTANCIA DA PRESTACAO DE SERVICO COMUNITARIO

A prestacdo de servigos a comunidade € uma medida alternativa a prisdo, ou seja, diversa
desta e substitutiva a esta. Para a sua aplicagdo é necessario o cumprimento de determinados
requisitos sobre o processo do apenado, visto que em condenacéo igual ou inferior a um ano
pode haver a substitui¢do por “uma modalidade de pena restritiva de direito e em condenagdes
superiores a um ano ha a possibilidade de substitui¢ao por duas penas restritivas” (SALIM,
AZEVEDO, 2017, p. 481-482).

Dito isso, observa-se a auséncia de gravidade nos delitos compreendidos pela
substituicdo para a pena restritiva de direitos, ou seja, o apenado com uma conduta ndo
demasiada severa contra a sociedade podera ter sua pena privativa de liberdade substituida pela
restritiva de direitos, excluindo assim seu convivio do ambiente carcerario e fazendo com que
a possibilidade de reincidéncia na pratica delituosa diminua drasticamente.

No contexto geral ao que concerne a aplicagdo dos institutos de substituicdo da pena
privativa de liberdade por aquelas restritivas de direitos, tem-se um distanciamento do conceito
de regimes autoritarios quando estabelecida como possivel a presente substituicdo, tendo em
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vista a preservacdo da dignidade da pessoa humana e a eficiéncia da ressocializagdo nos casos
em que a restricdo é estabelecida em face da privacdo da liberdade. Neste sentido tem-se as
seguintes palavras de Vladimir Brega Filho e Alexandre Moreira VVan Der Broocke:

Sendo assim, para que ndo se flerte com regimes autoritarios e sistemas
inquisitorios, nem se esvazie o Direito Penal dos meios de que dispbe para
garantir a seguranca publica, € imprescindivel que se interprete o ordenamento
juridico a luz dos preceitos constitucionais, sem olvidar da conjuntura fatica
por que passa o pais. Sendo assim, o servi¢co publico comunitario como
condicdo especial do regime aberto e enquanto forma de reinsercdo gradual
do preso na sociedade ndo s6 atende ao objetivo retributivo da pena, como
também favorece o cumprimento da finalidade ressocializadora da sangdo
criminal, sem que, com isso, sejam desconsiderados os direitos fundamentais
do sentenciado que tem diante de si um 06nus, e ndo uma segunda pena.
(BREGA FILHO, BROOCKE, 2015, p. 657).

Dito isso, vé-se a importancia da aplicacdo da pena restritiva de direitos em detrimento
daquelas privativas de liberdade se d& na forma da preservacdo dos direitos basicos e
fundamentais que devem ser preservados ainda na condenacdo em decorréncia de um ilicito
penal, dentre este o principal sendo a dignidade da pessoa humana, onde a penalizacédo pelo
delito ndo deve se tornar um 6nus adjunto a sua condenacgdo. O ilicito deve ser penalizado na
forma da lei e o cidaddo reinserido a sociedade de forma eficaz, ndo sendo passivel a exclusdo
de direitos ndo elencados a legalidade.

Tem-se como fator importante e de grande necessidade para aplicacdo da pena restritiva
de direitos, que é a relacdo que o apenado estabelece ao prestar 0s servigos impostos na pena,
onde o cidaddo cria vinculos com aqueles que o cercam e possibilita assim a sua reinsercao ao
mercado de trabalho e consequentemente a sua capacitacdo nas relacdes sociais construidas
laboralmente. Corroborando estes dizeres tem-se José Edson Martins,

Para isso, temos que deslocar a compreensdo do carater pedagogico fechado
no trabalho em si e da educagéo voltada para inser¢do no mercado de trabalho
para educagdo enquanto processo de socializagdo que se assenta nas relacdes
sociais construidas com e pelo trabalho. Na verdade, a natureza educativa do
trabalho na medida de PSC se encontra, justamente, nessas relagdes sociais,
ao invés, na dicotomia entre trabalho intelectual/material como muitos
pesquisadores imaginaram. (MARTINS, 2016, p. 100).

Diante 0 exposto, observa-se que o apenado, quando inserido em meio diverso do
sistema carcerario, tem uma capacidade de ressocializacdo e de reinser¢do ao convivio social
aumentada, onde a sociedade pode receber aquele que cometeu um desvio social positivado,
preservando seus direitos basicos e concomitantemente receber a retribuicdo pela regra
quebrada e pelo bem juridico atingido pela conduta do cidadao apenado.

7 CONCLUSAO

Tendo todo o exposto, observa-se a necessidade de uma maior atencdo do poder
judiciario para a aplicagdo de penas restritivas de direito em face daquelas privativas de
liberdade, pois estas, privativas, possuem carga social diversa da funcdo ressocializadora da
pena, tendo por base apenas a fungéo retributiva da mesma. Tem-se uma aplicacdo da pena ao
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cidaddo para que este tenha sua liberdade relativizada em face da retribuicdo pelo ilicito
praticado.

As penas restritivas de direito, por si fazem do apenado um agente retribuidor do ilicito
penal praticado, contudo este permanece com a sua dignidade e a sua capacidade de viver em
sociedade, tendo em vista a sua permanéncia em seu ceio familiar e social, podendo permanecer
com sua atividade laboral sem prejuizo da retribuicdo que € devida a sociedade.

A prestacdo de servigos & comunidade é um instituto que visa o pagamento do débito
do apenado em face da sociedade a que este pertence, sobrevindo sua aptiddo e a gratuidade
deste servico em funcdo do caréter punitivo da pena. Tal instituto preconiza a distribuicdo dos
talentos e aptides do apenado em servicos realizados em institui¢cbes publicas ou de cunho
social, destinadas ao beneficio da generalidade.

Quando trata-se da importancia de uma pena gque exima o condenado da permanéncia
no sistema carcerario, tem-se uma grande protecdo do individuo e consequentemente da
sociedade a qual este pertence, visto que o apenado, ao se manter distante de um meio que o
influencie a prética delituosa, sobrevém sua reeducagdo e a sua capacidade de ndo reincidir na
pratica delituosa que o levou ao cumprimento de medida punitiva estatal.

A pena de prestacdo de servicos a comunidade, por se tratar de uma pratica ndo onerosa
e que depende da aptidao e possibilidade do apenado, ndo pode ser confundida com a pretenséo
do direito penal do inimigo de estabelecer uma pena em que o individuo seja for¢ado ao trabalho
e tenha sua dignidade e autonomia totalmente suprimidos pela vontade do estado de retribuir
um ilicito cometido.

Deve-se ter em mente que as penas restritivas de direitos, em sua maioria, Sao
destinadas a delitos e penas de menor potencial ofensivo, devendo a privacdo da liberdade ser
destinada aos casos mais gravosos e que impecam o individuo de manter uma convivéncia
social satisfatoria, onde suas agdes delituosas ndo sejam condizentes com o convivio social
imediato, devendo permanecer fora de liberdade para que seja reinserido a sociedade de forma
gradativa e eficaz, para que ndo reincida na pratica delituosa.

Tendo em vista que o individuo sofre grande influéncia do meio ao qual convive,
guando este passa do convivio social ao carcere, sofre consequentemente e gradativamente a
influéncia deste novo meio social, destinando suas a¢des futuras a préatica delituosa, visto que
grande parte do contingente carcerario brasileiro é destinado a individuos comandantes de
grandes facgdes criminosas ou membros destas, 0 que torna aqueles de menor gravidade
delituosa em recrutas para as organizacdes destinadas ao ilicito penal.

Em carater final, observa-se na pena de prestacdo de servicos a comunidade uma
alternativa a privacdao da liberdade do individuo, onde este pode permanecer em convivio social,
laboral e familiar e ndo perder a necessidade e obrigacdo legal de retribuicdo pelo delito
cometido, tendo sua dignidade preservada e a sua autonomia social encorajada.
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