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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo o desenvolvimento por meio de pesquisa bibliogréfica e
jurisprudencial, de carater quantitativo e por procedimento dedutivo, analisar o Instituto das
Tutelas de Urgéncia e da apreciacdo judicial, como um meio processual capaz de garantir a
eficacia dos Direitos Fundamentais, no tocante aos casos de Aposentadoria Especial. Neste
contexto, o Instituto das Tutelas de Urgéncia, seja ela concedida em primeiro grau de jurisdicéo
ou em sede recursal, é capaz de atenuar a morosidade jurisdicional e em consequéncia
possibilita ao processo constitucional a aplicacdo do principio da celeridade, visando dar ao
segurado a garantia de seus Direitos Fundamentais, em especial, o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, assegurando o carater alimentar do beneficio previdenciario casos decididos
pelos nossos Tribunais.

Palavras-chave: Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Tutelas de Urgéncia.
Aposentadoria Especial. Conversdo do Tempo Especial. Violacdo a Principios Constitucionais.

ABSTRACT

This work aims to develop means of bibliographic and jurisprudential research, of a quantitative
nature and by deductive procedure, from the analysis for Emergency Guardianship and Judicial
Review, as a process capable of guaranteeing the use of Fundamental Rights, about Special
Retirement Cases. In this context, the Urgency Guardianship Institute, whether granted in the
first degree of jurisdiction or at the appellate court, can mitigate the length of jurisdiction and
the consequent possibility of a constitutional process for applying the principle of speed and
providing security to the guarantee. In its Fundamental Rights, in particular, the Principle of the
Dignity of Human Beings, ensuring the alimentary character of the benefit precedent cases
determined by our Courts.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em quest&o busca analisar o Instituto das Tutelas de Urgéncia e a atuagao
dos Juizes Federais, visando a efetivacdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua
garantia e, consequentemente, estabelecer o carater alimentar do beneficio concedido ao
segurado.

Nesse sentido, surge o0 questionamento: A tutela antecipada nos processos de
aposentadoria especial seria um instrumento processual capaz de garantir a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana?

Nessa perspectiva, a necessidade do pedido de tutela antecipada, também visa dar
eficiéncia e celeridade ndo s6 a atividade jurisdicional como também ao processo
constitucional, uma vez que o poder judiciario enfrenta um grande problema, como a
morosidade.

A utilizacdo deste instrumento processual possibilita a aplicacdo dos principios da
celeridade processual e duracao razoavel do processo nos termos do art 5°, LXXVIII - a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.CR/88, de suma importancia para o
processo constitucional.

Na tutela de recursal de urgéncia, busca-se antecipar os efeitos de uma futura deciséo,
concretizando a pretensdo daquele que se socorre do judiciario amenizando os efeitos
da morosidade processual e dividindo os 6nus do tempo do processo, de modo que 0
jurisdicionado possa obter com o processo um resultado Gtil. (FRANZE, CALIL e
FRANCOSO, pag. 3, 2018, [PDF]).

Em se tratando de aposentadoria especial, ou seja, um direito fundamental, o que é
garantido ao trabalhador submetido ao exercicio da atividade laboral exposto a agentes nocivos,
em especial o agente “ruido”, grande causador de prejuizos a satde e a integridade fisica.

Ademais, ao verificar que a demora na analise dos processos, pode gerar prejuizos a
salde do segurado, tendo em vista que ele possui capacidade para o exercicio da atividade
laboral reduzida, seja em razdo da sua idade ou, em razdo de estar com a satde comprometida,
pelo fato de trabalhar em ambiente degradante, mesmo com a utilizacdo de Equipamento de
Protecdo Individual (EPI).

A hipotese apresentada busca analisar o instituto da tutela de urgéncia como instrumento
capaz de garantir o principio da dignidade da pessoa humana quanto ao carater alimentar do
beneficio previdenciario, e “a posteriori”, estudar a atuacdo dos Juizes Federais, com relagdo
a atuacdo processual para concesséo das aposentadorias especiais quando as tutelas de urgéncia
ndo sdo eficazes. Analisar em especial a causa concreta nos processos de Aposentadoria
Especial, no que diz respeito ao agente nocivo, em especial os ‘“‘agentes fisicos”, em
conformidade o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF).

A relevancia deste tema decorre da morosidade do sistema judiciario atual,
relativamente aos processos, em que, 0 segurado passou grande parte de sua vida exposto a
algum tipo de agente prejudicial a sua satde ou a sua integridade fisica. Deste modo que a tutela
de urgéncia é um instrumento processual capaz a agilizar o processo, tanto no momento da
sentenca quanto em sede recursal, tornando-o mais justo ao segurado, o qual se encontra em
posicdo desvantagem na relacdo juridica, tendo em vista que seu beneficio foi negado
administrativamente. Nesse sentido, a concessao de tal instrumento torna-se eficiente ao ponto
de garantir a todos os segurados seus direitos fundamentais.

2 FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL
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No decorrer da histdria a doutrina discute sobre direitos fundamentais, em especial, 0
que seria o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Na visdo de Luis Roberto Barroso é: “/...] um valor intrinseco de cada pessoa e a
capacidade individual de ter acesso a razao, de fazer escolhas morais e determinar seu préprio
destino/...] ” (BARROSO, 2016, pag. 61), quando se trata do ponto de vista da moralidade. De
fato, apds a segunda guerra o conceito de dignidade da pessoa humana, ndo s6 se tornou um
discurso politico como também foi empregado em constitui¢des, bem como em varios tratados
pelo mundo, a fim de ser este principio alcancado pelas instituicdes nacionais ou internacionais.

Surge entdo o dever do Estado de garantir as necessidades vitais de cada individuo,
porém, ndo basta assegurar direitos para a humanidade como um todo € necessario olhar um a
um, pois existe um valor intrinseco em cada pessoa. A cada vez mais tem-se falado sobre o
principio da dignidade da pessoa humana, por ser um principio muito amplo e flexivel, ele
funciona como um espelho, em que cada individuo projeta seus valores. Nesse sentido, a
flexibilidade deste principio compromete a capacidade de resolucdo das controvérsias, assim,
compreende-se interpretacdes mais divergentes, e ainda, ha que se destacar que ndo é dado o
devido valor a este fundamento constitucional ou pior ao se banalizar o principio ele passa a ser
usado como discurso por alguns juizes, desembargadores, legisladores e governadores dentre
outros, que apoiam teses opressoras e injustas, Contudo, devemos evidenciar a importancia
deste principio, pois € um sinal de avanco, afinal se trata de um principio que busca a garantia
dos direitos mais basicos, mas deve ser ele analisado com maior profundidade, dado que é uma
ferramenta de luta para condig¢Oes decentes de vida.

No texto constitucional a dignidade da pessoa humana é uma norma e ocupa uma
posicdo especial, ou seja, consiste em um dos fundamentos do nosso pais, apesar de ela ndo
estar incluida no rol dos direitos e garantias fundamentais, a norma prevista no artigo 1°, inciso
111 da Constituicdo da Republica se encontra em posicao de principio fundamental, in verbis:

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

(.)

111 - a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a Constituicdo da Republica atribui aos principios fundamentais orientar
toda a ordem constitucional.

Nessa perspectiva, a dignidade da pessoa humana, ganhou enorme dimensao apos a
segunda guerra, razdo pela qual tornou-se um conceito juridico, no sentido de que os individuos
de toda a sociedade sofrem a todo momento ofensas e violagdes aos mais diversos direitos
basilares.

Assim, Gilmar Mendes, definiu os direitos fundamentais como:

O catélogo dos direitos fundamentais na Constitui¢do consagra liberdades variadas e
procura garanti-las por meio de diversas normas. Liberdade e igualdade formam dois
elementos essenciais do conceito de dignidade da pessoa humana, que o constituinte
erigiu a condicdo de fundamento do Estado Democratico de Direito e vértice do
sistema dos direitos fundamentais. (MENDES 2009, pag. 402).

No mesmo sentido, entende Jorge Mancini que partilha da mesma ideia relacionada aos
direitos fundamentais:

Los derechos fundamentales serian aquellos derechos humanos que los ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales han reconocido como indispensables y que
necesariamente deben estar expresados en los documentos basicos y superiores, sin:
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que ello implique agotar la lista de los que componen el conjunto de derechos
esenciales a la persona humana. (MANCINI 2004, pag. 10).

Sob o prisma dos Direitos Fundamentais e da importancia desses para o Direito
Previdenciario, especificamente quando se trata da aposentadoria especial e 0 seu novo
tratamento ap6s a Emenda Constitucional (EC) n® 103/2019. Aqui também devem ser
analisados as tutelas de urgéncia como instrumento processual capaz de satisfazer e garantir ao
segurado seus direitos.

Primeiramente, definimos a natureza da aposentadoria especial, sendo ela destinada a
prevencdo para assegurar a protecdo do trabalhador que se exple efetivamente de agentes
agressivos prejudiciais a satde e a integridade fisica. Sendo uma espécie do género de
aposentadoria por tempo de contribuicdo:

No mesmo sentido, Denilson Almeida Pereira, afirma que a aposentadoria especial tem
como sua finalidade: “/...Jimpedir que o trabalhador venha a sofrer prejuizos a sua savde ou
integridade fisica em decorréncia da exposicdo ao agente nocivo por tempo superior ao
suportavel...]” (Pereira,2011, pag.8).

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari sobre a matéria atribuem a
natureza e a finalidade de:

[...] A aposentadoria especial é uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com reducdo do tempo necessario a inativagdo, concedida (segundo o
art. 201, 8 1° da Constituicdo — redagdo anterior & EC n. 103/2019) em razéo do
exercicio de atividades consideradas prejudiciais a salde ou a integridade fisica (...)
reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condic¢@es de trabalho inadequadas]...].
(Castro e Lazzari, 2019, pdg. 1023).

Diversamente, Fabio Zambite Ibrahim define a natureza do beneficio de Aposentadoria
Especial como, uma espécie do género de aposentadoria por Invalidez: “[...Jeste beneficio seria
uma espécie de aposentadoria por invalidez antecipada, na medida em que proporciona a
aposentacdo antes do segurado ser efetivamente incapacitado pelos agentes nocivos a que esta
exposto”. (IBRAHIM, 2008. p. 552).

Desta maneira, a natureza do beneficio da aposentadoria especial é espécie do género
aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo podendo ser considerada o género invalidez pelo
fato de o segurado ficar efetivamente incapacitado, ainda em relacdo a reparacao financeira que
o trabalhador submetido a estas condi¢fes possui, tendo em vista que o beneficio de
aposentadoria especial possui o0 carater preventivo.

A finalidade deste beneficio atende ao fundamento constitucional e o principio da
dignidade da pessoa humana previsto na Constituicdo da Republica, em seu art. 1°, inciso IlI.
Nesse sentido, quando se fala de justica, sua fungdo principal é tutelar os direitos, considerando
0 acesso a ordem juridica justa e eficaz, a busca pela efetividade processual, no Estado
Democrético de Direito.

A principal caracteristica da atividade jurisdicional é tutelar o direito daquele que se
acha em posigdo de desvantagem, no conflito conforme dispde o “artigo 5°, inciso XXXV - a lei
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Porém, hé situacdes em que o segurado, ora trabalhador, enfrenta quando esta diante do
processo, a espera da composicao do conflito pode gerar prejuizos ou risco para uma das partes,
podendo assumir proporgdes graves, e comprometer a efetividade da tutela jurisdicional, em
relacdo ao tempo de espera.

Considerando a morosidade nos tramites processuais, 0 texto constitucional consagrou
também no “artigo 5°, inciso LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

179 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 5, n. 9, p. 176-205, 2° sem. 2020 — ISSN 1678-3425



Artigo: Antecipacao dos efeitos da tutela nos processos de aposentadoria especial a luz do principio da
dignidade da pessoa humana

tramitagdo”, entdo criou-se técnicas para reduzir a duragdo do processo, essa medida cautelar
denominadas tutelas de urgéncias, podendo ter o seu resultado provisério ou definitivo.

3 TUTELA DE URGENCIA

As tutelas de urgéncia possuem a funcdo de proteger provisoriamente situacdes
juridicas, as quais indicam a existéncia de um direito subjetivo, e ainda, este instrumento
possibilita antecipar provisoriamente o resultado util do direito material que € discutido em
juizo.

Segundo Humberto Theodoro, as tutelas de urgéncia sdo técnicas processuais, a saber:

As tutelas provisorias ttm em comum a meta de combater os riscos de injusticas ou
de dano, derivados da espera, sempre longa, pelo desate final do conflito submetido a
solucéo judicial. Representam provimentos imediatos que, de alguma forma, possam
obviar ou minimizar os inconvenientes e suportados pela parte que se acha numa
situacdo de vantagem aparente tutelada pela ordem juridica material (fumus boni
iuris). Sem embargo de dispor de meios de convencimento para evidenciar, de plano,
a superioridade de seu posicionamento em torno do objetivo litigioso, o demandante,
segundo o procedimento comum, teria de se privar de sua usufrui¢ao, ou teria de correr
o risco de vé-lo perecer, durante o aguardo da finalizacdo do curso normal do processo

(periculum in mora). (JUNIOR, 2017, pag. 615).

Para Ovidio Baptista, Teori Albino Zavaski e Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. as
tutelas de urgéncia serdo postuladas mediante “/...Jelementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo]...] ”, conforme expresso
no artigo, 300 do CPC, sob pena da impossibilidade de execucdo futura e violacdo de seus
direitos fundamentais.

A fim de sanar a morosidade no poder judiciario em relacdo a concessao de beneficios
previdenciario, em especial, quando se trata de aposentadoria especial. Humberto Theodoro,
considerou as tutelas de urgéncia como uma técnica processual, pois o Direito Previdenciario
lida diretamente com elementos essenciais e direitos indispensaveis a qualquer cidadao.

Nesse sentido, as tutelas de urgéncia funcionam como uma técnica processual para
antecipar o mérito, tendo em vista a urgéncia, dado que ha um desgaste por parte do trabalhador
que foi submetido a agentes nocivos a saude.

No ambito das tutelas de urgéncia a mais utilizada nos processos de aposentadoria
especial € a tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada, seus requisitos sao
“probabilidade do direito” e “perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”. Esse
procedimento presente no processo jurisdicional € instrumento do exercicio da jurisdicdo e
também é instrumento de garantias de direito.

O paradigma no Estado Democrético de Direito quanto ao processo jurisdicional, acerca
da pretensdo de legitimidade do direito de obter em tempo habil a tutela de jurisdicional do
Estado, sob a l6gica argumentativa, € por meio deste discurso se constrai teses juridicas:

[...] O processo tera se desenvolvido utilmente e até o provimento, e a jurisdigdo tera
cumprido a sua finalidade, que é a de apreciar se houver ou ndo ameaca ou lesdo a
direito, nos termos do art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica brasileira.
(OLIVEIRA, 2016, pag. 169).

O processo jurisdicional exerce um papel fundamental, pois visa garantir que a
pretensdo do segurado seja efetivada. Tendo em vista que nas a¢fes previdenciarias, 0 tempo
de espera do julgamento é maior, pois Tribunais Regionais Federais abarcam grandes regides,
como é o caso do TRF 1.
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3.1. Comparacao com o CPC de 1973

O instituto das tutelas surgiu no Codigo de Processos Civil de 1939, com o advento do
CPC de 1973, com redacdo dada pela Lei n°® 8.952/94, foi instituido a possibilidade da
antecipacéo da tutela jurisdicional, contudo, ela seria utilizada apenas em algumas hipoteses, in
verbis:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanga da alegacdo e: (Redacdo dada pela Lei n° 8.952, de
13.12.1994).

Sua finalidade € a protecdo do proprio direito material pleiteado em juizo, de forma
provisoria, até a decisdo final, a fim de evitar prejuizos. Haviam duas espécies, a Tutela Cautelar
e a Tutela Antecipada.

Segundo Céndido Rangel Dinamarco, reconheceu a semelhanca entre as duas espécies
de tutelas, ressaltou que ha comunhdo de objetivos, é mais significativa do que a diferenca entre
elas, afirma textualmente que “sdo duas categorias de um género so, o das medidas urgentes.”
(DINAMARCO, 2003, pag.36).

De acordo com Humberto Theodoro Jr., declara:

As medidas cautelares no regime do Codigo revogado eram objeto de agéo apartada do
processo principal, embora tivessem seus efeitos atrelados ao destino deste (art. 796 e
800 do CPC/1973). J& as medidas satisfativas urgentes eram invocaveis sempre no bojo
do proprio processo principal (art. 273 do CPC/1973), ndo dependendo, portanto, do
manejo de acdo distinta. Eram, assim, objeto de mero incidente do processo ja em curso.
(JUNIOR, 2017, pag. 618).

A tutela cautelar possuia tratamento distinto, pois havia um Livro especifico para sua
normatizacdo (Livro 11l - Do Processo Cautelar) e era um meio de prestar a tutela jurisdicional
mediata, instrumentalmente e de carater ndo satisfativo, ou seja, a tutela cautelar ela
basicamente um processo autbnomo e dentro de processo de conhecimento que se insere a tutela
antecipada, sujeitando-se a requisitos mais rigorosos do que 0s requisitos exigidos nas medidas
cautelares.

A partir do CPC de 2015, o instituto das tutelas de urgéncia, foi aprimorado e trouxe
inovacdes, presente no Livro V - Tutelas Provisorias.

Quanto a nova sistematica apresentada pelo CPC/15 as tutelas cautelares e as tutelas
antecipadas, produzem efeitos juridicos diferentes, em relagéo a possibilidade de estabilizagdo
dos efeitos da tutela concedida. Nota-se que houve a jungéo dos institutos em um unico género,
sendo extinto o processo de tutela cautelar.

De acordo com a leitura do artigo 294 do Codigo de Processo Civil de 2015, observa-
se que h& distingdo entre tutela de urgéncia em carater cautelar e em carater antecedente. O
pressuposto para a concessdo das tutelas fundar-se-4& em: “elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou 0 risco ao resultado util do processo.”

Nesse sentido, a tutela cautelar, a partir da efetivacdo da decisdo prolatada pelo
magistrado, ficara o autor obrigado a formular o pedido principal no prazo de 15 (quinze) dias,
no mesmo processo em que apresentou o pedido de tutela cautelar, independentemente do
adiantamento de novas custas processuais.

A segunda espécie a tutela provisoria de carater antecedente, que € o objeto do nosso
estudo a respeito dos processos de aposentadoria especial. E anterior ao ajuizamento da ago
principal no prazo de 30 (trinta) dias para a efetivacdo da medida urgente, caso seja procedente,
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0 autor serd obrigado a aditar a peti¢do inicial, para complementar o argumento que deu ensejo
ao pedido de tutela.
Ainda assim, o Professor Humberto Theodoro Jr., afirma:

[...] o novo Cédigo eliminou essa dualidade de regime processual. Tanto a tutela
conservativa é tratada, em regra, como objeto de mero incidente processual, que pode
ser suscitado na peti¢cdo inicial ou em peticdo avulsa (art.294, paragrafo Unico, do
NCPC). (JUNIOR,2017, pag. 618).

Hodiernamente, o novo CPC unificou as medidas em conservativas e satisfativas, e
foram submetidas a dois requisitos ‘“‘fumus boni iuris” e “periculum in mora”. Dessa forma, a
tutela provisoria de urgéncia de natureza antecipada tem como objetivo quebrar a sequéncia
normal do processo e antecipar 0 mérito.

3.2. Do carater alimentar do dispositivo

A tutela antecipada, no ambito do Direito Previdenciario, surge como uma resposta a
morosidade da concessao de beneficios. Ocorre que em muitos casos o tempo e 0s desgastes
em relacdo a vida profissional agravam a situacdo e isso se contrapde a previsao constitucional,
a que nos referimos acima no artigo primeiro, o fundamento da dignidade da pessoa humana.

A espécie das tutelas de urgéncia mais utilizada no Direito Previdenciario, no que diz
respeito aos processos de aposentadoria especial, € a tutela provisoria de urgéncia de natureza
antecipada.

Considerando os requisitos para que seja concedida a tutela de urgéncia, ainda ha a
possibilidade de ndo haver o provimento da decisdo. Assim, vislumbra-se que no art. 300, §3°,
o CPC vedou a concessao das tutelas de urgéncia quando “houver perigo de irreversibilidade
da decisdo”, nesse sentido, verifica-se que € inviavel a concessao da tutela de urgéncia, pois 0s
efeitos produzidos por ela ndo poderéo voltar ao “status quo” ao final do processo.

A Constituicdo da RepuUblica consagrou em seu artigo 100, § 1° a natureza alimentar dos
beneficios previdenciarios. Portanto a irreversibilidade, é apenas um ponto da controvérsia em
relacdo a tutela antecipada.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatdrios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
§1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacgdes,
beneficios previdenciérios e indenizagbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada
em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

No mesmo sentido € o entendimento do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4 regido,
decidiu na Acdo Cautelar n° 501479750-SC, julgada em 01/03/2018: “PREVIDENCIARIO.
PARCELAS RECEBIDAS DE BOA-FE. IRREPETIBILIDADE. S3o irrepetiveis as parcelas
indevidas de beneficios previdenciarios recebidas de boa-fé, tendo em vista a sua natureza
alimentar.”

Acerca da controveérsia surge o questionamento, o segurado que recebeu a titulo de tutela
antecipada beneficio previdenciério, caso ocorra a reversibilidade da medida, tera ele que
devolver os valores recebidos.
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Dessa forma, o STF se posicionou favoravelmente no Agravo Regimental em Recurso
Extraordindrio no Agravo de Instrumento n°® 829.651-MG, de Relatoria da Ministra Rosa
Weber, julgado em 02/09/2013: “A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o
beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisdo judicial ndo
esta sujeito a repeticao de indébito, dado o seu carater alimentar.”

Considerando o carater alimentar dos beneficios previdenciarios legitimado no texto
constitucional, as verbas séo destinadas ao sustento, dentre eles evidencia-se a protecdo aos
bens juridicos de suma importancia, sendo eles: a vida, educacgéo, saude dentre outros previstos
nos artigos 5° e 6° ambos da Constituicdo, dessa forma, nota-se que todos os bens juridicos
tutelados estdo diretamente ligados a dignidade da pessoa humana.

4 DA CONSTITUCIONALIDADE DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O processo constitucional ndo é apenas um direito instrumental, mas uma garantia dos
direitos fundamentais. Sabemos que as tutelas de urgéncia quando relacionadas aos beneficios
previdenciarios possuem carater alimentar, em conformidade com o texto constitucional, em
concomitancia, a Constituicdo da Republica proporciona as tutelas a natureza de um dispositivo
de protecdo, a saber:

Se o Estado passa a ter dever de tutelar os direitos fundamentais, a jurisdicéo,
além de ter que dar atuagdo as normas que lhes dao protecdo e de suprir a
omissdo de protecdo legislativa a estes direitos, obviamente passa a ter que
outorgar tutela jurisdicional efetiva (art. 50, XXXV, CF)e tempestiva (art. 50,
LXXVIII, CF) a todo e qualquer direito. (MARINONI, 2017, pag. 31).

A jurisdicdo constitucional das liberdades, melhor dizendo, é a garantia de direitos
fundamentais na atuacdo da jurisdicdo constitucional, acerca da constitucionalidade, José
Alfredo de Oliveira Baracho:

O direito a tutela jurisdicional assenta-se como principio supremo de
ordenamento constitucional, que assegura a todos a solugédo de controvérsias.
A protecdo jurisdicional de uma situacéo juridica, para que seja plenamente
efetiva, desdobra-se em decisdo de mérito da propria demanda judicial.
(BARACHO, 2006, pag. 78).

O processo é uma relacdo juridica triangular, onde os interessados exercem o seu direito de
acao e esperam que o poder judiciario conceda o provimento ao pedido, e que esta decisdo
produza efeitos, ou seja, obter a tutela efetiva dos juizes e tribunais a fim de assegurar seus
direitos mais basico. Mas, este procedimento ndo pode ser realizado sem o contraditorio, pois
é a garantia proporcional de paridade no processo constitucional.

Porém, existem situagdes nas quais o contraditorio podera ser mitigado. Essa regra se
aplica ao artigo 9°, 81°, inciso | do CPC, traz o principio da vedag&do a decisdo surpresa, porem
imp0e ressalvas as tutelas provisoérias de urgéncia.

4.1. Vedacao das tutelas de urgéncia contra a fazenda publica

Ha uma controvérsia acerca da aplicacdo dos indices de correcdo monetaria e juros de
mora. Eram adotados os indices e percentuais aplicaveis as cadernetas de poupanca, aos
segurados do INSS, mas independentemente da natureza da divida. No entanto, o STF declarou
que era inconstitucional tal previséo.

Atualmente, as verbas previdenciarias devem acatar as seguintes medidas:
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As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se a
incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetaria, no que se refere ao periodo
posterior a vigéncia da Lei n°® 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei n°
8.213/91.Quanto aos juros de mora, no periodo posterior a vigéncia da Lei n°
11.960/2009, incidem segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca. STJ.
12 Secdo. REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
22/02/2018 (recurso repetitivo) (Info 620).

Quanto a corre¢do monetéria, apds a entrada em vigor da Lei n° 11.430/2006, passou a
ser considerado o INPC e, ndo mais os indices previstos no manual de célculo da Justica
Federal. A Lei n® 11.430/2006 incluiu o art. 41-A na Lei n® 8.213/91 com a seguinte redacdo:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo sera reajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do Gltimo reajustamento, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Incluido pela Lei n° 11.430/2006).

Em relacdo aos juros de mora, foi decidido pela Lei n°® 11.960/2009 que deu nova
redacao ao artigo 1° - F da Lei 9,494/97 que o juros incidir& sobre indice de remuneragdo da
caderneta de poupanca.

[...] N&o ha inconstitucionalidade na vedagdo. Nas hipdteses previstas em lei, ndo é
possivel, em principio, haver a tutela de urgéncia contra a Fazenda Publica. Pode,
porém, o juiz, demonstrando fundamentadamente, que a hip6tese reclama uma regra
de excecdo, afastar a norma e conceder medida. O certo, e enfim, é que tais restrices
reclamam exegese restritiva, somente sendo vedada a concessédo da tutela de urgéncia
nos casos expressamente indicados no dispositivo legal. (CUNHA, 2016, p.306).

Dessa forma, o STF o entendimento é no sentido de que tais restricbes sdo
constitucionais, contudo, deverdo ser interpretadas estritamente a norma prevista no artigo 1°
da Lei 9.494/97 sendo possivel a concessdo de tutela de urgéncia nas hipéteses ndo tipificadas
nos artigos supracitados.

4.2. Da tutela de urgéncia concedida em primeiro grau e sua estabilizacéo

A estabilizagdo da tutela provisdria de urgéncia de natureza antecipada, “torna-se
estavel se da decisdo que a conceder ndo for interposto o respectivo recurso”, € 0 artigo 304,
“81° - No caso previsto no caput, o processo serd extinto”. Neste caso, 0 processo seré extinto,
mas a tutela de urgéncia continuara a produzir efeitos. Contudo, a producao de efeitos néo fara
coisa julgada.

Dessa forma torna-se a mutavel e discutivel, no entanto, as partes ndo poderao voltar a
discutir o mérito apds o prazo decadencial de dois anos, esse prazo comecara a contar a partir
do conhecimento da decisdo que extinguiu 0 processo.

4.3. Da tutela de urgéncia concedida na sentenca e seus efeitos no momento da interposicao
do recurso de apelagdo

No Processo Civil, hd um debate sobre a efetividade das sentengas que foram julgadas
procedentes, ainda, quando ha concessdo de tutela de urgéncia no momento sentenca, a
indagacdo feita pelos doutrinadores é em relacdo ao efeito suspensivo. Alguns doutrinadores
entendem que quando a acéo for julgada procedente e se houver tutela de urgéncia na acao néo
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incidird o efeito suspensivo, apenas o efeito devolutivo em sede de apelacdo, conforme Luiz
Guilherme Marinoni, assevera:

Nessa perspectiva, é preciso perceber que o novo Cédigo perdeu uma oportunidade
importante: poderia ter tolhido o efeito suspensivo da apelacdo, tornando-o sempre
atribuivel ope judicis. Isso sem divida outorgaria maior coeréncia ao nosso sistema,
na medida em que decisdes provisérias fundadas em cognicdo sumaria tém eficacia
imediata (tutelas provisérias, arts. 294 e ss.), ao passo que decisbes definitivas
fundadas em cognicdo exauriente ndo contam em regra com a mesma eficacia. Vale
dizer: o processo civil brasileiro atribui maior peso em termos de efetividade e
tempestividade a decisdes provisorias do que a decisOes definitivas - nada obstante o
juizo que alicerca as primeiras seja evidentemente menos seguro que 0 juizo que
embasa as segundas. O ideal é que todas as decisBes judiciais tivessem eficacia
imediata, contrabalanceando-se com a possibilidade de sua suspensdo ope judicis.
Nesse particular, o legislador inadimpliu com o seu dever de desenhar um processo
capaz de viabilizar tutela jurisdicional tempestiva (art. 5.°, LXXVIII, da CF).
(MARINONI, 2006, pag. 525).

Embora, o efeito suspensivo tenha o objetivo de evitar que a decisdo recorrida produza
efeitos, deve-se ponderar entre o carater alimentar do beneficio em conjunto com a garantia dos
direitos fundamentais a previdéncia, a saude e a dignidade humana. Além disso, garantir a
seguranca juridica e a equidade processual. Portanto, dentre as decisdes dos TRF’s, verifica-se
que h& prética reiterada da concessdo das tutelas no momento da sentenca. Nesse sentido,
guando ha interposicdo de recursos pelo INSS, ele (recurso) é distribuido apenas com o efeito
devolutivo, para que haja a garantia ao segurado que esteja recebendo o beneficio e ndo seja
prejudicado, pois pode ser que o segurado receba somente esse beneficio e o tenha como renda.

Em suma, a tutela antecipada é uma ferramenta que muitos advogados utilizam a fim de
antecipar o resultado do julgamento, mas as decis6es dos juizes federais de postergar 0 mérito
até o momento da sentenca, para conceder a tutela, caso o INSS interponha apelagéo. O recurso
sera recebido apenas com o efeito devolutivo, sem a incidéncia do efeito suspensivo. Dessa
forma, a tutela de urgéncia, mostra-se, ser um instrumento eficaz e uma técnica processual para
gue o segurado ndo deixe de receber o seu beneficio, tendo em vista garantir o carater alimentar
e a efetividade dos direitos fundamentais.

5 APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial ¢ uma das sub-espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicdo e € considerada especial em razdo do exercicio de atividade laboral, a fim de
amparar o trabalhador que trabalhou em condic¢Bes nocivas e perigosas a sua saude, reduzindo
o0 tempo de servico/contribuigédo para fins de aposentadoria. O art. 31 da Lei n. 3.807/1960, que
instituiu o beneficio, foi mantido pelas legislacdes seguintes.

A EC n ©103/2019, que alterou substancialmente a redacdo do 81° do artigo 201 da
CR/88, determinou que oportunamente a previsdo em Lei Complementar dos critérios de idade,
o0 tempo e as contribuicdes, poderdo ser alterados diferentemente do que esta previsto na regra
geral.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

()

§ 1° E vedada a adog#o de requisitos ou critérios diferenciados para concess&o
de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de
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previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para
concesséo de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacéo.

Hodiernamente, presente no art. 57, caput, da Lei n® 8.213/91, a aposentadoria especial
sera devida ao segurado que tenha trabalhado em condicdes especiais que lhe prejudiquem a
salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei, e desde que, também seja cumprida a caréncia exigida, de 180
contribuigdes.

No entanto, o enquadramento da atividade como especial devera dar-se de acordo com
a legislacdo contemporanea ao tempo da prestacdo do servico, de modo mais restritivo,
conforme as Leis n® 9.032/95, 9.528/97 e 9.711/98.

Contudo, héa de ressaltar que antes da entrada em vigor das aludidas Leis ndo era
necessario a comprovacdo do tempo de servigo especial, nos termos do art. 274 da IN
INSS/PRES 77/2015:

Art. 274. Observados o0s critérios para 0 enquadramento do tempo de servico exercido
em condicBes especiais, poderdo ser considerados por categoria profissional os
periodos em que o segurado exerceu as fungdes de auxiliar ou ajudante de qualquer das
atividades constantes dos quadros anexos aos Decretos n° 53.831, de 1964 e Decreto n°
83.080, de 1979, até 28 de abril de 1995, véspera da publicacdo da Lei n°® 9.032, de
1995, situacdo em que o enquadramento sera possivel desde que o trabalho, nessas
funcbes, seja exercido nas mesmas condicfes e no mesmo ambiente em que trabalha o
profissional abrangido por esses decretos.

Paragrafo Unico. Para o enquadramento previsto no caput, deverd constar
expressamente no formulario previsto no art. 260, a informag&o de que o segurado tenha
exercido as atividades nas mesmas condi¢cGes e no mesmo ambiente do respectivo
profissional. (INSTRUCAO NORMATIVA 77/2015).

Bastava apenas que a atividade exercida pelo segurado estivesse amparada entre
aquelas categorias elencadas nos Decretos 53.831/64 e 83.080/79 (enquadramento por
categoria). Destaca-se ainda que, no enquadramento por agente nocivo, o segurado deveria
demonstrar que foi submetido por meio do formulario proprio (IS SSS 501.19/71, 1SS-132, SB-
40, DISES BE 5235), ndo sendo necessario a comprovacao por meio de laudo técnico, com a
excecao do agente fisico ruido, o que sera estudado adiante.

Ressalta-se que as Leis supracitadas ndo sdo aplicaveis retroativamente, tendo em vista
o direito adquirido.

Considerando a significativa sucessdo das Leis, que disciplinam a matéria, passa-se,
entdo, a algumas consideracdes sobre a contagem do tempo de servico como especial e suas
alteracdes.

5.1. Principais alteracdes para conversao de tempo especial
Neste capitulo estudaremos as alteragcdes na lei para a conversdo do tempo especial,
dentre elas estdo as principais conquistas dos trabalhadores submetidos a agentes nocivos

agressivos a salde e as principais perdas de direito, ap6s a EC n°103/2019.

5.1.1. Advento da lei 9.032/95 e seus desdobramentos
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Com o advento da Lei 9.032/95, de 29/04/1995, houve o término do enquadramento do
tempo especial por categoria profissional e, estabeleceu-se ao segurado, a imprescindibilidade
de comprovar o tempo em que esteve exposto aos agentes nocivos, com a exigéncia de que esta
exposicdo fosse habitual e permanente. Segundo o artigo 65 do Decreto n° 3.048/99, o tempo
de trabalho permanente é aquele exercido de forma ndo ocasional nem intermitente.

A partir da entrada em vigor da Lei 9.032/95, tornou-se imprescindivel a comprovacéo
efetiva da exposicdo ao agente nocivo pelo Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do
Trabalho (LTCAT), de forma habitual e permanente, aos agentes prejudiciais a saude e a
integridade fisica, por qualquer meio de prova, sendo suficiente a apresentacdo de formuléario-
padrdo (Formuldrio SB 40, atual DSS 8030). Esse formuléario seria preenchido pelo
empregador, ndo sendo exigido laudo técnico das condi¢des ambientais, exceto, repita-se, sendo
necessaria a medicdo técnica para as atividades em que o segurado estivesse exposto ao agente
nocivo ruido.

5.1.2. A edicio da MP 1.523/96

No tocante aos agentes nocivos a edi¢cdo da MP n° 1.523, de 11/10/96 que mais tarde
veio a se converter na Lei n® 9.528/97, de 10/12/1997, relacionou e enumerou 0s agentes
nocivos sendo eles fisicos, quimicos e bioldgicos prejudiciais a satde ou a integridade fisica,
considerando-os para fins de concessao a aposentadoria especial, como definidos pelo Poder
Executivo. Além disso, passou a ser obrigatorio a exigéncia das empresas manterem sempre
atualizadas os laudos técnicos das condi¢bes ambientais, bem como elaborar o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) contendo as atividades exercidas pelo trabalhador, sob
pena de multa.

Ademais, considerando as condicbes especiais e insalubre que o segurado é exposto,
passou a ser exigido como referéncia no laudo técnico pericial das formas neutralizadoras para
diminuir o agente nocivo, sendo a tecnologia empregada o Equipamento de Protecao Individual
(EPI), de uso obrigatério.

A classificacdo dos agentes nocivos fisicos, quimicos e bioldgicos ndo deve ser
considerada exaustiva, mas enumerativa. No mesmo sentido, os critérios de avaliacdo, a que se
refere 0 §2° do artigo 68 do Decreto 3,048/99 com redacdo dada pela Lei 8.123/13, no ambiente
de trabalho, compreendem-se, em funcéo e em razdo da natureza, concentracdo, intensidade e
fator de exposicao.

5.1.3. A EC n°103/2019 e a vedacéo da conversao

A partir da entrada em vigor da EC n° 103/2019, ficou determinado que ndo ha como
considerar a conversao do tempo especial em tempo comum para os periodos laborados apos a
vigéncia da nova Emenda Constitucional.

Art. 25, Sera assegurada a contagem de tempo de contribuigdo ficticio no Regime
Geral de Previdéncia Social decorrente de hip6teses descritas na legislagdo vigente
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessao de
aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor.

§ 2° Sera reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista
na Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condigdes
especiais que efetivamente prejudiquem a saide, cumprido até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversao para o tempo cumprido apds
esta data.
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Verifica-se que a EC, n° 103/2019 é prejudicial aos trabalhadores que exercem
atividades expostos a agente nocivos.

Ao afirmarmos que estas mudangas sdo prejudiciais aos trabalhadores submetidos a
agentes nocivos, com relacdo a soma minima da idade e o tempo de contribuicdo, ndo ha
qualquer diferenciacdo entre homens e mulheres, porque sdo exigidos a mesma pontuagéo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

§ 1° E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos
e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacéo.

Contudo, ndo h& lei complementar que normatizando a matéria, desse modo, a EC
n°103, determina provisoriamente a idade minima em seu artigo 19, § 1°, o qual ficou estipulado
que 55 anos de idade para 15 anos de contribui¢do na atividade considerada especial 58 anos
de idade para 20 anos de contribuicéo e 60 anos de idade para 25 anos de contribuicao.

A criacdo do requisito etario € inconstitucional, pois ird obrigar o segurado a permanecer
trabalhando em ambiente insalubre por tempo superior ao tempo minimo quando a
implementacdo do requisito tempo de contribuicdo de 15, 20 e 25 anos.

Quanto ao destinatario da aposentadoria especial, por trabalhar exposto a risco a sua
salde ou integridade fisica, ndo pode ele aguardar eventual idade minima, nesta espécie, sob
pena de ter que permanecer exposto ao risco, o que viola o art. 7°, XXII, da Constitui¢do
Federal.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

(...)
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca; [...].

Se para a concessdo da aposentadoria especial determinou um tempo de exposi¢do para
o trabalhador, ao argumento de que os agentes nocivos poderiam causar danos irreparaveis a
salde do trabalhador, ndo seria necessario impor outro requisito, o etario. Tendo em vista que
h& perda da capacidade laborativa no longo do tempo de servigo necessario & aposentacéo e o
tempo para completar a idade para fazer jus ao beneficio.

Além disso, a EC n°103, inovou em ndo pagar 100% da média salarial, o célculo da
nova regra previdenciaria estabelece que 0 homem que se aposentar com tempo de contribuicéo
entre 15 e 20 anos terd 60% (sessenta por cento) da média salarial e mais 2% (dois por cento) a
cada ano que exceder o trabalho especial. O que viola 0s seguintes principios previstos na
constituicdo a comecar pela valorizagdo do trabalho nos termos do artigo 170, em seguida
ordem social que tem como um de seus pilares o trabalho, conforme o artigo 193 e, por fim, a
seguridade social que se propde a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Nesse sentido o artigo 194, dispée em incisos I, I, Il e 1V, todos da
constituicdo da republica, questBes relativas a universalidade de atendimento ao segurado,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios prestados aos segurados que residem em zona rural
e urbana, seletividade e a distributividade dos beneficios e, finalmente, a irredutibilidade do
valor do beneficio recebido pelos segurados.
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5.2. Comprovacao do exercicio da atividade especial

A demonstracdo das condicGes insalubres do ambiente de trabalho, a que ocasiona o
direito a aposentadoria especial sera comprovada por meio de prova documental especifica, tal
demonstracdo devera caracterizar as condi¢cdes ambientais e a prova efetiva da exposi¢do do
segurado ao agente nocivo.

5.2.1. Laudo técnico de condi¢des ambientais - LTCAT

O Laudo Técnico de Condi¢Bes Ambientais passou a ser exigido a partir Lei 9.032/95,
tornando se necessario a sua elaboracdo do LTCAT para comprovar da exposicdo do
trabalhador aos agentes nocivos.

Assim, dispde a legislacdo atual (Lei 8.213/91, art. 58, 881° e 4°):

Art. 58 (...)

§ 1° A comprovacao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos seré feita
mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condigdes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga do trabalho nos termos da legislagéo trabalhista.

(...)

8§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo
as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do
contrato de trabalho, copia auténtica desse documentol...].

No tocante ao periodo em que se tornou obrigatdria a apresentacdo do LTCAT, no caso do
agente nocivo Ruido, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) editou o
Enunciado n° 20:

Salvo em relagdo ao agente agressivo ruido, ndo sera obrigatdria a apresentacdo de
laudo técnico pericial para periodos de atividades anteriores a edicdo da Medida
Proviséria n. 1.523-10, de 11.10.96, facultando-se ao segurado a comprovacdo de
efetiva exposicdo a agentes agressivos a sua salde ou integridade fisica mencionados
nos formularios SB-40 ou DSS-8030, mediante o emprego de qualquer meio de prova
em direito admitido. (ENUNCIADO n °© 20).

Nesse sentido, pacificou o entendimento de que a exigéncia do LTCAT seria valida ap6s
0 Decreto 2.172/97, ndo sendo aplicado aos casos em que 0 agente nocivo € o ruido.
Nos termos do art. 264, §1°, da IN INSS/PRES 77/2015:

[...] o PPP devera ser assinado por representante legal da empresa ou seu preposto, que
assumira a responsabilidade sobre a fidedignidade das informagdes prestadas quanto a:
a) fiel transcricdo dos registros administrativos; e b) veracidade das demonstracfes
ambientais e dos programas médicos de responsabilidade da empresa [...].
(INSTRUCAO NORMATIVA, 77/2015).

O unico documento exigido pelo INSS passou a ser o referido PPP, que deve ser
embasado em laudo técnico ou em pericia técnica e seu preenchimento deve ser feito por
responsavel técnico habilitado, mas o Laudo deve permanecer na empresa, a disposi¢cdo da
Autarquia.

5.2.2. Perfil profissiogréfico previdenciario — PPP
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O PPP é o documento do historico da atividade laboral e tem como finalidade
identificar os trabalhadores expostos ou submetido a agentes nocivos a salde.

O modelo do PPP, instituido pelo INSS, deveré constar o nome dos responsaveis das
avaliacdes ambientais, os resultados das monitoracdes e os dados administrativos.

Nessa logica, o PPP necessitara ser atualizado a cada ano ou quando ocorrer alteracdo
no ambiente de trabalho ou quando houver a troca de atividade pelo trabalhador.

A elaboracdo do PPP ¢é feita pela empresa ou equiparada & empresa e para cada
empregado devera ser produzido de forma individualizada, esse tratamento também é utilizados
para os trabalhadores avulsos e os cooperados, que praticam atividade laboral submetido aos
agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos.

H& uma exigéncia em relagdo a elaboracdo do PPP, quanto ao agente fisico Ruido. De
acordo com a Norma Regulamentadora n°® 9 (NR) do Ministério do Trabalho e Economia
(MTE), nesse caso vincula os niveis das a¢cdes dos agentes nocivos presentes no ambiente de
trabalho.

O PPP é documento habil e suficiente sendo um meio de demonstracao e comprovacao
da exposicéo do trabalhador ao agente nocivo, em se tratando de ruido, independentemente da
apresentacdo do respectivo laudo técnico ambiental (PU 2009.71.62.001838-7, Rel. Juiz
Federal Herculano Martins Nacif, DOU de 22.3.2013). Orientacdo da Turma Nacional de
Uniformizacéo foi legitimada pelo STJ, e suimula 68 TNU:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO.
COMPROVACAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. RUIDO. PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO (PPP). APRESENTACAO
SIMULTANEA DO RESPECTIVO LAUDO TECNICO DE CONDICOES
AMBIENTAIS DE TRABALHO (LTCAT). DESNECESSIDADE QUANDO
AUSENTE IDONEA IMPUGNACAO AO CONTEUDO DO PPP. (STJ, PET
10.262/RS, 12 Secdo, Ministro Sérgio Kukina, DJe 16.2.2017).

SUimula 68: O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacédo da atividade especial do segurado. (TNU-JEF, DOU de 24/09/2012, p.

114).

Em caso de duvidas ou ndo sendo suficiente o PPP para a comprovacao, mostra-se
necessario a producdo de prova pericial, ainda que seja impossivel a realizacdo da pericia, serd
admitida a pericia indireta ou por similitude e sera realizado por meio de estudo técnico em
outro estabelecimento cuja as condic¢Oes de trabalho sejam semelhantes a atividade exercida.
Nesse contexto, o STJ julgou o Recurso Especial:

E possivel, em virtude da desconfiguracdo da original condigdo de trabalho da ex-
empregadora, a realizacdo de laudo pericial em empresa do mesmo ramo de atividade,
com o exame de local com caracteristicas similares ao daquele laborado pelo obreiro,
a fim de apurar a efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos, para
reconhecimento do direito a contagem de tempo especial de servico. (REsp
1.428.183/RS, DJe de 6.3.2014).

Nota-se que o PPP sera produzido a partir do LTCAT, em modelo proprio exigido pelo
INSS, assinado pelos responsaveis médicos, engenheiros do trabalho, assim como o técnico em
seguranca do trabalho, deveréo estar atualizado, pois é documento individual.

5.2.3. Equipamento de protecao individual - EPI
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O EPI é todo material de uso individual que o trabalhador utiliza dentro de sua funcédo
no ambiente de trabalho, com a finalidade proteger a sua integridade fisica, sua seguranca e sua
satide em seu oficio, conforme o disposto na NR 6 do Ministério do Trabalho e Economia.

Este dispositivo atribuiu aos empregadores alguns deveres, dentre eles: exigéncia de seu
uso, fornecimento adequado do EPI ao trabalhador, possuir material aprovado pelo érgédo
nacional competente relativo a seguranca e a saude no trabalho. Além disso, orientar e treinar
o funcionério sobre o uso adequado, no que concerne a conservacdo do EPI, substituir
imediatamente, quando ele for danificado, assim como comunicar ao MTE irregularidade de
qualquer natureza, bem como se responsabilizar pela higienizacdo e manutencao periddica e,
por fim, registrar seu fornecimento ao trabalhador a fim de se resguardar de eventuais
problemas.

Neste sentido, o disposto supracitado também atribui ao empregado alguns deveres,
sendo o de usar apenas para a finalidade de seu labor, bem como a responsabilidade da guarda
e conservacdo, ademais comunicar ao seu superior qualquer alteracdo que o torne improprio ao
uso.

Importante ainda mencionar que o Enunciado n° 21 do CRPS relativo ao EPI, quando
fornecido pelo empregador, ndo exclui a hipotese de exposicéo ao trabalhador ao agente nocivo.
Neste caso deve-se analisar o ambiente de trabalho no todo e ndo em partes.

Dessa forma, entendeu o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho ao editar a Sumula
289:

O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o exime do
pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam
a diminuigdo ou eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas ao uso efetivo
do equipamento pelo empregado. (TST, DOU de 21/11/2003).

O considera-se que o simples fato de o empregador fornecer o EPI ndo o exime do
pagamento do adicional de insalubridade, art. 7°, XXII da CR/88.

No que diz respeito ao agente nocivo ruido, a Turma Nacional de Uniformizacéo dos
Juizados Especiais Federais editou a Stmula n® 9 “O uso de Equipamento de Protecdo
Individual (EPI), ainda que elimine a insalubridade, no caso de exposi¢do a ruido, ndo
descaracteriza o tempo de servi¢o especial prestado”, pois houve a necessidade de reconhecer
que referido agente nocivo causa danos, ndo apenas no aparelho auditivo, mas alteraces fisicas
e psiquicas. Assim, 0 STF reconheceu a existéncia de Repercussao Geral em relacdo a validade
do “uso do EPI” para afastar a especialidade do labor.

Foram fixadas duas teses a respeito ARE 664.335, julgado em 04/12/2014, as quais,
consideram-se que:

[...] o direito & aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a
agente nocivo a sua salde, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar
a nocividade ndo havera respaldo constitucional & aposentadoria especial. (Citagdo
extraida da Ementa ARE 664335/SC).

Ainda sim,

[...]a segunda tese a ser fixada neste Recurso Extraordinario é a seguinte: na hipotese
de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a
declaracdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
no sentido da eficacia do Equipamento de Protecdo Individual - EPI, ndo
descaracteriza o tempo de servico especial para aposentadoria. (Citacdo extraida da
Ementa do ARE 664335/SC).
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Quando se trata de agOes que questionam o reconhecimento do tempo especial desse
agente, no julgado em questdo, os Ministros do STF entenderam que o EPI realmente é capaz
de neutralizar a nocividade do agente fisico ao qual o trabalhador é exposto, exceto, quando o
trabalhador estiver exposto a ruido acima dos limites legais de tolerancia.

Neste caso, ndo h& que se falar em ofensa ao principio da isonomia em relacdo aos
trabalhadores expostos a limites inferiores aos patamares legais e que nao usam EPI, dado que
esses ndo sdo expostos, ainda que potencialmente, ao ruido considerado nocivo pela Lei, 0 que
justifica receber o tratamento diferenciado aos trabalhadores submetidos a essas condicoes,
ainda aqueles que estes estejam usando EPI sendo ele considerado eficaz. Desse modo, percebe-
se ndo ser 0 EPI eficaz a nocividade do Ruido.

5.3. Agente nocivo: ruido e as principais consequéncias

De acordo com a NR 15 do MTE, que regulamentou os niveis de ruido acima dos
limites, deve-se considerar como agressivo a salde, a exposi¢ado a locais de trabalho com ruidos
acima de 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n°® 53.831/64, ou seja, até 05/03/1997; superior a
90 decibéis, na vigéncia do Decreto n® 2.172/1997 (periodo de 06/03/1997 a 18/11/2003); e
superior a 85 decibeis, a partir da edicdo do Decreto n® 4.882/2003 (a partir de 19/11/2003) e
da Instrucdo Normativa n° 20, de 10/10/2007, do INSS, art. 180, conforme entendimento
pacificado pelo STJ.

Ainda ha que se ressaltar, mesmo se houver informacéo no PPP de que o fornecimento
de equipamento de protecdo individual eficaz ndo podera descaracterizar o tempo de servico
especial se houver a exposicdo ao agente ruido acima dos limites de tolerancia, pois, nesta
condicdo a nocividade ndo é neutralizada.

O Certificado de Aprovacdo do EPI também ndo € suficiente para comprovar a eficacia
plena, sendo o posicionamento doutrinario, como afirma Fernando Vieira Marcelo, mencionado
no referido julgado do STF, sendo vejamos:

[...] a avaliagdo sobre a neutralizagdo do risco dos agentes nocivos ndo ¢é resolvida
pela simples verificacdo do certificado de aprovagdo (CA) dos protetores auriculares.
Se assim fosse, as normas técnicas previstas na NR 09 que regulam a periodicidade
regular, treinamentos, uso adequado, adequagdo da protecdo a atividade e ao usuério
seriam letras mortas. De tudo, conclui-se: a) como nenhum O6rgdo competente
comprovou a inexisténcia do risco a satde do segurado; b) como a simples analise do
CA e a simples informacéo de entrega de EPIs ndo séo suficientes para comprovar a
neutralizacdo dos agentes agressivos; ) a insalubridade ndo pode ser descaracterizada.
(Citacdo extraida do ARE 664335/SC, fl. 69).

Por fim, na comparacéo do ruido, a variavel a ser considerada no PPP é o ruido médio
equivalente (LEQ) e ndo o ruido maximo aferido nem a simples média entre os ruidos minimo
e maximo. Tambem deve ser analisado o ruido no PPP quando h& oscilagdo e se ha um nimero
mMAaximo e um numero minimo.

5.4. Beneficio mais vantajoso

Com relacdo a concessdo do beneficio mais vantajoso, dispde artigos 687 e 690,
parégrafo Unico, da Instrucdo Normativa INSS/PRES 77, de 21 de janeiro de 2015.

Art. 687. O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus,
cabendo ao servidor orientar nesse sentido.

Art. 688. Quando, por ocasido da decisdo, for identificado que estdo satisfeitos os
requisitos para mais de um tipo de beneficio, cabe ao INSS oferecer ao segurado o
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direito de opcéo, mediante a apresentacdo dos demonstrativos financeiros de cada um
deles.

§ 1° A opgao devera ser expressa e constar nos autos.

§ 2° Nos casos previstos no caput, devera ser observada a seguinte disposigao:

| - se os beneficios forem do mesmo grupo, conforme disposto no art. 669 , a DER
sera mantida; e

Il - se os beneficios forem de grupos distintos, e 0 segurado optar por aquele que nao
requereu inicialmente, a DER sera fixada na data da habilitacdo do beneficio,
conforme art. 669.

Art. 689. Se por ocasido do atendimento estiverem presentes as condi¢es necessarias,
sera imediatamente proferida a decis&o.

J& no caso do artigo 690, da IN/77 de 2015, o segurado que preencheu as condicoes
posteriormente fara jus ao beneficio mais vantajoso:

Art. 690. Se durante a analise do requerimento for verificado que na DER o segurado
nao satisfazia os requisitos para o reconhecimento do direito, mas que os implementou
em momento posterior, devera o servidor informar ao interessado sobre a
possibilidade de reafirmacdo da DER, exigindo-se para sua efetivacdo a expressa
concordancia por escrito.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se a todas as situacfes que resultem em
beneficio mais vantajoso ao interessado.

N&o ha obice legal a concessdo do beneficio mais vantajoso, tal medida ndo sera
considerada como julgamento ultra ou extra petita nem tao pouco “reformatio in pejus”’, neste
caso é garantido ao segurado o direito de receber o beneficio mais vantajoso, sendo tal
prerrogativa calcada especialmente na natureza social das normas previdenciarias.

5.5. Converséao do tempo especial em comum

A conversdo do tempo especial em tempo comum se d& em razdo de ndo ter o segurado
tempo especial de contribuicéo suficiente a preencher os requisitos da legislagdo. Aqueles que
trabalham em condicdes consideradas como especiais e prejudiciais a salde e a integridade
fisica, a Emenda Constitucional n°® 20, que manteve a vigéncia dos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213/91.

De acordo com o disposto no § 5° do art. 57 da Lei 8.213/91.:

O tempo de trabalho exercido sob condicGes especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a salde ou a integridade fisica serd somado, apos a
respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito
de concessdo de qualquer beneficio.

Nesse sentido, eram considerados os fatores de conversdo para homens, fator 1,4 e para
mulheres, 1,2, constantes da tabela do art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social, com a
redacédo dada pelo Decreto 4.827/2003.

Tal dispositivo atendia o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o Devido Processo
Legal e as garantias constitucionais dos trabalhadores. Além disso, permitiu ao judiciario julgar
de forma ampla, adotando a tese e invocando o principio da fungibilidade dos beneficios e da
hipossuficiéncia, sendo eles, considerados sob o prisma da razoabilidade.

Cite-se o seguinte precedente do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido:

Em se tratando de questdes previdencidrias, é possivel conceder beneficio diverso
daquele pleiteado, sem que isso caracterize um julgamento extra ou ultra petita,
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conforme entendimento firmado por este Tribunal." (AC 2008.01.99.039906-3/MG;
Desembargador Federal Ant6nio Savio de Oliveira Chaves; 1% Turma; 26/02/2009 e-
DJF1 p.95).

Contudo, com a Emenda Constitucional n® 103, de 2019, a conversao do tempo especial
em tempo comum foi vedada, conforme dispde o artigo 25, § 2°:

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime
Geral de Previdéncia Social decorrente de hip6teses descritas na legislagdo vigente
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concesséo de
aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do
art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 2° Serd reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista
na Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢des
especiais que efetivamente prejudiquem a salde, cumprido até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversdo para o tempo cumprido ap6s
esta data.

A partir da interpretacdo deste dispositivo, serd considerado a conversdo do tempo
especial em comum cumprido até a data de entrada em vigor da EC 103, vedada a conversdo
para o tempo cumprido apos esta data.

A grande questdo a ser discutida ap6s a entrada em vigor da EC n°103/19, é como o
segurado vai usar esse tempo especial? Como o INSS vai considerar o tempo especial ndo
suficiente para fins de aposentadoria especial? A partir da EC n°103/19 aposentadoria especial
cumpre a sua finalidade?

Ocorre que antes da referida Emenda entrar em vigor, era possivel a conversao de tempo
especial em comum, a fim de garantir ao segurado o direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo sem a incidéncia do fator previdenciario, ou seja, era utilizado o principio da
Fungibilidade, e consequentemente, concedido o beneficio mais vantajoso ao trabalhador.

Com base nas novas regras, a aposentadoria especial deixara de atender a sua finalidade
e seu carater social, tendo em vista que a maioria dos segurados submetido a agentes nocivos,
como € o caso do ruido que, apesar do uso do EPI, ndo é capaz de neutralizar os agentes. Estaria
a EC n° 103/19 violando preceitos fundamentais previstos no artigo 60, 84, inciso IV:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Ndo serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV - os direitos e garantias individuais.

A propdsito a aposentadoria especial assegura contagem diferenciada do tempo
trabalhado exposto a agentes agressivos. E a razao dessa distin¢gdo com o segurado que trabalha
em ambiente salubre se deu justamente para preservar-lhe a vida, sem a qual ndo se pode
assegurar a dignidade humana, pois essa ndo existe sem aquela.

5.6. Fonte de custeio

Em relacdo a fonte de custeio da aposentadoria especial, esse serd financiado com 0s
recursos provenientes das contribui¢Oes das empresas, conforme dispde no artigo 22, inciso I,
alinea “b” da Lei 8.212/91 e artigo 57, 8§ 6° da Lei 8.213/91 e sera cobrada a aliquota adicional
de contribuicdo para o custeio do beneficio da aposentadoria especial:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:
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Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracgdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso 11 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuic&o,
respectivamente.

Assim, em sede de julgamento do Agravo (ARE) 664335/SC, com repercussao geral

reconhecida, decidiu o Supremo Tribunal Federal que o referido beneficio sera financiado com
recursos provenientes da contribuicdo a que se trata o inciso Il do art. 22 da Lei n°® 8.212/91, in

verbis:

[...] 5. A norma inscrita no art. 195, § 5°, CRFB/88, veda a criagio, majorag&o ou
extensdo de beneficio sem a correspondente fonte de custeio, disposicdo dirigida ao
legislador ordinério, sendo inexigivel quando se tratar de beneficio criado diretamente
pela Constituicdo. Deveras, o direito a aposentadoria especial foi outorgado aos seus
destinatarios por norma constitucional (em sua origem o art. 202, e atualmente o art.
201, § 1°, CRFB/88). Precedentes: RE 151.106 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 28/09/1993, Primeira Turma, DJ de 26/11/93; RE 220.742, Rel. Min.
Néri da Silveira, julgamento em 03/03/98, Segunda Turma, DJ de 04/09/1998.

6. Existéncia de fonte de custeio para o direito a aposentadoria especial antes, através
dos instrumentos tradicionais de financiamento da previdéncia social mencionados no
art. 195, da CRFB/88, e depois da Medida Provisoria n® 1.729/98, posteriormente
convertida na Lei n®9.732, de 11 de dezembro de 1998. Legislagao que, ao reformular
0 seu modelo de financiamento, inseriu 0s §§ 6° e 7° no art. 57 da Lei n.° 8.213/91, e
estabeleceu que este beneficio serd financiado com recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212/91, cujas aliquotas seréo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida
pelo segurado a servigco da empresa permita a concessdo de aposentadoria especial
ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Trecho
extraido da ementa do ARE 664335/SC).

Com relacéo a aplicacdo dos percentuais, incidem eles sobre o total da remuneracéo a

ser paga, destinadas ao segurado empregado ou trabalhador avulso que exerce atividade laboral
exposto a certo grau de periculosidade, quanto ao agente nocivo é o ruido é considerado
atividade de risco de grau medio, devendo ser cobrada aliquota de 2% incidente sobre o total

das remuneragdes.

6 RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 664.335 SANTA CATARINA
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Artigo: Antecipacao dos efeitos da tutela nos processos de aposentadoria especial a luz do principio da
dignidade da pessoa humana

No julgamento em questdo do recurso extraordinario com agravo 664.335/SC, com
repercussao geral reconhecida, que se segue. Apresenta a importancia do uso do EPI, porém,
ressalta que o equipamento ndo € suficiente a neutralizagdo do agente nocivo ruido.

Além disso, o recurso coloca em evidéncia os Direitos Fundamentais a previdéncia, a
salde, a dignidade da pessoa humana e ao meio ambiente de trabalho.

[...]Destarte, a aposentadoria especial segue 0 mesmo rumo. O risco aplicavel é o
exercicio de atividade em condigdes prejudiciais a salde ou a integridade fisica
(CRFB/88, art. 201, § 1°), de forma que torna-se indispensavel que o individuo
trabalhe exposto a uma nocividade notadamente capaz de ensejar o referido dano.
Entretanto, independentemente da ocorréncia do dano, o0 que se estd a tutelar é a
exposicdo do segurado aquela condicdo, pelo risco presumido que a relagdo entre
agente nocivo e trabalhador podera ocasionar. Bem por isso, a desconsideracdo da
eficicia do EPI para a concessdo do beneficio, como defendem alguns, é alargar a
hipdtese de sua incidéncia e tornar irrelevante sua propria esséncia, ou seja, proteger
o0 trabalhador do risco social do trabalho em condigdes prejudiciais a sadde[...].
(Trecho extraido do ARE 664335/SC, pag. 20).

Reconheceu o carater preventivo do beneficio de aposentadoria especial, em relagdo ao
segurado que sofre as consequéncias desgaste naturalmente maior no ambiente de trabalho, em
comparagdo com outras atividades laboral.

4. A aposentadoria especial possui nitido carater preventivo e impde se para aqueles
trabalhadores que laboram expostos a agentes prejudiciais a satide e a fortiori possuem
um desgaste naturalmente maior, por que ndo se lhes pode exigir o cumprimento do
mesmo tempo de contribuicdo que aqueles empregados que ndo se encontram

expostos a nenhum agente nocivo. (Trecho extraido da ementa do ARE 664335/SC).

Dessa forma o recurso evidencia o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do Agravo (ARE) 664335, com repercussdo geral reconhecida. No
sentido de que:

8. O risco social aplicavel ao beneficio previdenciario da aposentadoria especial é o
exercicio de atividade em condi¢des prejudiciais & salde ou a integridade fisica
(CRFB/88, art. 201, § 1°), de forma que torna indispensavel que o individuo trabalhe
exposto a uma nocividade notadamente capaz de ensejar o referido dano, porquanto a
tutela legal considera a exposi¢do do segurado pelo risco presumido presente na
relacdo entre agente nocivo e o trabalhador. 9. A interpretacdo do instituto da
aposentadoria especial mais consentanea com o texto constitucional é aquela que
conduz a uma protecdo efetiva do trabalhador, considerando o beneficio da
aposentadoria especial excepcional, destinado ao segurado que efetivamente exerceu
suas atividades laborativas em “condi¢Oes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica (...) 13. Ainda que se pudesse aceitar que o problema causado pela
exposicdo ao ruido relacionasse apenas a perda das fungBes auditivas, o que
indubitavelmente ndo é o caso, é certo que ndo se pode garantir uma eficécia real na
eliminagdo dos efeitos do agente nocivo ruido com a simples utilizacdo de EPI, pois
sdo inimeros os fatores que influenciam na sua efetividade, dentro dos quais muitos
sdo impassiveis de um controle efetivo, tanto pelas empresas, quanto pelos
trabalhadores. (Trecho retirado da Ementa ARE 664335/SC).

Em caso de davida sobre a eficacia do EPI, o julgado traz:

[...] Administracdo podera, no exercicio da fiscalizacdo, aferir as informacdes
prestadas pela empresa, sem prejuizo do inafastavel judicial review. Em caso de
divergéncia ou divida sobre a real eficacia do Equipamento de Protecdo Individual, a
premissa a nortear a Administracéo e o Judiciario € pelo reconhecimento do direito ao
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beneficio da aposentadoria especial. Isto porque 0 uso do EPI, no caso concreto, ndo
pode se afigurar suficiente para descaracterizar completamente a relacdo nociva a que
0 empregado se submete [...]. (Citacdo extraida da Ementa ARE 664335/SC ,pag.4).

No julgado em questdo, os Ministros do STF adotaram a tese que se segue: No que diz
respeito ao EPI, ele é realmente capaz de neutralizar a nocividade dos agentes, 0s quais estdo
submetidos os trabalhadores. Nesse sentido, ndo havera respaldo a concessao constitucional do
beneficio de aposentadoria especial. Embora com uma exce¢do e sdo 0S casos em que 0
trabalhador estiver exposto aos agentes fisicos, em especial o ruido acima dos limites legais de
tolerancia, a utilizagdo do EPI ndo seré reconhecida como agente redutor da nocividade.

Acerca da nocividade do agente ruido reconheceu que 0S recursos provenientes da
contribuicdo de 2% previsto no artigo 22, inciso Il, da Lei 8.212/91:

5. Anorma inscrita no art. 195, § 5°, CRFB/88, veda a criagdo, majoragéo ou extenséo
de beneficio sem a correspondente fonte de custeio, disposicéo dirigida ao legislador
ordinario, sendo inexigivel quando se tratar de beneficio criado diretamente pela
Constituicdo. Deveras, o direito a aposentadoria especial foi outorgado aos seus
destinatarios por norma constitucional (em sua origem o art. 202, e atualmente o art.
201, § 1°, CRFB/88). Precedentes: RE 151.106 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 28/09/1993, Primeira Turma, DJ de 26/11/93; RE 220.742, Rel. Min.
Néri da Silveira, julgamento em 03/03/98, Segunda Turma, DJ de 04/09/1998.6.
Existéncia de fonte de custeio para o direito a aposentadoria especial antes, através
dos instrumentos tradicionais de financiamento da previdéncia social mencionados no
art. 195, da CRFB/88, e depois da Medida Proviséria n® 1.729/98, posteriormente
convertida na Lei n°®9.732, de 11 de dezembro de 1998. Legislacéo que, ao reformular
0 seu modelo de financiamento, inseriu 0s 8§ 6° e 7° no art. 57 da Lei n.° 8.213/91, e
estabeleceu que este beneficio serd financiado com recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n°® 8.212/91, cujas aliquotas seréo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa permita a concessdo de aposentadoria especial
apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo, respectivamente.” (...) 12. In
casu, tratando-se especificamente do agente nocivo ruido, desde que em limites acima
do limite legal, constata-se que, apesar do uso de Equipamento de Prote¢&o Individual
(protetor auricular) reduzir a agressividade do ruido a um nivel toleravel, até no
mesmo patamar da normalidade, a poténcia do som em tais ambientes causa danos ao
organismo que vdo muito além daqueles relacionados a perda das funcdes auditivas.
O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de
aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo,
respectivamente. O beneficio previsto neste artigo seré financiado com 0s recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24
de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos
percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa
permita a concessao de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos
de contribui¢io, respectivamente.” (Citac8o extraida da Ementa ARE 664335/SC,pag.
5).

Embora sem mencionar as tutelas de urgéncia no ARE 664335/SC, a jurisprudéncia do
STF e do STJ fixou a respeito da aposentadoria especial quando houver pedido de tutela de

urgéncia:

RECLAMAGCAO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. GUARDA
MUNICIPAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. ALEGACAO DE OFENSA A
TESE VINCULANTE FIXADA POR ESTA CORTE NO AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.215.727 - TEMA 1.057 DA REPERCUSSAO GERAL.
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FUMUS BONI IURIS. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DEFERIDA.
Decisdo: Trata-se de reclamacao ajuizada pelo Instituto de Previdéncia do Municipio
de Jacarei/SP contra decisdo proferida pelo Juiz Presidente do Colégio Recursal de
Sao José dos Campos/SP nos autos do processo n. 1008191-58.2016.8.26.0292, por
suposta afronta a autoridade das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
nos Mandados de Injuncéo 6.515, 6.770, 6.773, 6.780, 6.874 e 6.898, além da deciséo
proferida no ARE 1.215.727 - Tema 1.057 da repercussdo geral. Narra a parte
reclamante que é demandada em processo no qual servidor da Prefeitura de Jacarei/SP,
guarda municipal, pleiteava a concessdo de aposentadoria especial, sob o fundamento
de que sua atividade seria de risco. A sentenca 0 acorddo no recurso inominado
julgaram procedente a pretensdo do servidor, concedendo-lhe a aposentadoria
pleiteada, sob o entendimento de que ndo haveria conflito com o quanto decidido nos
mandados de injuncdo acima mencionados, vez que, no julgamento destes feitos, o
Plenario do STF teria se limitado a declarar a impossibilidade de extensdo de
beneficios, por mora legislativa, “ndo impedindo que o direito a aposentadoria
diferenciada seja reconhecido em situagdes concretas com base em provas do
enquadramento nas hipdteses do art. 40, §4°, 111, da CF” (doc. 05, fls. 234 ¢ ss.).
Argumenta que referida decisdo estaria em manifesta afronta a jurisprudéncia do STF
sobre o tema, jurisprudéncia esta que se assentou no julgamento do ARE 1.215.727 -
Tema 1.057 da repercussao geral. Requer, liminarmente, a suspensdo do processo n.
1008197-58.2016.82.6.0292 e, no mérito, a procedéncia da reclamacéo, para reforma
da decisdo combatida. E o relatério. DECIDO. Ab initio, pontuo que a reclamacao,
por expressa determinacdo constitucional, destina-se a preservar a competéncia desta
Suprema Corte e a garantir a autoridade de suas decisdes, ex vi do artigo 102, inciso
I, alinea I, além de salvaguardar a estrita observancia de preceito constante em
enunciado de Sumula Vinculante, nos termos do artigo 103-A, § 3° ambos da
Constituicdo Federal. No presente caso concreto, sustenta a reclamante a ocorréncia
de ofensa a tese vinculante fixada por esta Corte no julgamento do Agravo em Recurso
Extraordindrio 1.215.727, Tema 1.057 da Repercussdo Geral, no qual se deu o debate
acerca da possibilidade de concessdo de aposentadoria especial a guarda civil
municipal de acordo com o ent&o inciso Il do § 4° do art. 40 da CF, de acordo com a
redacdo anterior & EC 103/2019. Por ocasido daquele julgamento, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, em confirmacdo de jurisprudéncia anterior, firmou a
seguinte tese vinculante: Tema-RG 1.057: “Os guardas civis ndo possuem direito
constitucional a aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco prevista no
artigo 40, §4°, inciso II, da Constituicdo Federal”. Pois bem. O cotejo analitico ndo
exauriente entre a decisdo reclamada e o paradigma invocado revela inobservancia da
autoridade da decisdo deste Supremo Tribunal Federal. Com efeito, o juizo reclamado
entendeu que guarda municipal teria direito & aposentadoria especial, a despeito de os
precedentes vinculante invocados ndo mencionarem excecao ao entendimento fixado.
E o quanto basta, em sede de cognigdo sumaria, para a concesséo de tutela provisoria
de urgéncia. Ex positis, CONCEDO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,
com fundamento no inciso Il do artigo 989 do Cddigo de Processo Civil, para
suspender os efeitos dos acorddos proferidos nos autos do processo 1008191-
58.2016.8.26.0292. Solicitem-se informacBes (artigo 989, inciso I, do CPC) e
comunique-se o teor desta decisdo ao Juizo reclamado, em especial no que concerne
ao deferimento da medida liminar. Cite-se o beneficiario do decisum impugnado para
a apresentacdo de contestacdo (artigo 989, inciso 111, do CPC). Nos termos do artigo
52, paragrafo Unico, do RISTF, dispenso o parecer da Procuradoria-Geral da
Republica. Publique-se.” (Rcl 39412 MC/SP. Ministro Luiz Fux Relator. Brasilia, 10
de marco de 2020).

Por esta razdo, a tutela antecipada é instrumento habil e, consequentemente, apto a
garantir a efetivacdo do direito a aposentadoria especial, seja ela concedida em primeiro grau
ou em grau recursal e, consequentemente, garantir a efetividade do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, essenciais a sobrevivéncia do segurado em relacdo ao carater alimentar do
beneficio, bem como sua retirada do ambiente insalubre.
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7 CONCLUSAO

Por tudo o que foi demonstrado na pesquisa, pode-se concluir que 0 processo
jurisdicional exerce um papel fundamental, pois visa garantir que a pretensdo do segurado seja
efetivada. Como objeto estudado o instituto das tutelas de urgéncia nos processos de
aposentadoria especial, atuam como uma técnica processual para antecipar o mérito, tendo
como alvo a urgéncia, dado que ha um desgaste por parte do trabalhador que foi submetido a
agentes nocivos a saude.

Logo, propde-se dar fim a morosidade do poder judiciario. O tempo de espera do
julgamento é maior. Posto que, os Tribunais Regionais Federais abarcam grandes regides, como
é 0 caso do TRF 1. Em relacdo a concessdo de beneficios previdenciario, tende-se garantir a
seguranca juridica e a equidade processual. Portanto, dentre as decisdes dos magistrados dos
TREF’s, verifica-se que ha préatica reiterada da concessao das tutelas no momento da sentenca.
Nota-se, que quando hé interposicdo de recursos pelo INSS, ele (recurso) é distribuido apenas
com o efeito devolutivo, para que haja a garantia ao segurado que esteja recebendo o beneficio
e ndo seja prejudicado. Em razdo da natureza alimentar prevista no texto constitucional, as
verbas sdo destinadas ao sustento do trabalhador, dentre eles evidencia-se a protecdo aos bens
juridicos. Observa-se que todos os bens juridicos tutelados estdo diretamente ligados a
dignidade da pessoa humana.

Como se sabe a aposentadoria especial € uma das sub-espécie de aposentadoria por
tempo de contribuicéo, sua finalidade € considerada especial em razdo do exercicio de atividade
laboral, a fim de amparar o trabalhador que trabalhou em condigdes nocivas e perigosas a sua
salde, reduzindo o tempo de servigo/contribuicdo para fins de aposentadoria. No entanto, o
novo tratamento dado a aposentadoria especial conforme a EC n°103/19, abriu a possibilidade
de questionarmos se esse beneficio, ainda cumprira a sua finalidade? N&o, motivo pelo qual, é
inconstitucional a criacdo do requisito etario, pois ird obrigar o segurado a permanecer
trabalhando em ambiente insalubre por tempo superior ao tempo minimo quando a
implementacdo do requisito tempo de contribui¢do de 15, 20 e 25 anos, por outro lado, ainda
houve a reducdo da média salarial de 100% para 60%. Assim, verifica-se que a EC n°103/19,
viola de vérios dispositivos da Constituicdo, a saber: os artigos 5°, caput; 6°; 7°, XXII; 60, §4°,
IV; 170; 193, 194, 11, 1V, V e VI; e 201, §1° todos da Constituicdo da Republica.

Haja vista, a reforma da previdéncia ter prejudicado o destinatario do beneficio de
aposentadoria especial, ele ndo podera usufruir da conversao de tempo especial em comum,
muito menos requerer o beneficio mais vantajoso. Tais dispositivos atendiam ao principio da
dignidade da pessoa humana, o devido processo legal e as garantias constitucionais dos
trabalhadores. Além disso, permitia ao judiciario julgar de forma ampla, adotando a tese e
invocando o principio da fungibilidade dos beneficios e da hipossuficiéncia, sendo eles,
considerados sob o prisma da razoabilidade.

A propdsito a aposentadoria especial assegura contagem diferenciada do tempo
trabalhado ao segurado exposto a agentes agressivos, essa distingdo se deu pelo fato de que o
segurado que trabalha em ambiente salubre tem o seu direito a vida digna e a saude resguardado.

Levando-se em conta o que foi observado, a tutela de urgéncia & um instrumento
processual capaz a agilizar o processo, tanto no momento da sentenga quanto em sede recursal,
tornando-o mais justo ao segurado, o qual se encontra em posicdo desvantagem na relagédo
juridica. Nesse sentido, a concessdo de tal instrumento torna-se eficiente ao ponto de garantir o
principio da dignidade da pessoa humana, o devido processo legal, a celeridade, razoabilidade
processual, valorizacgdo do trabalho, dentre outros. Por outro lado, observa-se que a entrada em
vigor da nova Ec n° 103/19, prejudicou o segurado de tal forma que poderiamos nos
questionarmos, se isso seria a extin¢do da espécie do beneficio de aposentadoria especial.
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