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RESUMO

Depois da crise econdémica-financeira de 2007-2008, com repercussdes altamente negativas
um pouco por todos os cantos do mundo, um grande numero de Estados reagiu de forma
musculada, visando sobretudo a atividade dos bancos e das seguradoras, e a das empresas.
Essa reacdo traduziu-se, entre outros, na criacdo de um vasto leque de deveres a serem
cumpridos no exercicio de cada uma daquelas atividades profissionais, sob pena de
incorrerem na pratica de uma conduta ilicita (e logo sancionada) e na elevacdo do valor
econdmico das sanc¢Bes para patamares altissimos e, muitas das vezes, dificeis de determinar.
Paralelamente, o Estado Regulador consolidou-se onde ja se encontrava e fixou-se em pontos
onde ainda era desconhecido. Assim, com este pano de fundo, neste momento, alguns anos
volvidos sobre a suprarreferida crise, julgamos pertinente tentar perceber a eficacia de tais
medidas no plano econdmico-financeiro, bem como a das opgdes efetuadas por alguns
Estados, como seja o portugués. No fundo, a questdo que se nos coloca, e sobre a qual
pretendemos refletir, prende-se com a eficacia do fortalecimento dos diferentes direitos
sancionatorios e com a adocdo de medidas como sejam os programas de compliance. A
questdo, a nosso ver, merece reflexdo, porquanto, em Portugal, ndo s6 continuamos a
discussdo sobre qual a sang@o que deve merecer a ndo implementacdo de programas daquele
tipo, como também vemos engrossar, cada vez mais, a lista das infracbes que podem ser
praticadas pelos diferentes operadores econdmico-financeiros, sendo certo que, por vezes, é
dificil identificar a sua natureza, mas sdo punidas com san¢des de cardcter econdémico
elevadas. Um exemplo paradigméatico do que vimos de referir encontramo-lo na Lei da
Concorréncia atualmente em vigor em Portugal que consagra crimes, contraordenacfes e
infragdes administrativas.

Palavras-chave: Estado Regulador. Direito Sancionatorio. Crimes. Contraordenagdes.
ABSTRACT

After the economic and financial crisis of 2007-2008, which had highly negative
repercussions worldwide, a large number of States reacted forcefully, mainly targeting banks
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and insurance companies’ activities, besides corporations. This reaction produced, mostly, a
wide range of unlawful conduct—therefore sanctionable—and the economic value of
sanctions will increase to higher levels—which are often difficult to determine. Regulatory
State consolidated its position and simultaneously managed to settle at other points never
reached so far. From that perspective, a few years after the crisis, we think it is relevant trying
to understand the choices of some States—as the Portuguese—and the effectiveness of
measures implemented in the economic and financial plans. The question that arise—and on
which we intend to reflect— concerns the effectiveness of strengthening the different
sanctioning rights and the adoption of measures as, for instance, compliance programs. In our
view, this matter still needs reflection in Portugal, since we keep discussing the issue of which
sanction must not integrate that kind of program. Meanwhile, the list of infractions—that
different economic and financial operators may commit—continues to increase, and they are
punishable with high economic sanctions, in spite of being difficult to identify their nature. A
prime example of what we have just said is in the Competition Law (Lei da Concorréncia),
currently in force in Portugal, which enshrines crimes, administrative offences and
infractions.

Keywords: Regulatory State. Sanctionatory Law. Crimes. Administrative offences.

1 INTRODUCAO

A crise econdmico-financeira de 2007-2008, com inicio nos Estados Unidos da
América (EUA), veio a alastrar-se praticamente a todo o mundo, abrangendo a Europa. Tal
crise surge no momento em que a europeizacdo e a globalizacdo do direito ha muito
constituiam uma realidade, a0 mesmo tempo que, na Europa, j& era do nosso conhecimento a
experiéncia do Estado Regulador. Por tal motivo, a grande maioria dos Estados ja ndo possui
ordenamentos juridicos isolados sem vasos comunicantes, como se verifica nos modelos
operatorios atualmente em vigor na Europa, € mesmo em Portugal, os quais coincidem agora
com os dos EUA. Basta pensar, por exemplo, nas agéncias reguladoras préprias do Estado
Regulador que, oriundas dos EUA, posteriormente, haveriam de assentar arraiais na Europa.
Deste modo, partindo do problema colocado pela europeizacdo e pela globalizacdo das
legislacbes em matéria econdmico-financeira, e tendo como pano de fundo o Estado
Regulador, iremos refletir sobre a eficacia da harmonizacéo da legislacéo a nivel global, bem
como do tdo propalado modelo do Estado Regulador na prevencdo de uma nova crise. A
nossa analise sera, sobretudo, orientada para o direito portugués, chamando, por vezes, a lica
0 seu direito da concorréncia.

2 EM DIRES;AO AO ESTADO REGULADOR. O CONTRIBUTO DA
EUROPEIZACAO E DA GLOBALIZACAO

Nas palavras de Soares, a Unido Europeia (UE) e as suas antecessoras contribuiram
para o fendmeno da europeizacdo do direito. Isto porque, logo apés a adesdo de Portugal a
Comunidade Econdmica Europeia (a entdo CEE e atual UE), se iniciou o fendmeno de
rececao desse direito, fruto de “‘alteragdes de relevo no funcionamento da economia, bem
como no ordenamento juridico nacional” (Soares, 2008, 37). A esse proposito, 0 mesmo autor
diz-nos que o “sistema juridico nacional constitui, porventura, um exemplo paradigmatico do
processo de europeizagdo”, sendo que a “adesdo a Comunidade Europeia, e as obrigagdes dai
resultantes, constituiram oportunidade para a modernizacdo da ordem juridica interna, com a
adocgdo, e implementacdo, de diplomas normativos em areas desconhecidas, ou em que se
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verificavam fortes resisténcias ao seu desenvolvimento”. De igual modo, Soares destaca as
importantes alteragcbes ocorridas no direito aduaneiro, no direito fiscal, no direito das
sociedades, por causa do direito comunitario. Acrescenta que a adesdo a CEE deu origem, no
ordenamento juridico portugués, a outros ramos do direito, como seja o direito do ambiente, o
direito dos consumidores e o direito da concorréncia (Soares, 2008, 37 e 38). Por certo, a
europeizacgéo do direito interno portugués nédo fica completa sem juntarmos aqui a influéncia
decisiva da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos e da jurisprudéncia oriunda do seu
respetivo tribunal.

Paralelamente e ndo menos importante do que a europeizacdo dos ordenamentos
juridicos ¢ a globaliza¢do. Com efeito, a globalizagdo, “entendida num sentido lato como um
processo econdmico, politico, social e cultural”, “veio acentuar que hoje, mais do que nunca,
vivemos num mundo global e interdependente ¢ que nenhum Estado pode estar isolado”
(Teles, 2008, 99). A globalizacdo veio, outrossim, contribuir para uma certa homogeneizacao
dos direitos estaduais, dai resultando que os diferentes Estados passaram a adotar 0s mesmos
instrumentos nos planos econdémico, financeiro, etc. Exemplo paradigmatico do que referimos
é a criacdo de entidades reguladoras, as quais atualmente se encontram presentes em quase
todos os ordenamentos juridicos europeus, proprias do Estado Regulador. Certos de que cada
vez vivemos menos em ilhas juridicas, mas, ao invés, em uma pequena aldeia global, vejamos
algumas marcas daquele ja designado Estado Regulador.

2.1 Alguns tracos fundamentais do Estado Regulador e a sua importancia

N&o é possivel, em estudo desta dimensdo, fazermos um levantamento exaustivo
daquilo a que designamos por Estado Regulador. No entanto, em tracos gerais e como ja
tivemos oportunidade de escrever (Vilela, 2018, 102-105), é importante dizer que ele se
caracteriza pelo facto de o Estado-Nacdo delegar um conjunto de poderes regulatdrios
justamente nas autoridades reguladoras, ao mesmo tempo que, ele, Estado, se abstém de
intervir nesses mesmos setores. Com o Estado Regulador e as suas agéncias reguladoras,
emerge um novo direito sancionatério, em grande medida produzido por essas agéncias. E
essas agéncias, ao mesmo tempo, zelam pelo cumprimento desses deveres atraves de acdes
fiscalizadoras e do exercicio de poderes sancionatérios. Mais tarde, a ele se veio associar, e
depois a generalizar, um outro patamar de regulacdo, mais precisamente de autorregulacéo,
através da implementacao dos programas de compliance. Vejamos, no entanto, mais de perto,
como chegamaos a este novo modelo de Estado.

2.1.1 O aparecimento e a disseminacéo das autoridades reguladoras. Breve nota quanto aos
seus poderes. Os programas de compliance.

Tendo em vista a explicacdo do Estado Regulador, Arnaud (2008, p. 86) comeca por
aludir a criacdo de um modelo de solugdo de problemas oriundo dos EUA, na passagem do
século XIX para o XX, designado por governanga. Segundo o autor, a governanga ¢ o “modo
de se governar a si proprio” sem recorrer a atos ou diplomas legislativos do Estado
propriamente dito e que depressa se tornou num modo particular de gestdo de algumas
matérias, sendo, ao mesmo tempo, um elemento fundamental da cultura juridica norte-
americana. Tal modo de solucdo dos problemas teve a sua razdo de ser na distancia sentida
pelos dirigentes de alguns Estados face ao poder central, bem como na demora de uma
tomada de decisdo deste ultimo. Assim, a governanga, enquanto “processo complexo de
tomada de decisdo interactiva, dindmica, projectiva, destinado a evoluir permanentemente
para dar resposta a circunstancias cambiantes” (Arnaud, 2008, p. 86 e 87), foi ganhando
terreno, de tal forma que o Estado soberano passou a delegar uma parte das regulagdes em
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“Institui¢des encarregadas de assegurar a regulacdo de espacos devolutos a liberdade do
comércio” (Arnaud, 2008, p. 90), sendo ainda certo que a crise dos anos trinta do século
passado, de acordo com o autor, veio a “favorecer a eclosdo de uma verdadeira teoria da
corporate governance (Arnaud, 2008, p. 87). Deste modo, o Estado assegurou uma nova
resposta as mudancas que se verificaram nos ‘“dominios das telecomunicagdes, do
audiovisual, dos dados informéticos, do mercado da electricidade, dos seguros, da bolsa, dos
mercados financeiros, da ética e da bioética, da proteccdo dos consumidores, da concorréncia,
da mediacdo, da proteccdo da infancia”, assim se criando, quase todos os dias, “uma nova
autoridade de regulagdo num campo especifico” (Arnaud, 2008, p. 90).

Daqui decorrre que as entidades reguladoras surgem em substituicdo de autoridades
administrativas, tendo a incumbéncia de regular, inspecionar e sancionar um determinado
setor econdmico, financeiro ou outro. E, se é certo que elas sofreram uma longa evolugdo nos
Estados da sua origem (os EUA), também acabaram por chegar a outros Estados, fruto da
mencionada europeizacgéo e globalizacéo.

A existéncia deste tipo de instituicbes acarreta consequéncias no mundo juridico,
porque, por meio delas, se operam transformacGes no modo de producéo do direito e porque
sdo elas que tém o poder de sancionar as infracbes que elas proprias investigaram. As
entidades reguladoras criam, assim, vastos conjuntos de normas a observar no exercicio de
uma especifica atividade. A este facto, acresce que elas também supervisionam, fiscalizam e
sancionam severamente as infracGes detetadas, sendo certo que a natureza das infracbes é
diferente de Estado para Estado, podendo, num deles, ser criado um crime para punir uma
infracdo, noutro, uma contraordenacdo e, por fim, num terceiro, simplesmente infragdes
administrativas. Nesse enfiamento, assiste razdo a Arnaud, quando assinala que a existéncia
destas institui¢des cria uma “questdo de compatibilidade entre o seu poder regulamentar e a
prépria autoridade publica (Arnaud, 2008, p. 90).

Atualmente, o quadro do Estado Regulador ndo fica completo se ndo juntarmos, ao ja
dito, a generalizacdo de programas de compliance: tdo importante como a heterorregulagéo,
levada a cabo pelas autoridades reguladoras, € um outro plano de regulacdo, agora de
autorregulacdo, e que se traduz na adogdo, por parte das empresas, de “programas de
cumprimento normativo voluntario (compliance programs)” com o intuito de reduzir
significativamente “os riscos de responsabilizagdo das sociedades comerciais e respectivos
dirigentes nos ambitos civil, contra-ordenacional e até criminal, e com isso, a defender
genericamente os interessados (stakeholders)” (Mendes, 2018, p. 11).

2.1.1.1 Breve tragado da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras portuguesas

Em Portugal, é sabido que j& existiam, no ordenamento juridico, autoridades
administrativas com algumas afinidades relativamente as entidades reguladoras. Todavia,
muito por causa da crise economico-financeira de 2007-2008 e dos seus reflexos em Portugal,
o Estado portugués comprometeu-se, no Memorando de Entendimento (MoU) celebrado em
maio de 2011, com os seus credores (FMI, UE e BCE, ou, abreviadamente, a troika), a
aprovar a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, o que fez por meio da Lei n.° 67/2013, de
28/08. Atraves desse diploma legal, foi criado um regime comum aplicavel aos diferentes
reguladores, contribuindo para a uniformizacdo do quadro legal j& existente quanto a
regulacdo. Além disso, Morais salienta que esta lei era necessaria, entre outros motivos,
porque contribuia para a uniformizacdo do regime legal das entidades reguladoras, ja que
algumas se situavam “na administracdo indirecta, outras na administracao independente,
outros num limbo hibrido de uma administracdo semi-independente onde se registavam
diferencas nos repectivos vinculos em relagdo ao Governo” (Morais, 2015, p. 156).
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Segundo o autor, a existéncia destas entidades reguladoras justificava-se, na medida
em que se impunha a “substitui¢do de um paradigma de Estado que intervinha directamente
no mercado” por um outro paradigma de Estado que interviesse o “minimo indispensavel para
que o mercado financeiro funcionasse, que salvaguardasse o interesse publico e que
supervisionasse por via indireta os agentes econdmicos”. E, a0 mesmo tempo, era premente a
criacdo de tais entidades dotadas de “elevada especializacdo técnica, despolitizacdo e
imparcialidade”. Fazendo prova da europeizagao do direito e, de um modo geral, da sua
globalizacdo, Morais chama ainda a atencéo para a influéncia da UE, no sentido da criacdo de
reguladores independentes dos respetivos Estados (Morais, 2015, p. 156).

E certo que, através das entidades reguladoras, e em particular através desta lei, se
almejou a sua independéncia perante a administracdo estadual. Contudo, Morais coloca o
dedo na ferida ao esclarecer que essas entidades reguladoras ndo possuem independéncia face
as “suas estruturas homologas de ctpula a nivel europeu”, razao pela qual “esta politica da
UE constitui uma forma desta Ultima limitar a soberania estadual, através de uma
administracao paralela ou separada” (Morais, 2015, p. 157).

Sem davida que um dos tracos fundamentais a destacar destas entidades é
efetivamente a sua elevada especializacdo técnica, o que ndo so € desejavel, como é louvavel
a todos os titulos, nomeadamente, porque as questdes que Ihes competem resolver sdo dotadas
de um alto grau de conhecimentos técnicos, e s6 assim poderdo litigar de igual para igual com
os infratores da respetiva area de intervencdo (Vilela, 2017, p. 130). Na verdade, se bem
vemos 0 problema, os infratores de qualquer area regulada ndo apresentam qualquer
semelhanga com o cidaddo comum que viola uma norma do Cddigo da Estrada ou que nédo
paga o seu imposto no prazo estipulado. Bem ao contrario. Estamos na presenca de infratores
com um elevado grau de conhecimentos especificos da area em que se movem,
conhecimentos altamente qualificados quer sob o ponto de vista técnico, quer até cientifico.
Por isso, qualquer atividade de fiscalizacdo, inspecdo ou instrugdo e de condenacdo requer
que, do outro lado, o lado de quem aprecia, levanta os autos, instrui e decide, estejam técnicos
tdo preparados ou mais ainda do que os infratores. SO assim a luta contra as infracGes se pode
travar com igualdade de armas. Do mesmo modo e por esta mesma ordem de razoes,
saudamos, outrossim, a criacdao do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo, medida
que constava igualmente do MoU (Vilela, 2017, p. 130).

Todavia, como ja salientdmos, ndo podemos deixar de referir que as entidades
reguladoras, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 67/2013, mais precisamente do seu n.° 2,
alinea e), possuem “poderes de regulacdo, de regulamentagdo, de supervisdo, de fiscalizagdo e
de sancdo de infragdes”. Ora, daqui resulta que as entidades reguladoras concentram todo um
conjunto de poderes que fazem delas entidades poderosas e nas quais deverdo existir cautelas
para “que o orgdo da entidade reguladora que fiscaliza e que levanta 0 auto de infrac¢do nédo
deva ser aquele que a aprecia e que a julga, assim se acolhendo uma solucédo apontada por
Ribeiro ¢ com a qual concordamos” (Vilela, 2017, p. 130). E assim fundamental que a
fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo seja efetuado de forma eficaz para evitar novos
danos seja em que sector for. Todavia, chegada a hora de o procedimento passar da fase da
investigacdo para a sancionatdria, ndo se pode aceitar, em um Estado de Direito material, que
0 6rgdo que controla uma e outra fase seja 0 mesmo. Com esta ideia, apenas pretendemos
fazer a defesa de um processo acusatério mitigado, em que os infratores tenham a garantia de
imparcialidade, no @mbito das fases de investigacdo e sancionamento, 0 que ndo se logra
alcancar quando o 6rgdo que investiga e aplica a san¢do € o mesmo. Alias, pugnando por uma
solugdo ainda mais drastica nesta matéria, salientamos, uma vez mais, Mendes, para quem
deve existir uma separacéo total entre a autoridade que investiga e aquela a quem pertence o
poder decisério em matéria de direito das contraordenacdes (Mendes, 2009, p. 223 e ss.).
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Em sintese, e dizendo-o com Mendes, a entrada em cena “das autoridades
independentes subverteu o classico modelo de separacdo de poderes”, na medida em que elas
“foram dotadas de trés tipos de poderes publicos, tradicionalmente separados, a saber: poderes
normativos, executivos e (para)judiciais” (Mendes, 2018, p. 18). Seja como for, ndo podemos
deixar de ser apologistas da existéncia destas entidades reguladoras, e o facto é que elas, para
serem verdadeiramente eficazes nos objetivos que preconizam, devem estar munidas de
poderes musculados e deter o poder de impor o cumprimento de deveres cuja violacdo seja
considerada uma infragdo severamente sancionada com sanc¢Oes, por maioria de regra,
pecuniarias. A ndo ser assim, estas instituicfes, destituidas de poder, de pouco ou nada
serviriam. Bem se V&, pois, que ndo estamos a defender os seus poderes de forma ilimitada,
sobretudo nos casos onde estejam em causa direitos fundamentais. Repare-se, por exemplo,
que ha muito defendemos que algumas sangfes acessorias mais gravosas, aplicadas no &mbito
do processo organicamente administrativo, ndo devem ser aplicadas pelas autoridades
administrativas (agora pelos reguladores), mas pelos tribunais (Vilela, 2013, p. 376). Ora, se
assim pensavamos quanto a aplicacdo de algumas sancGes acessoOrias mais gravosas, também,
por maioria de razdo, entendemos, agora, que 0 mesmo pode acontecer em outros casos no
decurso do processo contraordenacional, na fase que decorre perante o regulador. No entanto,
a este particular problema voltaremos adiante.

2.1.2 O ordenamento juridico sancionat6rio emergente do Estado Regulador
2.1.2.1 Algumas especificidades do direito interno portugués: o direito das contraordenacoes

Para melhor se compreender tudo o quanto vem de ser dito, revela-se importante
introduzir um pequeno apontamento sobre o direito contraordenacional. Na verdade, uma
grande percentagem das infragdes que fazem parte do direito do Estado Regulador revestem a
natureza de contraordenacdo. Esta, no nosso entendimento, possui uma natureza juridica
diferente da do crime, o que equivale a dizer que ndo € um crime menor. Mas também nao é
uma infracdo de caracter administrativo. Ndo. Ela é, por assim dizer, uma infracdo que cada
vez mais se aproxima do direito penal e que o elegeu como direito subsidiario, bem como ao
direito processual penal. O direito das contraordenacGes encontra-se previsto no Decreto-Lei
n. 433/82, de 27 de outubro, que aprovou o Regime Geral das Contra-Ordenac6es (RGCO).
Sob o ponto de vista processual, divide-se em uma fase que decorre perante uma autoridade
administrativa (fase que designamos por fase organicamente administrativa) e, presentemente,
também perante os reguladores (artigos 33.° a 58.°). E uma segunda fase que se inicia, ou ndo,
consoante o arguido se conforme (ou ndo) com a decisdo condenatdria proferida por aquela
autoridade administrativa, ou por aquele regulador (artigo 59.° a 75.°). Nessa hipbtese, podera,
entdo, impugnar judicialmente a decisdo para um tribunal, ai se iniciando uma segunda fase
do processo contraordenacional, mais precisamente a fase judicial (artigos 59.°, 60.° e 61.°).
Mais dois ou trés tragos para que fique claro que se trata de um direito garantistico, como
deve ser em um Estado Regulador, com sanc¢Ges economicas pesadissimas e sancdes
acessorias ndo menos graves: vigora o principio da legalidade quanto as contraordenacdes e
qguanto as coimas, bem como o principio da proibicdo da retroatividade em matéria de
aplicacdo da lei no tempo (artigo 3.°); o arguido tem direito de defesa (artigo 50.°) e,
relativamente a todo o despacho ou medida que lhe sejam desfavoraveis, o arguido tem o
direito de recorrer a um tribunal a fim de que ele sindique a legalidade da medida. Existe,
portanto, uma ampla possibilidade de impugnacgdes judiciais e, em consequéncia, de fazer
intervir um juiz: por esta via, permite ao arguido recorrer judicialmente de decisOes,
despachos e medidas tomadas contra si (artigo 55.°); e tem ainda direito a impugnar
judicialmente a decisdo, havendo hip6tese de ndo a aceitar. Reiteramos o que acima dissemos:
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0s seus direitos subsidiarios sdo o direito penal, quanto as questfes materiais ou substantivas
(artigo 32.°). E quanto ao direito processual penal, quer na fase organicamente administrativa,
quer na fase de impugnacdo judicial, ¢ sempre o direito processual penal o seu direito
subsidiario (artigo 41.°) (Vilela, 2015, p. 154).

2.1.2.2 O direito sancionatorio emergente do Estado Regulador

Feita esta ressalva que julgamos importante quanto ao direito interno portugués,
quanto a existéncia da contraordenacdo, ilicito que Portugal “importou” do ordenamento
juridico alemé&o, vejamos, agora, o direito sancionatorio deste Estado.

No que se refere ao direito resultante deste novo modelo de Estado, assistimos a
modificacbes que, em alguns casos, poderiamos classificar de inéditas. Desde logo,
comecando pelo direito penal, direito sancionatorio por exceléncia e de ultima ratio, podemos
afirmar que o direito penal emergente deste novo modelo de Estado apresenta-se-nos com
contornos bem diferentes face ao que nos foi legado pelo lluminismo: o direito penal deste
“novo” Estado protege essencialmente bens juridicos supraindividuais, muitos deles criados
em funcéo da atividade exercida e sem qualquer semelhanca com aqueles que encontramos no
ambito do direito penal cléssico ou de justica.

Neste novo Direito Penal, mais do que punir um dano, revela-se necessario prevenir
riscos, porque aguardar pela verificacdo de um dano no seio de uma atividade, por exemplo,
financeira, pode determinar uma intervencdo demasiado tardia, na medida em que um vasto
conjunto de empresas, de operadores economicos e de consumidores ja sofreu “na propria
pele” os efeitos da violagdo desse dever ou dessa conduta, devido aos danos causados pela
infracdo. Além de que esses danos podem, como se viu no passado, provocar uma crise
sistémica. E, “para o bem e para o mal”, a globalizagdo — como acima vimos — provoca este
efeito de contagio ndo s6 dos efeitos positivos, como também dos negativos. Alias, foi
justamente por causa da globalizacdo que os efeitos da crise econémico-financeira de 2007-
2008, iniciada nos EUA, se repercutiram em quase todo o globo. Diziamos, entdo, que este
novo direito penal, no essencial, constrdi crimes de perigo, muitas vezes crimes de perigo
abstrato, caracterizados pelo facto de o legislador, na hora de elaborar o respetivo tipo legal de
crime, pura e simplesmente, presumir que aquela conduta é, em abstrato, perigosa. Em retas
contas, isto significa que a sancdo penal é aplicada em momento anterior — talvez demasiado
anterior — aquele em que era suposto produzir-se o dano ao bem juridico protegido (Vilela,
2018, p. 102), o que implica também uma antecipacdo da tutela penal. Ainda caracteristico
deste direito penal é o recurso frequente a normas penais em branco, i.e., normas que carecem
de outras para que o sentido das primeiras fique completo.

Na preciosa sintese de Silva Sanchez (2015, p. 2 e 3), de quem, em parte, nos temos
vindo a socorrer, as infracGes paradigmaticas deste tipo de Estado sdo o incumprimento dos
deveres impostos pelo Regulador, destinados a prevencao de riscos e em que o fundamento da
aplicacdo da pena radica numa ideia utilitarista, sem que exista a preocupagdo de observar o
principio do merecimento de pena (Silva Sanchez, 2015, e Vilela, 2018, p. 103 e 104), canone
fundamentalissimo no direito penal do bem juridico que ainda defendemos.

2.1.3 Um exemplo colhido do Direito da Concorréncia portugués

lustrativo do que vimos de dizer é, por exemplo, o direito da concorréncia, atualmente
contido no Novo Regime Juridico da Concorréncia (RJC), aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 5
de junho, na sequéncia da celebragdo do j& mencionado MoU celebrado em maio de 2011
entre o Estado Portugués e a troika. Com efeito, a evolucédo sofrida no direito da concorréncia
permite-nos encontrar nele, primeiro, a influéncia da europeizacédo e do direito comunitério e,
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depois, a da regulacdo propria do Estado Regulador, a qual se acentuou depois da crise
econdmica-financeira de 2007-2008, quando Portugal celebrou 0 MoU com a troika.

Com efeito, embora Portugal ja conhecesse o direito da concorréncia em momento
anterior ao do RJC, o certo é que foi apenas no ano de 2003 que se operou uma grande
reforma nesse setor. Assim, por um lado, entrou em vigor a Lei n.° 18/2003, de 11 de junho,
que aprovou a Lei da Concorréncia e, por outro, o Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro,
que instituiu um dos “bragos” do Estado Regulador, a Autoridade da Concorréncia (AdC).
Esta foi dotada de poderes de inspecdo, investigacdo e sangdo das infracOes praticadas,
possuindo uma jurisdi¢ao de caracter universal, j& que exerce “os poderes que lhe foram
confiados em todos os sectores da actividade economica” (Soares, 2008, p. 45, bem como
Vilaca e Gomes, 2017, p. 103 e 104). Nas palavras de Vilaca e Gomes, estes dois diplomas
constituiram um salto qualitativo no &mbito do direito da concorréncia portugués, passando a
alinhar, no essencial, “com 0s critérios predominantes no regime em vigor na Comunidade
Europeia e nos paises europeus mais avancados neste dominio” (Vilaga e Gomes, 2017, p.
104).

Né&o se ficou por aqui a aproximagdo do direito da concorréncia aos outros direitos
estrangeiros, pois, ap0s a crise economica-financeira, o Estado Portugués reformou
novamente a legislagdo sobre o direito da concorréncia, como acima se referiu. Estreitemos,
portanto, a nossa analise quanto ao objeto do presente estudo e olhemos para este ramo do
direito regulado pos-crise mais de perto.

3 E DEPOIS DA CRISE? O QUE ACONTECEU NO (E COM 0O) ESTADO
REGULADOR?

A crise economico-financeira iniciada em 2007-2008, nos EUA, depressa se alastrou a
Europa, sendo certo que, para alguns autores, ela se ficou a dever a um défice de supervisdo
dos reguladores. Afinal, ndo obstante j& conhecermos a existéncia das agéncias reguladoras,
parece que elas haviam exercido os seus poderes ora de um modo pouco vigoroso, ora com
alguma incudria. Assim, era preciso tonificar esses mesmos poderes e, a0 mesmo tempo,
pensar em outras formas de sancionar os ilicitos cometidos no ambito dos setores regulados.

Deste modo, Portugal, submerso em uma crise, viu-se obrigado a recorrer a um resgate
financeiro junto da troika e a assinar o ja& mencionado MoU, em maio de 2011, do qual
constavam medidas que passavam por intensificar a regulagdo dos supervisores, bem como
por blindar as atividades reguladas com um aumento significativo de deveres a observar pelas
diferentes empresas. Segundo Costa, do acordo assinado, fazia parte, em um primeiro
momento, a obrigatoriedade de Portugal aprovar o designado Plano de Estabilidade e
Crescimento (PEC 1) 2008-2011, no qual se encontravam, entre outras medidas, a necessidade
de reforgo dos “deveres de informacdo e transparéncia das instituicbes financeiras e da
garantia dos depdsitos, a concessdo de garantias pessoais pelo Estado aos bancos e o refor¢o
da sua solidez financeira”. Ainda com a mesma autora, por entre esses deveres de informagao
e transparéncia, existia o de prestagcdo de informacéo as autoridades de superviséo, o reforco
da informacdo disponivel sobre produtos complexos, a obrigacdo de comunicacdo as
autoridades de supervisdo quanto as participacdes detidas (Costa, 2014, p. 11), sendo que
alguns destes se encontram agora plasmados no artigo 210.° do Regime Geral das Institui¢des
de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF).

As obrigacOes decorrentes para 0 setor da banca e dos seguros ndo divergiram em
muito do que resultou para o direito da concorréncia. Assim, de um jeito exemplificativo,
vejamos o que resultou deste novo direito da concorréncia.
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3.1 O direito da concorréncia portugués depois da crise economico-financeira

No ambito da concorréncia, 0 MoU tracou como objetivos ao Estado Portugués, entre
outros, o refor¢co da concorréncia e dos reguladores setoriais. A0 mesmo tempo, propds a
revisdo da respetiva lei da concorréncia “tornando-a 0 mais autonoma possivel do Direito
Administrativo e do Cddigo de Processo Penal e mais harmonizada com o enquadramento
legal da concorréncia da UE” (MoU, 2011, p. 34).

Dentro deste enfiamento, foi entéo aprovado o novo RJC, sendo pertinente ressaltar de
tal diploma, por entre muitas outras, as notas que passamos a destacar. Assim, comegamaos por
indicar que o artigo 67.° do RJC classifica as infragdes ao direito da concorréncia como
contraordenacdes ressalvando, todavia, a possibilidade de existir responsabilidade criminal e
de poderem ser adotadas medidas administrativas. Consequentemente, e depois de classificar
a maioria das suas infragdes como contraordenacdes, ilicito que se distingue do penal, mas
que também ndo pertence ao direito administrativo, o legislador deste mesmo regime institui o
RGCO como direito subsidiario no ambito dos processos sancionatérios relativos a praticas
restritivas (artigo 13.°) e a operacOes de concentracdo de empresa. Institui igualmente o
RGCO como direito subsidiario aplicavel na segunda fase do processo contraordenacional
(artigo 83.°), fase que se caracteriza, como vimos, por decorrer ndo perante a autoridade
reguladora, mas perante um juiz. N&o obstante, apesar do anteriormente referido, segundo o
RJC, aplica-se o Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) ao procedimento de controlo
de operacgdes de concentracdo de empresas (artigo 42.°) e a interposicdo de recursos no ambito
dos procedimentos administrativos previstos nesta lei (artigo 91.°).

Prosseguindo com as notas a salientar relativamente ao actual RJC, refira-se,
igualmente, que se mantém a previsdo das san¢Bes pecuniarias compulsérias (artigo 72.9),
mecanismo oriundo do direito civil e alheado quase sempre do direito sancionatério, sendo
igualmente pertinente referir a previsdo dos procedimentos de transacdo no inquérito,
previstos no artigo 22.°.

Outro conjunto de normas introduzidas por este mesmo diploma legal que merecem
igual reflexdo sdo as que dizem respeito a determinacdo das coimas. Assim, e desde logo sob
0 ponto de vista da determinacdo da medida da coima, o atual artigo 69.° do RJC sofreu
alteracdes de monta face ao seu antecessor. Isto porque, enquanto o artigo 43.° da lei anterior
fixava os valores maximos da coima por referéncia a uma percentagem “do volume de
negocios do ano anterior”, agora, os numeros 2, 3 e 4 do artigo 69.° fixam o valor maximo da
coima igualmente com recurso a uma percentagem “do volume de negdcios realizado através
de uma “percentagem do volume de negocios realizado no exercicio imediatamente anterior a
decisdo”. E, mais grave ainda, de acordo com 0 n.° 8 do artigo ora em causa, a AdC tem o
poder de adotar “linhas de orientacdo contendo a metodologia a utilizar para aplicacao das
coimas, de acordo com os critérios definidos na presente lei. Em matéria de san¢des, nos
artigos 75.° a 82.°, encontramos a previsdo do designado direito de cleméncia que permite, sob
a verificacdo de alguns pressupostos, aos agentes das infragdes beneficiarem da dispensa ou
da reducéo da coima por infragcdes as regras da concorréncia.

Que dizer, enfim, destas exemplificativas alteragdes a lei da concorréncia, ocorridas
apos a crise economico-financeira de 2007-2008?

3.2 O reforco efetivo do Estado Regulador, mas também uma aproximacéo do direito
sancionatorio a alguns mecanismos ndo préprios desse mesmo direito sancionatério

Acreditamos que o refor¢o dos deveres nas diferentes atividades reguladas contribuiu
para a superacdo da crise, e entendemos, como alias o fizemos desde um primeiro momento,
que a regulacdo forte e efetiva s6 poderia contribuir para o melhor funcionamento dos
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respetivos setores regulados. Pensamos, pois, que o Estado Regulador foi intensificado nao so
na sua dimensédo de heterorregulagdo, como tambem na de autorregulagdo. Basta pensar, por
exemplo, na infinidade de deveres que a troika nos fez introduzir no setor bancério, como
atrds vimos e que fazem parte do artigo 210.° RGICSF. Com efeito, ai encontramos normas
que, em ultima analise, bem poderiam ser consideradas integrantes de um programa de
compliance (Vilela, 2018, p. 120).

Todavia, o direito regulador pos-crise, em geral, veio introduzir alguns elementos
estranhos aos direitos sancionatorios e, outras vezes, criou ou intensificou desarmonias
juridicas, por forca do apelo ora ao direito das contraordenacfes, ora ao direito penal, para
solucionar alguns problemas.

Por isso, e antes de adentrarmos na analise a que nos propusemos, € bom que
tenhamos presente que, do direito sancionatorio por exceléncia, fazem parte, entre outros, o
direito penal e o direito contraordenacional, sendo certo que ambos possuem natureza juridica
diferente. E bom ainda termos presente que, para além do ordenamento juridico alemio,
apenas 0 portugués possui uma longa tradicdo em matéria do ilicito contraordenacional (o
RGCO, desde 1982), sendo que ele confere um maior nimero de garantias ao arguido do que
o0 direito administrativo. Também por isso dissemos atras que se o direito das
contraordenagBes esta mais proximo de algum direito, ele ndo é seguramente o direito
administrativo, mas sim o direito penal e, concomitantemente, o direito processual penal.

Posto isto e sabendo que ndo fomos exaustivos na analise que fizemos quanto ao RJC,
importa levantar aqui uma ddvida ja suscitada por outros autores e que é igualmente valida
para qualquer outro direito regulador. Vimos que, regra geral, as infragdes ao direito da
concorréncia constituem contraordenacdes, o que significa que a aplicacdo da sancao (a
coima) pertence & entidade reguladora e ndo aos tribunais. Na verdade, como tambem
dissemos, estes s intervirdo na hipétese de o infrator ndo se conformar com a decisdo
condenatdria proferida pelo regulador, hip6tese em que impugna judicialmente a decisdo para
um tribunal de competéncia especializada. No entanto, Marques, depois de uma analise
aprofundada sobre o direito da concorréncia, conclui que alguns ilicitos como, por exemplo,
0s carteis, deveriam ser considerados crimes e ndo contraordenacoes.

Com efeito, este autor chega a esta conclusdo atendendo aos canones que impdem a
criminalizacdo da ofensa a um bem juridico (Marques, 2019, p. 449-451), assim se juntando a
alguma doutrina internacional referida por Dias e Loureiro (2017, p. 815). Relativamente a
infracdo que sanciona os cartéis, como nos recordam estes dois autores, é certo que nos
deparamos com dois modelos contrapostos: de um lado, temos o da UE, instituicdo que nédo
criminaliza esta conduta, modelo seguido pelo direito portugués; do outro, o dos EUA, que
classifica como crime a formacdo do cartel desde o designado Sherman Act (Dias e Loureiro,
2017, p. 815).

Que dizer desta dualidade de critério na hora de sancionar os cartéis? Uma coisa tao
simples quanto esta: quando uma conduta constitua uma infracdo e deva ser criminalizada
(porque protege bens juridicos com dignidade penal e porque se verificam os demais
pressupostos para a sua criminalizacdo), se o legislador criar ndo um crime, mas uma
contraordenacdo, entdo estaremos perante uma norma inconstitucional, pois o direito
contraordenacional, quer sob o ponto de vista substantivo, quer sob o ponto de vista
processual, é menos garantistico do que o penal. Da mesma forma que, se uma conduta dever
constituir uma contraordenacao (e, assim, ser sancionada com uma coima e ndo com uma
pena), estamos, de novo, perante uma inconstitucionalidade, porquanto o legislador impde,
através do crime, as suas penas, sancfes essas mais gravosas do que as necessarias para
aquele caso. Daqui resulta a violagéo do principio da proporcionalidade.

Outra reflexdo que ndo podemos deixar de aqui fazer e que se prende ndo tanto com
aspetos substantivos, mas mais processuais e procedimentais, vem a propésito de Marques se
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questionar se a AdC, “num modelo contraordenacional e enquanto entidade administrativa,
ndo se encontrard munida de um exageradamente reforcado catdlogo de meios de obtengéo de
prova, passivel de compressdo de direitos fundamentais, que, por principio, ndo deveria
ocorrer em tal natureza de procedimento” (Marques, 2019, p. 453).

Quanto a esta inquietacdo de Marques, apraz-nos dizer que embora defendamos que os
reguladores devem possuir poderes musculados, € preciso que o RJC, em particular, e
qualquer outro regime em geral, ndo conceda poderes processuais penais proprios das
autoridades judiciarias, quando estejam em causa direitos, liberdades e garantias dos
infratores. Nesse caso, a decisdo deve caber a uma destas autoridades, assim se validando
provas, a semelhanca do que se faz no &mbito do direito processual penal.

Por esse motivo, sdo bem pertinentes e atuais as consideracdes de Dias e Pereira
(2019, p. 97), quando nos recordam que “os procedimentos pré-administrativos de pré-
inquérito colidem” com a Constituicdo da Republica Portuguesa, porque a titularidade da agao
penal pertence ao Ministério Pablico (MP) e porque ela consagra, para o processo penal, uma
estrutura acusatoria. Segundo os autores, colidem ainda com a lei, na medida em que
contrariam a norma do codigo de processo penal que incumbe ao MP a promocao do processo
penal. Estas palavras, aliadas as de Mendes, justamente quanto a estrutura do processo
contraordenacional, fazem-nos refletir. E se é certo que propomos a diferenciagdo dos 6rgaos
dentro da entidade reguladora para mitigar os efeitos do processo contraordenacional, certo é
também que alinhamos pelo mesmo diapaséo de Marques. Por isso, julgamos dever chamar a
atencdo para também, por aqui, se rever o RGCO e, dentro da fase organicamente
administrativa, fazer intervir em alguns casos o MP, noutros, o juiz e, noutros ainda, ambos.

Acresce ainda que o0s regimes sancionatorios das atividades reguladas, como é o caso
do direito da concorréncia, ndo deveriam consentir aproximagdes ao CPA, pois que este ndo
tem pendor sancionatorio e, em muitos casos, ndo oferece garantias cabais aos infratores.
Mais ainda: acompanhando Dias e Loureiro (2017, p. 853), podemos e devemos afirmar que a
sancdo pecuniaria compulséria € uma manifestacdo punitiva prépria do direito civil e
desconhecida do direito penal e do direito das contraordenacdes. E, ainda com os autores, uma
sancdo civil destinada a forcar o devedor a cumprir a obrigacdo em falta.

E também criticavel que as contraordenacdes, em matéria de coimas, no possuam um
limite minimo e maximo com valores certos, antes se socorrendo da percentagem do valor de
negocios para os fixar. Mais criticavel, porém, é o facto de o legislador de 2012, no ambito da
determinacdo da medida da coima, deixar de se referir a percentagem do volume de negécios
do ano anterior, a fim de encontrar o valor maximo da coima, para passar a reportar-se agora
ao volume de negécios do exercicio imediatamente anterior a decisdo condenatéria. Com
efeito, como bem assinala Dias, tal volume de negdcios ndo tem relacdo com a pratica da
infragdo. Neste sentido, Dias acrescenta que, embora o legislador goze de uma “ampla
margem na defini¢do dos montantes das coimas”, “a proporcionalidade requer que essa
definicdo obedeca ndo exclusiva, mas principalmente, a uma ponderacdo sobre a gravidade do
ilicito e da culpa de cada infrac¢dao” (Dias, 2018, p. 60). A proposito deste sistema, o autor
acrescenta igualmente que ele conduz a valores extremamente variaveis, consoante a empresa
em questdo (Dias, 2018, p. 60 e 61). Uma outra critica a este sistema: em obediéncia ao
principio da reserva de lei, os limites minimos e maximos das coimas devem estar previstos
numa lei em sentido estrito. E, por assim ser, ndo nos parece que o n.° 8 do artigo 69.° cumpra
esta exigéncia ao dispor que a AdC adota “linhas de orientagdo contendo a metodologia a
utilizar para aplicagdo das coimas”.

Mais uma critica em sede deste RJC reside no facto de se introduzirem mecanismos
que parecem pretender que o processo culmine ndo com uma condenagéo justa, mas antes por
acordo, muitas vezes conseguido com recurso a denuncia. Referimo-nos aos programas de
cleméncia. Assim, nos termos do artigo 75.° do RJC, o infrator pode beneficiar de uma
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dispensa de coima no ambito de processos por contraordenacgdo referentes, entre outros, a
acordo ou praticas concertadas, quando “revele a sua participagdo num alegado acordo ou
pratica concertada, desde que essa empresa seja a primeira a fornecer informacdes e
elementos de prova” relevantes para o desenrolar de um processo contraordenacional. Por sua
vez, ja ndo ha dispensa de aplicacdo da coima para infratores que ndo sejam 0s primeiros a
denunciar a infragcdo, mas sim uma reducdo da mencionada coima, nos termos do artigo 78.°,
desde que colaborem de forma ativa com a AdC. De notar que a reducao da percentagem que
diminui a coima vai diminuindo consoante a empresa seja a primeira, a segunda e as seguintes
a fornecer elementos relevantes, beneficiando, respetivamente, de reducgdes de 30% a 50%, de
20% a 30% e de uma redugdo até 20%.

Uma ultima nota para acompanharmos Marques na critica que faz ao tracado do
procedimento de transagédo, previsto no artigo 22.°. Segundo o autor, estamos perante um
procedimento de transacdo que se reconduz ‘“simplesmente a uma ideia de negociacao da
sangdo, com vista a sua redugdo”, entre a AdC e a empresa visada, tratando-se de uma decisao
irrecorrivel (Marques, 2019, p. 263).

E, por isso, pertinente, no ambito da globalizagdo e da europeizagéo do direito, quer no
direito da concorréncia, quer em qualquer outro, sobretudo se ele comportar uma vertente
sancionatdria, que atendamos as especificidades dos direitos internos face ao da UE e deste
face ao dos EUA. Na verdade, nas emblematicas palavras de Marques: apenas assim
evitaremos a incongruéncia entre “penal norte-americano-administrativo UE” resultante da
“tendéncia para «importacdo em segunda linha» de solu¢des do DEC [Direito Europeu da
Concorréncia] que correspondem, elas préprias, a solugdes transplantadas do ordenamento
juridico norte-americano” (Marques, 2019, p. 453).

4 CONCLUSAO

N&o estamos seguros de que o RJC tenha conseguido alcancar os desideratos impostos
no MoU da troika. Terminamos, outrossim, sem certeza de que a europeizacdo e a
globalizacdo tenham tido a funcdo que se lhes pede, i.e., dar uma resposta conjunta e
concertada e harmonica sob o ponto de vista de cada direito interno. Afinal ndo podemos
esquecer que todo o direito ndo pode provir apenas de uma Unica fonte de poder, ou de Unica
soberania. “E pois, necessario considerar a possibilidade de ter um direito mais amplo ou mais
difuso, criando um conceito de direito que torne possivel a sobreposicdo e interaccdo de
varios sistemas juridicos sem necessariamente pressupor um sistema de subordinacdo ou de
hierarquia, quer entre eles quer com outros sistemas”. Assim, a sobreposi¢cao de direito
interno e internacional, de forma gradual, encaminha os juristas, também gradualmente, para a
formulac¢do de uma constituigdo mundial, constitui¢do que assentara, sobretudo, “em critérios
compartilhados, na coordenacao e na subsidiariedade” (Jauregui, 2013, p. 194 e 195).

Neste caso, da superacdo da crise econdmico-financeira, inserida no Estado Regulador
e no seu direito sancionatorio, ougamos as palavras de Geithner e Paulson Jr.: o “inimigo esta
esquecido” (se bem interpretamos as palavras dos autores, com a expressao “inimigos”
referem-se a crise e aos seus efeitos). Porém, ainda com os autores, também nds “acreditamos
que a primeira regra para uma reforma financeira adicional deve ser hipocratica: (...)
devemos ter atencdo, mesmo quando reajustamos algumas das reformas pos-crise, para que
ndo se permita um enfraquecimento geral das defesas mais poderosas contra a crise”. Ainda
em jeito de aviso, escrevem, “quando os tempos estdo bons, os perigos de retroceder podem
parecer insignificantes. Mas os custos da pior crise financeira podem ser tdo grandes que deve
haver um esfor¢o sério por medidas ainda mais fortes, tanto para evita-las, como para mitiga-
las, quando ocorrerem” (Geithner e Paulson Jr., 2019, p. 126). E, atualmente, dispomos ja de
um conjunto de ferramentas que entdo ndo conheciamos. Saibamos globaliza-las, mas com

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 6, n. 11, p. 49-63, 2° sem. 2021 — ISSN 1678-3425 60



Alexandra Vilela

respeito pelas diferencas dos diferentes ordenamentos juridicos, americanos, europeus,
comunitérios e nacionais.

Ainda em jeito de conclusdo, impdem-se mais duas pequenas notas: a primeira, para
destacar que o direito sancionatdrio deve existir. Todavia, a aplicacdo de sangdes efetivas e
eficazes apenas deve ter lugar depois de verificados alguns pressupostos que reputamos
essenciais: a) os infratores devem ser julgados no &mbito de processos justos e equitativos,
com medidas que respeitem a legalidade, sobretudo quando estejam em causa direitos
fundamentais; b) o decurso do processo deve ser claro e, tanto quanto possivel, aproximar-se
do processo penal e ndo do procedimento administrativo, pois sé o primeiro permite a cabal
protecdo dos mencionados direitos fundamentais; c) as san¢Ges devem respeitar o principio da
determinabilidade, pois s6 assim os infratores poderdo livre e conscientemente decidir entre
praticar, ou ndo, a infracdo; d) o principio da proporcionalidade entre infracGes e san¢des deve
ser ponderado, e a determinacdo do valor econdémico destas ultimas ndo pode, em caso algum,
constituir uma “pena de morte” para o agente econémico-financeiro. Por esse motivo, deve
existir uma correta ponderacdo quanto aos critérios a observar na determinacdo da medida da
sancdo, nomeadamente, a intensidade da culpa, as circunstancias em que ela foi praticada, as
condic¢des econdmicas do infrator, entre outras; e) o lucro obtido com a pratica da infracéo, tal
como ja ha muito defendemos (Vilela, 2013, p. 364 e 365), ndo se deve repercutir no valor da
coima, mas ser retirado ao infrator enquanto efeito da condenacdo; f) ao longo do processo
sancionatorio, deve ser assegurado ao infrator o direito de participacdo ativa no processo e o
de um direito de defesa prévio a qualquer decisdo que contra si venha a ser proferida.

Ao elencarmos todos estes pontos, estamos a chamar a atencdo para a necessidade de
uma correta classificagdo das infracbes, seja enquanto crimes, seja enguanto
contraordenacdes, infragBes criadas pelo direito alemdo e ha muito existentes em Portugal. S6
estas duas infracdes, com 0 seu respetivo regime substantivo e processual, permitem assegurar
o0s pontos que exemplificativamente deixamos registados.

Logo, a regulagdo efetuada pelos reguladores tem contribuido para a superacdo da
crise, do mesmo modo que a necessidade de existéncia de programas de compliance, enquanto
medida de autorregulacdo, também tem desempenhado um papel positivo, sendo certo que,
em Portugal, o setor empresarial tem revelado atencdo para a importancia de instituirem
programas de compliance e de “governagédo responsavel” (Mendes 2018, p. 19).

A segunda conclusdo é a de aplaudir que os Estados soberanos beneficiem da
vigilancia exercida por todos os reguladores, embora com respeito pelos principios basicos
gue acima assinalamos exemplificativamente. Todavia, ja se clama pela intervencdo do
Estado soberano, da UE, das suas instituicdes, do FMI. Clama-se para que intervenham na
economia, que lhe injetem capital, porque, afinal, ja estamos a sofrer os efeitos tenebrosos do
COVID-19. N&o s6 na saude de todos nds, como no &mbito econémico-financeiro. Tudo a
clamar urgentemente a reequacionacdo do que ja foi feito.
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