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RESUMO

O principio da liberdade académica, amparado pelo direito constitucional brasileiro, é
fundamental para a efetivacdo do direito a educacdo, bem como para a promocao do
pensamento critico e da cidadania. Baseando-se nisso, a presente pesquisa adotou como objeto
de pesquisa a violacdo da liberdade académica por meio das medidas provisérias n® 914/2019
e n° 979/2020, editadas pelo presidente Jair Bolsonaro e que foram analisadas pela rede
Scholars at Risk em seu relatério anual Free to Think. O objetivo geral foi analisar tais medidas
a partir dos dados obtidos pelo relatério e a luz do direito constitucional brasileiro. Partiu-se do
contexto histérico e politico da educacao superior no Brasil até as atuais circunstancias que a
define. Procedeu-se com a analise das medidas provisorias e foi concluido que tais medidas
foram utilizadas como instrumentos legislativos e administrativos para fins de repressdo
politica.
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ABSTRACT

Academic freedom, supported by Brazilian constitutional law, is central to the concretion of the
right to education, as well as to the promotion of critical thought and citizenship. Given this,
this research embraced as its object the offense of academic freedom through the provisional
measures 914/2019 and 979/2020, issued by president Jair Bolsonaro and analyzed by Scholars
at Risk network in its anual repport Free to Think. The main purpose was analyzing these
measures from the data gathered by the repport, according to Brazilian constitutional law. The
study started from the historical and political context of higher education in Brazil until the
current circumstances that determine it. Moving forward to the analysis of the measures, it was
reckoned that these measures were used as legislative and administrative devices for political
repression.
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1 INTRODUCAO

No atual contexto politico e social brasileiro, agravado pela emergéncia da pandemia do
novo coronavirus, foram constatados episodios subsequentes de violacdo de direitos e
principios fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Um deles foi o principio
da liberdade académica, objeto do presente estudo, que pretendeu analisar, sob a perspectiva do
direito constitucional, a violacdo deste principio com base nos resultados do relatério anual
Free to Think, organizado pela rede Scholars at Risk.

Entende-se que o presente estudo é relevante em razdo dos constantes ataques a
educacdo superior brasileira perpetrados pelo atual presidente Jair Bolsonaro. Nesse sentido,
considerando a urgéncia de se abordar seriamente a temética estudada, tendo como marco
tedrico o direito constitucional brasileiro, este trabalho € uma tentativa de contribuir juridica e
academicamente para a protecdo e preservacao das universidades brasileiras, institui¢cdes estas
responsaveis pela producdo técnico-cientifica que sustentam o progresso socioecondémico do
pais. Além disso, sdo as universidades também as responséveis pela emancipacéo social e pela
formacdo humanista e cidada dos individuos, tornando-os capazes de transformar o ambiente
social em um espaco mais harmonico e saudavel para a convivéncia humana.

A hipétese inicial levantada nesta pesquisa discutia a possibilidade de serem os ataques
a liberdade académica perpetrados pelo atual governo parte de uma manobra de caréter politico.
Ao longo do estudo, constatou-se ndo somente o aspecto politico, como também o uso de
instrumentos legislativos e administrativos para tolher a liberdade académica, com a edigéo das
medidas provisorias n° 914/2019 e n° 979/2020, que foram analisadas pelo relatorio Free to
Think. Dessa forma, este trabalho expés como problema de pesquisa a violagdo do principio
fundamental da liberdade académica por meio das medidas provisorias n°® 914/2019 e n°
979/2020.

Nesse interim, levando em consideracdo os objetivos acima abordados, o presente
trabalho buscou orientar-se por uma vertente juridico-sociolégica na medida em que foi
necessario abordar o contexto sociopolitico em que os atentados a liberdade académica
ocorreram. Ainda nesse esteio, a investigacdo adotada foi de carater histérico e compreensivo,
considerando também a necessidade de expor a conjuntura histérica em que o principio da
liberdade académica surgiu e como ele se apresenta hoje no cenario brasileiro. Por fim, adotou-
se a pesquisa bibliogréfica e a analise documental como métodos de pesquisa neste trabalho.

No primeiro tdpico, intentou-se conceituar o principio da liberdade, levando em conta
as principais defini¢des adotadas, bem como sua localiza¢do na Constituicdo Federal de 1988.
Ainda no mesmo tdpico, fez-se uma breve apresentacdo da histdria das universidades, a fim de
relaciona-la as principais origens da propria liberdade académica. Por fim, foi apresentado o
direito & educacéo e suas principais fundamentages juridicas, a partir dos direitos humanos e
fundamentais e no direito constitucional brasileiro.

No segundo tdpico, pretendeu-se apresentar um breve histérico das universidades
brasileiras, desde as primeiras a serem fundadas no Brasil até a expansdo do acesso a educagédo
superior no governo Lula, considerando também o contexto do processo de redemocratizacao
pos-regime militar de 1964, bem como os principais momentos em que a liberdade académica
esteve ameacada ao longo da histdria brasileira.

Por fim, no terceiro topico, procedeu-se com a andalise das medidas provisérias n°
914/2019 e n° 979/2020 editadas pelo presidente Jair Bolsonaro, considerando os dados obtidos
pelo relatério Free to Think da rede Scholars at Risk e o contexto politico em que aquelas
medidas foram editadas. A andlise ateve-se principalmente ao carater antidemocratico dessas
medidas, com fulcro nos principios do direito constitucional brasileiro.
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2 LIBERDADE ACADEMICA: DELIMITACOES CONCEITUAIS

Liberdade académica ou liberdade de cétedra, a depender do contexto, € um principio
pouco discutido na academia, tanto no Brasil quanto no exterior, embora se trate de uma
temética de urgente importancia. Talvez por essa razédo seja dificil delinear com precisdo um
conceito de liberdade académica. Para tanto, € importante salientar num primeiro momento que,
embora utilizadas como sinbnimos, da-se preferéncia aqui ao termo liberdade académica, pois,
como bem observam Sarlet e Travincas (2016, p. 531), o termo liberdade de catedra no contexto
brasileiro parece obsoleto “desde a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n. 5.540), a qual
determinou [...] extinta a catedra ou cadeira na organizagao ensino superior no Pais’ (art. 33,
839), substituindo-a pelos departamentos”.

O principio da liberdade académica é comumente entendido tanto como uma extensao
da liberdade individual de expressdo e de pensamento quanto como um principio em que se
baseiam garantias relativas ao exercicio académico, como, a exemplo do Brasil, “a liberdade de
ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (BRASIL, 1988),
positivado no art. 206, Il, da Constituicdo Federal, bem como o exercicio universitario da
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, de acordo
com o caput do art. 207 da CF/88.

Importante frisar que a primeira nocdo é equivocada, pois liberdade académica diz
respeito a uma classe especifica a qual € atribuida exercicios especificos, qual seja, a dos
académicos. Embora ambas possam estar intimamente relacionadas, liberdade académica e
liberdade de expressao nao devem ser confundidas como sinénimos. Isto porque, como observa
Barendt, “o discurso académico [...] € submetido a controles de qualidade, que ndo encontram
restricdes equivalentes no discurso publico” (BARENDT, 2010, p. 20, traducdo nossa).

Nesse diapaséo, pode-se dizer que a liberdade académica, num primeiro momento, diz
respeito exclusivamente as atividades tipicas do ambiente académico, que hoje compreende as
varias instancias do ensino, porém com especial atencdo ao ensino superior. Como bem
observado por Costa e Olchanowski,

O que h& de mais problematico [...] nas tentativas de justificacdo de liberdade
académica é justamente o fato de que ela é claramente direcionada a uma comunidade
especifica (a comunidade académica) e diz respeito a prerrogativas e direitos ndo
extensiveis aos demais integrantes da sociedade. Exemplarmente, um funcionario
publico comum ndo poderia pretender escolher como realizara seu trabalho ou mesmo
a forma de avaliacdo de seus subordinados, liberdades estas que académicos tomam
como fundamental para o exercicio de sua profissdo. (COSTA; OLCHANOWSKI,
2020, p. 184)

Embora ndo haja normas internacionais que tratem especificamente da protecdo do
principio da liberdade académica como um direito autbnomo e distinto da liberdade de
expressdo, costuma-se aplicar as normas da Convencdo Internacional de Direitos Civis e
Politicos e da Convencao Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais para
assegurar a liberdade académica em situacfes em que ela se encontra ameacada. 1sso porque a
amplitude do direito a liberdade de expressdo e de pensamento permite que esta interpretacao
seja aplicada, tendo em vista a relacdo proxima entre esses principios.

Entretanto, tendo em vista que 0 escopo do presente trabalho é a violacdo da liberdade
académica no Brasil, € importante tomar como principal referéncia os textos dos ja
mencionados arts. 206, I1, e 207 da Constituicdo brasileira, e da Lei de Diretrizes Bésicas da
Educacdo Nacional (LDB). Embora os referidos diplomas ndo usem expressamente o termo
liberdade académica, ambos discriminam as atividades que sdo atribuidas a essa comunidade
em especifico. Ademais, a Carta Magna estabelece em sua redacdo, como base juridica do
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principio da liberdade académica, o direito a educacéo, direito fundamental por exceléncia,
disciplinado no capitulo 111 do titulo V11 do diploma constitucional.

Além disso, considera-se pertinente uma breve retomada da histdria da criagdo das
universidades, pois o préprio conceito de liberdade académica nasce dai. Como Stone bem
pontua,

Embora a luta pela liberdade académica possa ser tracada, no minimo, desde a
eloquente defesa de Socrates contra a acusacdo de que ele teria corrompido a
juventude de Atenas, a historia moderna dessa luta, que se desenrola no contexto
universitario, comeca com o advento das universidades, como as conhecemos hoje,
no século XX. (STONE, 2015, p. 22, tradugdo nossa)

Dessa forma, busca-se de inicio uma breve compreensdo historica do principio da
liberdade académica, bem como do direito a educacdo, que se opera, a0 mesmo tempo, como
fundamento e instrumento de concretizacdo daquele.

2.1 Breve historia das universidades e origens da liberdade académica

Embora as primeiras universidades tenham surgido na Idade Média europeia, é
importante mencionar que o conhecimento, até entdo, nunca esteve restrito espacialmente. Ndo
se pode olvidar da producéo cultural e cientifica oriunda do Oriente Médio e da Asia central,
por exemplo. Alias, foi justamente em raz&o da troca de conhecimentos entre povos europeus
e ndo-europeus que permitiu o nascimento desses centros educacionais (BAUMGART apud
MAINKA, 2009, p. 20). Entretanto, as universidades como sdo conhecidas hoje, ou seja, como
instituicGes destinadas ao ensino, surgiram de fato na Europa, entre os séculos Xl e XII.
Conforme Haskins,

As universidades, assim como as catedrais e 0s parlamentos, sdo um produto da Idade
Média. Os gregos e 0s romanos, por mais estranho que possa parecer, ndo tiveram
universidades no sentido em que a palavra foi usada nos ultimos sete ou oito séculos.
Eles tiveram educacdo superior, mas 0s termos ndo séo sinénimos. Sua instrugéo em
retérica, filosofia e direito seria, em grande parte, dificil de superar, todavia essa
instrucdo ndo era organizada na forma de instituigdes permanentes de ensino.
(HASKINS, 1923)

As universidades surgiram inicialmente como um grupo de pessoas reunidas num
mesmo lugar com um objetivo em comum, nesse caso, dedicar a vida aos estudos. Ali, elas
prestavam assisténcia mitua e se organizavam conforme suas atribuicdes. E interessante notar
que as primeiras universidades eram formadas unicamente por estudantes, que, decididos a
dedicarem suas vidas aos estudos e/ou ascenderem a cargos de prestigio, precisavam viajar para
encontrar ambientes propicios para seus fins. Importante lembrar que o conhecimento, na
Europa medieval, estava restrito aos mosteiros. Dessa forma, antes do surgimento das
universidades, era comum que quem quisesse dedicar a vida & busca e producdo de saberes
integrasse, também, o sacerdocio.

A grande maioria dos estudantes, no entanto, encontrava uma série de dificuldades,
dentre elas a ardua busca por estabelecimentos baratos e comodos. A solucdo que encontraram
naguele momento foi a de formarem grupos para se apoiarem mutuamente. Por outro lado, os
professores comegaram a formar as chamadas “guildas”, para as quais havia exames de
admissdo sobre competéncias e saberes especificos. Dessa forma, somente 0s estudantes que
fossem admitidos através desse exame poderiam integrar a guilda (HASKINS, 1923).
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A unido de professores e estudantes deu-se em razéo de um denominador comum, que
é a dedicacdo total a producdo de conhecimento. De acordo com Baumgart, as primeiras
universidades eram chamadas de studia generalia, ou seja, instituicdes destinadas aos estudos
gerais. E somente depois que a palavra universidade surgira, em meados do século XII. As
guildas passaram a ser chamadas de universitas societas magistrorum discipulorumque, que
pode ser traduzido grosseiramente como “universidades de mestres e discipulos”
(BAUMGART apud MAINKA, 2009, p. 20).

Ao longo do tempo, as primeiras universidades, como a de Bolonha e de Paris, foram
ganhando mais autonomia, 0 que as transformaram em novos centros de poder, face a
decadéncia da Igreja Catdlica e a ascensdo do Estado monarquico. Diante disso, esses mesmos
centros detentores de poder perceberam a intima ligacao entre saber e poder, como o filésofo e
politico inglés Francis Bacon afirmaria mais tarde, tendo em vista que as universidades
tornavam seus integrantes diferenciados do cidaddo comum. Eram justamente as universidades
que passariam a formar as principais autoridades seculares e vice-versa (BAUMGART apud
MAINKA, 2009, p. 21).

Em pouco tempo, a disputa de poder entre esses trés polos distintos — Estado, Igreja e
universidades — definiria os rumos da historia moderna. E como a Igreja, apesar de seu declinio
perante a sociedade, ainda possuia dominio sobre o conhecimento teoldgico, as universidades,
que passariam a questionar os aspectos dogmaticos desse conhecimento, passariam a sofrer
intervencdes da Igreja. Como Stone observa,

Havia, no entanto, limites estreitos para a investigacdo académica. Existia um ndcleo
doutrinario rigido e arbitrario que era obrigatério para todos os académicos e
professores. Exigia-se que cada novo avango no conhecimento fosse coerente com um
Gnico sistema de verdade, ancorado nos dogmas cristdos. A medida em que
académicos e professores interessavam-se cada vez mais pela ciéncia e comegavam a
questionar alguns dos preceitos fundamentais da doutrina cristd, o conflito entre
investigacdo cientifica e autoridade religiosa cresceu de maneira intensa. Quando
Galileu publicou suas observagdes telescOpicas consideradas heréticas, por exemplo,
ele foi incluido como suspeito na lista secreta da Inquisicao, foi ameag¢ado com tortura,
obrigado a desmentir publicamente suas opinides, e, por fim, permaneceu preso pelo
resto de sua vida. (STONE, 2015, p. 23, tradugdo nossa)

Foi a partir dessa resisténcia que professores e alunos abriram as portas para a criagcao
dos ambientes académicos como sdo conhecidos ainda hoje, bem como o entendimento
posterior, fruto do Renascimento e da Modernidade, de que o conhecimento poderia e deveria
ser acessivel a todos de alguma forma, extinguindo a barreira entre leigos e eclesiasticos
(MAINKA, 2009, p. 24). E posteriormente nesse mesmo processo, marcado continuamente
pelas violéncias advindas da disputa pelo poder, deu-se inicio a uma nova fase no ambiente
académico, em sincronia com as mudancgas que estavam ocorrendo aquela época na Europa,
gue culminaram no que foi chamado posteriormente de Idade Moderna.

2.2 O direito a educacdo: uma pequena introducéo

O estatuto juridico do direito a educacdo remonta a ldade Moderna europeia, no
contexto iluminista, quase contemporaneamente com a ascensao das universidades. Hoje, no
entanto, o direito a educacéo é consagrado no rol de direitos sociais, também conhecidos como
direitos de segunda geracdo. Dessa forma, o direito & educacao exerce enorme importancia na
formacéo de um Estado Democratico de Direito, e, também, um direito humano. Como leciona
Magalhaes (2008, p. 217), “¢ a educagdo instrumento para o direito a saide e para a prote¢ao
do meio ambiente, preparando e informando a populacdo sobre a preservacdo da saude e
respeito a0 meio ambiente”.
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2.2.1 O direito a educagéo como direito humano e fundamental

Hoje compreendido dentro do espectro dos direitos sociais, a histéria do direito a
educacdo, ou seja, a institucionalizacdo juridica do direito a educacao, é relativamente recente,
muito embora a educacdo seja tdo antiga quanto a histdria da humanidade. Foi somente em
meados do século XVIII, em pleno surgimento da Modernidade na Europa e muito depois do
nascimento das primeiras universidades, que surge uma preocupagdo com 0 reconhecimento
juridico do direito a educacdo (KRUG, 2010, p. 16).

Nesse contexto, que compreende o movimento Illuminista, houve uma tentativa de
universalizacdo de aspectos fundamentais da vida humana, dentre eles o proprio Direito. Isso,
como Visto no passado, ndo alterou o status quo da época; pelo contrério, ele foi preservado e
segue presente nas sociedades atuais. As poucas mudancas que se realizaram, ao contrario do
que se esperava, acabaram por reforcar problemas estruturais, como a dominacgao de uma classe
sobre a outra e a barbarie da colonizacao.

Nesse sentido, é importante ter em mente que muitas mudanc¢as ocorreram mais num
plano formal do que material. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, por exemplo,
embora nédo tenha efetivado boa parte dos principios que a preconizavam, é fundamental para
compreender a institucionalizacdo juridica desse direito, ja que € um dos primeiros documentos
de que se tem noticia que afirmam a educacdo como um direito do cidaddo. Também é
importante recordar que a primeira declaracao, que foi elaborada e ratificada em 1789 em plena
Revolucdo Francesa, foi ampliada posteriormente, e sua segunda versdo foi admitida em
Convengdo Nacional na Franca no ano de 1793. Em seu art. XXII, a declaragdo previa que “a
instrucdo € a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer tom todo o seu poder o
progresso da inteligéncia publica e colocar a instrugdo ao alcance de todos os cidaddos”
(FRANCA, 1793).

Outro documento fundamental para a afirmacdo da educacdo como direito é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que foi adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 1948, pouco tempo depois da Segunda Guerra
Mundial e quase um século e meio depois do diploma francés. O art. 26 da DUDH prevé que:

81. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucao
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito.

§2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacgdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagoes
Unidas em prol da manutengéo da paz.

83. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢do que seré
ministrada a seus filhos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

Frisa-se aqui que a DUDH continua sendo um dos documentos mais importantes da
atualidade para a fundamentacdo e do direito a educacgéo nos paises, servindo como base para
tratados internacionais, convencgdes, constitui¢des, etc. Essa declaracdo € base, por exemplo,
para a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual sera abordada mais
adiante.

2.2.2 O direito a educacao nas constituicoes brasileiras

No Brasil, o direito a educacao aparece expressamente pela primeira vez na Constituicao
Politica do Império de 1824, no art. 179, XXXII. Neste contexto, o direito & educacao aparece
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relacionado ao conceito de cidadania, sendo considerado um direito civil e politico,
evidenciando-se ai a influéncia da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, simbolo
de uma influéncia maior do direito constitucional francés sobre a constituicdo brasileira
imperial (BONAVIDES, 2011, p. 362).

No que diz respeito ao conteudo desse direito, o inciso XXXII prescrevia que a instrucao
priméaria é gratuita a todos os cidaddos (BRASIL, 1824). Entretanto, na praxis, apenas uma
minuscula porcentagem da populagdo brasileira aquela época tinha acesso pleno a educagédo
primaria, menos ainda a secundaria. Considerando o passado colonial e escravocrata do Brasil,
o direito & educacdo formal, em sua plenitude, era um privilégio da classe senhorial. Mesmo a
populacgéo livre tinha possibilidades escassas de acesso a educacao, €, aos escravizados, nao
havia sequer previsao de tal direito. Conforme Schwarcz,

[...] desde a Constituicdo de 1824 o regime estabeleceu a gratuidade da instrugdo
primaria aos cidad&os, assim como manteve restrito o direito de voto de analfabetos.
Tal tipo de medida foi confirmado pela reforma eleitoral de 1881, que aboliu o voto
censitario mas manteve o critério de alfabetizacdo para o pleno exercicio dos direitos
politicos. Educagdo significava, pois, um ganho insofismavel para o acesso a
cidadania. (SCHWARCZ, 2019, p. 137)

Com o marco da Proclamacdo da Republica em 1891 e a promulgacdo de uma nova
Constituicdo, coube ao Congresso, ndo somente a criacdo de novas instituicdes de ensino
superior e a instrugdo secundaria nos Estados e no Distrito Federal, mas também o “animar o
pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” (BRASIL, 1891). Em decorréncia disso,
houve um notavel aumento de escolas primérias e secundarias, que, no entanto, reforcavam as
divisbes de classe: enquanto as escolas priméarias e profissionalizantes eram destinadas a
populacdo humilde, as escolas secundarias e 0 ensino superior eram praticamente reservadas
para a elite. Assim, o exercicio do direito a educacdo como cidadania continuou sendo um luxo
das classes dominantes, e essa desigualdade ainda possui reflexos que perduram na
contemporaneidade. Segundo Rocha, por exemplo:

O final do século XIX e inicio do século XX foi marcado por transformacées de ordem
politica e social que mudariam significativamente os rumos da nacao a se construir.
Politicamente, a instauracdo da Republica possibilitou ndo apenas mudancas na
organizacao politica/administrativa do pais, como articulou 0s rumos esperados ao seu
desenvolvimento, de um modelo agrario para um urbano/industrial. Nesse sentido,
vale ressaltar que o processo abolicionista, as lutas sociais pelo interior do pais e as
ideologias marcadas pelos defensores de uma “ordem” nacional, marcariam as
diretrizes nacionais para a formacdo do cidaddo desejado para a nagdo em
desenvolvimento. (ROCHA, 2014, p. 2)

Embora a préxis e a teoria andem muitas vezes desacompanhadas, é interessante notar
que o direito & educacéo e o dever do Estado como provedor do ensino primario, obrigatorio e
gratuito sé aparecerdo de maneira expressa em trés constituicoes, além da imperial: 1934, 1946
e 1988. Nas demais, percebe-se uma omissdo quanto a essa relacdo direito-dever a serem
promovidos pelo Estado (CURY, 2000, p. 574). Ndo ¢ a toa que durante a ditadura militar, que
se estabeleceu com o0 Golpe de 1964 e compreendeu um periodo de cerca de vinte anos (1964
a 1985), houve grande incentivo dos governos em relacdo as instituicdes educacionais de
iniciativa privada, em detrimento do ensino publico, como se vera mais adiante.

Na Constituicdo Federal de 1988, um dos marcos fundamentais para a historia da
formacdo do Brasil em diferentes &mbitos, o direito a educacdo é explicitamente classificado
como direito social e, juntamente com o desporto e a cultura, ganha um capitulo e secéo
especificas. No caput do art. 205, a CF/88 diz o seguinte: “A educagdo, direito de todos e dever
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do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Cumpre ressaltar que a Carta Magna também estabelece, de maneira explicita, a relacdo
direito-dever que vincula o Estado como principal garantidor da educagéo, o que constitui um
marco inegavel no que tange ao ambito educacional, tanto em seu art. 24, IX, quanto em seu
art. 208 e incisos seguintes. Dessa forma, tanto a Unido quanto Estados e Municipios, bem
como o Distrito Federal, possuem competéncia para legislar no campo da educacdo. 1sso
porque, como bem leciona Bonavides (2011, p. 373) a Constitui¢do brasileira de 1988 ¢, em
esséncia, uma constituicdo do Estado Social, que, diferentemente das constituicdes anteriores,
de teor liberal, tem como prioridade basilar a concessdo e a garantia de direitos sociais basicos.

Por fim, tem-se a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional (LDB), prevista
constitucionalmente no titulo VIII da Carta Magna. A atual LDB, a Lei 9.394 de 1996, inova
ao trazer 0 acesso a educacdo como direito subjetivo publico (KRUG, 2010, p. 29). Isso
significa que para a real efetivacdo do direito a educacdo, cabe ao cidaddo exigir que tal direito
seja exercido por meio dos instrumentos juridicos adequados, tais como a a¢do popular e a agdo
civil publica, para citar apenas dois exemplos. A respeito disso, diz Horta:

Um importante passo na direcdo da garantia do direito & educagdo se da quando a
mesma é definida como direito publico subjetivo, medida defendida no Brasil por
juristas desde a década de 30 [...], mas que sé muito recentemente surgira no horizonte
dos educadores. Tal direito diz do poder de acdo que a pessoa possui de proteger ou
defender um bem considerado inalienavel e ao mesmo tempo legalmente reconhecido.
Dai decorre a faculdade, por parte da pessoa, de exigir a defesa ou prote¢do do mesmo
direito da parte do sujeito responsavel. (HORTA, 1998, p.8)

A LDB, além disso, também foi responsavel pelo detalhamento da formacdo das
universidades e instituicdes de ensino superior do Brasil, matéria esta que seré abordada mais
adiante.

3 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Como o ambiente focalizado do presente estudo é o do ensino superior brasileiro, ha
que se falar sobre sua situacéo atual, bem como retomar o contexto historico que a define, que
é marcado por contradi¢cdes de ordens diversas. O ensino superior brasileiro, composto por
universidades publicas, universidades privadas, institutos federais, centros universitarios,
faculdades, etc, é marcado pela heterogeneidade institucional (CUNHA, 2000, p. 151) e pelas
oscilacdes politico-econémicas presentes desde o comeco da historia do pais. Como se vera a
seguir, as universidades e instituicbes de ensino superior podem ser vistas como termémetros
que acompanhavam as mudancas socioecondmicas e politicas ocorridas ao longo da historia
nacional.

3.1 Breve historico de uma longa trajetoria

As primeiras instituicdes de ensino superior, conforme visto anteriormente, foram
criadas ainda sob o regime imperial, no século XIX. A Escola de Cirurgia da Bahia e as
faculdade de Direito de S&o Paulo e de Olinda foram as primeiras instituicdes dedicadas ao
ensino superior, em areas do conhecimento bastante especificas, o que ndo as caracterizavam
como universidades.
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Foi somente em 1909, apds a Proclamacao da Republica e a significativa expanséo das
instituicGes de ensino, que foi criada a primeira universidade brasileira propriamente dita em
Manaus, no estado do Amazonas, instituicdo esta que ja ndo existe mais (CUNHA, 2000, p.
161-162). A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), criada em 1920 e erroneamente
tida como a primeira universidade de fato do Brasil, goza desta reputacdo em razéo de seu
carater duradouro.

A era Vargas, que durou de 1930 a 1945, também operou significativas mudancas no
cenario educacional, apesar das ondas de autoritarismo decorrentes do governo, principalmente
com a ascensdo do Estado Novo. Por um lado, a Reforma Capanema, composta por varios
decretos-leis, regulamentou o ensino primario, o ensino secundario e as distintas areas do ensino
profissionalizante, destinados principalmente as camadas mais pobres da sociedade
(SCHWARCZ, 2019, p. 141). Por outro, 0 ensino superior continuou sob o dominio das elites,
sofrendo uma ligeira expanséo no territorio brasileiro. Até o fim desse periodo, ja havia cinco
universidades brasileiras e vérias faculdades isoladas, que deram origem a Vvarias instituicoes
de ensino privadas ainda hoje existentes.

Com os crescentes processos de modernizacdo entre as décadas de 30 e 50, as
universidades brasileiras também foram afetadas por essas mudancas, o0 que deu inicio a um
periodo relativamente préspero principalmente para a consolidacdo da pds-graduacao
brasileira. Como Cunha observa,

O processo de modernizacdo do ensino superior foi articulado nos quadros de
referéncia da ideologia que clamava pela sua reforma, na tentativa de sincronizar a
educagdo com as necessidades do desenvolvimento econémico e social. Esse processo
foi inicialmente acionado pelo Estado, sobretudo pelo segmento militar. (CUNHA,
2000, p. 172)

Entretanto, parte desse incentivo devia-se a necessidade de se produzirem empregados
e operarios, que pudessem trabalhar para as grandes empresas, que estavam comecando a voltar
seus olhos para o Brasil como oportunidade de crescimento econdémico. Isso sera observado
principalmente com a chegada dos militares ao poder depois do golpe de estado de 1964,
quando da sancdo da lei da reforma universitaria (Lei 5.540/1968), que assumiu feicdes
predominantemente tayloristas e economicistas (CUNHA, 2000, p. 180). Além disso, com a
aprovacao da reforma universitéria, os militares conseguiriam gozar de meios mais eficazes de
controle de qualquer manifestacao contréria ao regime, sob o respaldo da lei (GOMES; PINTO,
2017, p. 430).

Dessa maneira, o ambiente académico foi sendo paulatinamente tolhido pelo regime
militar, que via as universidades unicamente como instrumento mercantilista para formacéo de
mao-de-obra qualificada. A perseguigdo politica de discentes e docentes contrarios ao vigente
foi também caracteristica marcante na histéria do ensino superior nesse periodo, que levou
diversos intelectuais ou ao exilio ou ao desaparecimento, que, ndo poucas vezes, resultavam em
morte. Sobre esse gravissimo periodo da historia académica brasileira, leciona Motta:

Na visdo dos vitoriosos de 1964, as universidades haviam se tornado ninhos de
proselitismo das propostas revoluciondrias e de recrutamento de quadros para as
esquerdas. Ali se encontraria um dos focos principais da ameaga comunista, o perigo
iminente de que o Brasil deveria ser salvo, e que mobilizou muitos, sobretudo nas
corporagdes militares, a se levantar em armas contra o governo Goulart, acusado de
tolerar ou, pior ainda, de se associar aos projetos revolucionarios. (MOTTA, 2014, p.
21)

Na histdria do principio da liberdade académica no Brasil, 0 autoritarismo e a repressao
sdo elementos constantes. O regime militar, que durou mais de vinte anos, foi provavelmente o
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periodo em que esse principio sofreu os mais violentos abalos, quando a liberdade de pesquisa
e de publicacdo foi duramente cerceada e reitores e dirigentes universitarios sofreram
represélias continuas pelo governo militar (ibid, p. 219 e 220). Diante disso, muito embora o
regime militar brasileiro ndo faca parte do escopo do presente estudo, ndo se pode ignorar a
historia e a memdria daquele periodo, cujas feridas ainda permanecem abertas com a ascensdo
da extrema-direita nas elei¢cdes presidenciais de 2018.

3.2 A Constituicdo Federal de 1988 e o periodo de redemocratizacéo

A partir da nova Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, a sétima
constituicdo em apenas um unico século de republica, é que o cenédrio comegou a mudar gradual
e positivamente para o ensino superior brasileiro. Como visto anteriormente, tendo o texto
constitucional consagrado o direito a educacdo como direito social, deu-se inicio a um novo
processo de reforma universitaria, desta vez devidamente preceituada nos principios
democréticos.

Em meados dos anos 90, com o impulso renovador da Constituigdo Cidada, “as
universidades foram detalhadamente caracterizadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996”, a ja conhecida LDB (CUNHA, 2000, p. 189), sancionada pelo ent&o
presidente Fernando Henrique Cardoso naquele mesmo ano. Em seu titulo V, capitulo IV, a
LDB estabelece as atribui¢cdes da educacdo superior, bem como suas principais finalidades. No
art. 43 e incisos, por exemplo, destaca-se alguns elementos importantes a respeito de seus
principais objetivos perante a sociedade brasileira:

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

[]

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacio de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicag&o;

IV - promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicag&o;

[...] (BRASIL, 1996).

A autonomia das universidades, positivada no art. 207 da Constituicdo Federal, é
também detalhada na LDB em seu art. 53 e incisos seguintes, frisando-se aqui a faculdade de
estabelecer planos e programas de divulgacdo artistica e cientifica e a de administrar seus
proprios rendimentos, atribuicdo esta garantida especialmente pelo arts. 53, §1°, e 54, §§1° e 2°.
Importante frisar, porém, que mesmo com as positivas mudancas ocorridas durante os anos 90,
a logica operante na educacéo era marcada pelas politicas neoliberais, que estavam em ascensédo
principalmente nos paises mais desenvolvidos. A respeito disso, Nomeriano afirma que

Diante do grande crescimento da pobreza extrema, especialmente, nos paises da
periferia do capitalismo, os organismos internacionais, por meio do “slogan” da
UNESCO, “Educar para superar a pobreza”, acreditam que o problema da pobreza ¢
uma questdo que deve ser combatida com politicas educacionais. Assim, o papel da
educagdo na amenizagdo da pobreza é formulado em propostas politicas por parte
desses érgdos internacionais, representados principalmente pelo Banco Mundial.
(NOMERIANO et al, 2012)

209 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 6, n. 11, p. 200-217, 2° sem. 2021 — ISSN 1678-3425



Artigo: Liberdade Académica em Risco: A violacdo do principio fundamental da liberdade académica
nas medidas provisorias n° 914/2019 e n° 979/2020

Dessa maneira, ainda que o cendrio educacional brasileiro tenha melhorado
consideravelmente durante o periodo de redemocratizacdo seguido do fim do periodo militar, a
presenca paradoxal da Gtica neoliberal permanece presente nesse cendrio, principalmente na
gestdo de Fernando Henrique Cardoso, cuja gestao teve inicio em 1995 e final em 2003, ano
em que o ex-presidente Luis Indcio “Lula” da Silva tomou posse pela primeira vez.

E justamente a partir do governo Lula que se opera uma mudanca mais evidente no
acesso a educagdo em seus diversos ambitos, inclusive no ensino superior. Nesse interim, houve
uma significativa expansdo no acesso a educacdo superior, tanto nas instituicdes puablicas
quanto nas privadas, embora as politicas de acesso a ambas tenham sido direcionadas de
maneira diferente. Importante lembrar, porém, que durante a gestdo Lula, hd também a presenca
de uma politica neoliberal, influenciada pelas diretrizes do Banco Mundial. Entretanto, houve
uma atencdo mais cuidadosa para as instituicdes de ensino superior, principalmente no que
tange ao seu acesso pelas camadas mais pobres da populagéo brasileira.

Com a criacdo de programas como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), o primeiro destinado ao acesso as instituicbes privadas de educacdo superior para
estudantes de baixa renda e o segundo “com o objetivo de criar condigdes para a ampliagao do
acesso € permanéncia na educacdo superior” (BRASIL, 2007), houve, diferentemente das
gestdes anteriores, um olhar mais atento para a desigualdade no acesso a educacao superior.
Ao final do governo Lula, entre os anos 2003 e 2010, foram contabilizadas 14 novas
universidades federais e 30 novos institutos federais dedicados & educacéo superior, além de
novos campi associados a outras universidades de ambito federal (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2010), um marco histérico para a educacao brasileira.

4 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL EM 2020

As universidades brasileiras tiveram seu periodo mais positivo interrompido
bruscamente j& a partir dos ultimos anos do curto governo de Dilma Roussef. Quando assumiu
0 cargo em 2011, a entdo Presidenta deu continuidade as politicas de expansdo da educacao
superior iniciadas por Lula. A Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012), por exemplo, foi sancionada
ainda durante sua gestdo (FERREIRA, 2019, p. 266). Apds o golpe politico de 2016, em que a
entdo presidenta sofreu um processo de impeachment, o cenario da educacéo superior brasileira
comeca a se alterar drasticamente. Durante o curto governo Temer, foi desferido um duro golpe
contra a educacdo brasileira, desde suas estruturas basicas até o plano superior, com a
promulgacéo da chamada PEC do teto de gastos (Emenda Constitucional n® 95 de 2016), que
previa a limitacdo de gastos publicos por vinte anos com a implantacdo de um novo regime
fiscal, incluindo ai os gastos com areas como a saude, a seguridade social e a propria educacéo.

4.1 Cenario politico

A ascensdo de Jair Bolsonaro ao Poder Executivo brasileiro nas elei¢fes de 2018 é o
apice da gravidade da situacdo atual da educacdo superior. Acumulado as politicas de
sucateamento da educacdo na gestdo anterior de Michel Temer, o principal golpe desta vez foi
dado pelo entdo Ministro da Educacdo Abraham Weintraub em meados de 2019, quando foi
anunciado um corte equivalente a R$1,7 bi nas verbas dedicadas as universidades federais. A
motivacdo do corte, segundo o ministro, seria o baixo desempenho e a “balblrdia” das
instituicdes de ensino superior (TENENTE; FIGUEIREDO, 2019). Muito embora o MEC tenha
desmentido posteriormente que se tratasse de um corte, passando a chamar referido ato de
contingenciamento de despesas, a narrativa que baseia as atitudes do governo federal é aquela
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tipica de governos autoritarios, em especial os de extrema-direita, que sdo avessos ao ambiente
académico.

Outra demonstracdo mais explicita dessa aversdo foi o episddio referente ao movimento
“Escola sem Partido”, um movimento ultraconservador que tenta estabelecer regras de atuagao
aos professores em sala de aula contra o que se chama de “doutrinagdo ideoldgica” (MORENO;
TENENTE; FAJARDO, 2016). Embora esse episodio tenha ocorrido ainda no governo Temer,
0 movimento foi endossado por partidos de direita, inclusive pelo ainda deputado Jair
Bolsonaro, que, no primeiro ano de governo, defendeu o projeto no mesmo periodo em que foi
anunciado o corte as verbas das universidades (ALESSI, 2019).

Por fim, com o inicio da pandemia de COVID-19 em 2020, momento em que a ciéncia
mostrou-se imprescindivel para o combate ao novo coronavirus, ndo obstante o desprezo do
governo federal pelas universidades produtoras de conhecimento cientifico, Jair Bolsonaro
passou a atacar abertamente a ciéncia brasileira ao incentivar a populacéo a fazer o chamado
“tratamento precoce” com medicamentos como hidroxicloroquina ¢ ivermectina, que ndo
possuem eficacia comprovada contra a COVID-19. Além disso, o presidente, juntamente com
seu séquito de apoiadores, questionou em diversos momentos a eficiéncia do isolamento social
e do uso de mascaras como medidas de prevencao contra a infeccdo, estas sim respaldadas por
evidéncias cientificas que comprovam sua efetividade.

O 6dio ao ambiente académico pode ser observado desde a Antiguidade, tendo em vista
que as universidades, para se estabeleceram como centros autbnomos dedicados a producéo
cientifica, desenvolveram-se de maneira a se colocarem frente a frente com o Estado e a Igreja,
como foi observado no inicio deste estudo. Dessa forma, e de maneira simplificada, o uso do
discurso de ddio dirigido as universidades torna-se uma potente arma politica e ideoldgica,
utilizada principalmente para manutencdo do status quo econdmico-politico. Um dos
catalisadores desse 6dio € 0 movimento anti-intelectualista encabegado por figuras como Olavo
de Carvalho, o idedlogo da extrema-direita que se apresenta como “filosofo”, muito embora
ndo tenha diploma de ensino superior.

4.2 O relatério Free to Think de 2020 e seus resultados

Uma das principais redes de apoio a comunidade académica no mundo todo, o Scholars
at Risk nasceu na Universidade de Chicago em 1999. A rede atua em conjunto com diversas
organizacOes internacional em prol do direito & educacgéo e dos direitos humanos desde seus
primeiros anos de atuacdo (SCHOLARS AT RISK, 2021, tradugdo nossa). Em 2012, a rede
langou um projeto de monitoramento de riscos a liberdade e autonomia académicas, resultado
de uma colaboracdo de pesquisadores no mundo todo que documentam ataques ao ensino
superior, além de oferecer protecdo a académicos em situacdo de ameaca e violéncia em seus
paises de origem (SCHOLARS AT RISK, 2021, tradugéo nossa).

Em 2015, a Scholars at Risk lancou o relatorio anual Free to Think, que reune analises
de diversos ataques a educacao superior ocorridos desde 2011 (SCHOLARS AT RISK, 2021,
traducdo nossa). A edicdo do ano de 2020, objeto do atual estudo, recolheu andlises de paises
como Gana, Turquia, Hungria, Pol6nia, Venezuela e Brasil. De acordo com o relatorio, que
analisou duas medidas provisorias, MP n° 914/2019 e MP n° 979/2020, adotadas pelo governo
federal que dispunham, respectivamente, sobre o processo de escolha dos dirigentes das
universidades e institutos federais (BRASIL, 2019) e sobre a designacdo de dirigentes pro
tempore para as instituicdes federais de ensino durante o periodo pandémico (BRASIL, 2020).

Segundo o relatorio, com a sancdo da MP n°® 914/2019, “o presidente Bolsonaro rejeitou
oficialmente uma tradicéo, usada desde 2003, de nomear reitores eleitos por maioria de votos
pela faculdade, pela equipe de funciondrios, e pelos estudantes” (SCHOLARS AT RISK, 2020,
p. 98, traducdo nossa). Com a medida, o chefe do Executivo poderia escolher candidatos de sua
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preferéncia dentro da chamada lista triplice, composta pelos candidatos com maior percentual
de votacao.

Ainda segundo o relatério, com dados recolhidos pela jornalista Juliana Sayuri,
Bolsonaro escolheu, dentre doze elei¢bes no total, somente seis reitores que chegaram ao
primeiro-lugar por meio dos votos. N&o obstante, o presidente chegou a escolher candidatos
que sequer constavam na lista triplice para o cargo de reitor, ainda que esses casos tenham sido
em caréter provisorio (SCHOLARS AT RISK, 2020, p. 98, traducdo nossa).

Dessa forma, Bolsonaro obteve para si, por meio da MP, a liberdade de nomear aqueles
candidatos que estivessem mais alinhados ao seu projeto politico, ainda que eles ndo tivessem
alcancado a maioria de votos, esvaziando o processo democratico tradicionalmente adotado nas
eleigOes para reitoria. Embora a vigéncia da MP n° 914/2019 tenha se encerrado em junho de
2020, a medida possuia teor claramente antidemocratico, ferindo o preceito da autonomia
universitaria disposto no art. 207 da CF/88 e no art. 57, paragrafo unico, da LDB.

Ja de acordo com a MP n°979/2020, que também dispunha sobre a escolha de dirigentes
para as instituicGes federais de ensino em carater pro tempore em razdo da pandemia,

[...] as universidades estariam privadas do processo de eleicdo dos préprios reitores,
cujos mandatos com duragdo de quatro anos expirariam durante a pandemia. Ao invés
disso, o entdo Ministro da Educacdo Abraham Weintraub estaria encarregado de
escolher os reitores provisorios que permaneceriam no cargo até que 0s processos
eleitorais recomecassem, depois que a emergéncia da salde publica estivesse
controlada. (SCHOLARS AT RISK, p. 99, traducéo nossa)

Entretanto, a MP n® 979/2020 felizmente ndo vingou, tendo sido rejeitada pelo
Congresso Nacional, o que levou Bolsonaro a revoga-la, muito embora tenha havido discussées
a respeito da hipotese de inconstitucionalidade da devolucdo das referidas medidas provisorias
pelo presidente do Congresso. No entanto, essa hip6tese ndo faz parte do escopo deste trabalho,
que se limitou a analisar criticamente os resultados obtidos pelo relatério como violacdes
inconstitucionais por parte do governo federal.

A guisa de recordacdo, é interessante notar que o Brasil apareceu no relatério da
Scholars at Risk pela primeira vez em 2019, primeiro ano da gestdo Bolsonaro. Antes disso, 0
Brasil nunca havia sido contemplado na rede de monitoramento da instituicao desde sua cria¢éo
(SANCTIS; MENDES, 2020). Logo, depreende-se que houve uma grave mudanca no cenario
dos direitos e garantias relativos ao exercicio académico. Essa mudanca, que tem sido
observada ndo apenas pelos académicos, mas pela sociedade em geral, constitui clara violagdo
do preceito fundamental da liberdade académica no &mbito do direito & educacdo, ao se observar
a aplicacdo das medidas provisorias n® 914/2019 e n° 979/2020 no atual contexto politico
brasileiro.

No ambito constitucional, é importante retomar as licdes de Sarlet sobre o carater
transindividual dos direitos sociais, considerando aqui especificamente o direito social a
educacéo que abrange o principio da liberdade académica. Nesse esteio,

A tese segundo a qual direitos sociais ndo sdo, em geral, direitos coletivos, mas sim,
precipuamente direitos humanos e fundamentais referidos a pessoa individual, ndo
deve ser compreendida, para espancar qualquer divida, como afastando uma
dimensdo coletiva dos direitos sociais ou mesmo com a circunstancia de que direitos
sociais podem ser também direitos coletivos e mesmo, em determinadas
circunstancias, difusos, o que se verifica, por exemplo, no caso da conexdo entre a
protecdo da salde e a protecdo do ambiente, ou mesmo no caso de politicas de saude
voltadas a prevencao e combate a doencas endémicas. [...] (SARLET, 2018, p. 225 e
226)
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Dessa forma, a liberdade académica, compreendida aqui anteriormente dentro do direito
a educacdo, deve ser analisada, portanto, como um preceito de dimensdes individuais e
transindividuais. Isso porque, como ja enfatizado no inicio deste trabalho, a liberdade
académica ndo se trata de mera extensdo das liberdades individuais de expressao e de opiniéo,
muito embora elas estejam intimamente relacionadas (BARENDT, 2010, p. 18 e 19).

Por fim, no que tange ao contetdo das medidas provisorias decretadas por Bolsonaro,
levando-se em consideracdo o contexto historico e politico, bem como os resultados obtidos
pela Scholars at Risk, pode-se depreender de maneira contundente que se trata de uma grave
violacdo ao direito social a educacdo, disposto no caput do art. 205 da Carta Magna brasileira,
em especial no que tange ao principio fundamental da liberdade académica. Pode-se afirmar
que as medidas provisorias constituiram instrumento juridico de repressao grave a autonomia
universitaria, principio este contemplado pela liberdade académica e garantida no art. 207 da
CF/88 e no art. 57, paréagrafo unico, da LDB.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenério critico em que a educacao superior brasileira se encontra, resistindo
a constantes atentados que visam minar a sua integridade e diminuir sua importancia, procurou
se neste trabalho abordar juridicamente episédios de violacdo da liberdade académica, com
atencdo especial para os protagonizados pelas MP’s n° 914/2019 e n® 979/2020, considerando
os dados obtidos pelo relatério de 2020 da Scholars at Risk e variaveis de natureza social,
politica e historica que definem as atuais circunstancias brasileiras. Justamente pelo fato de o
principio da liberdade académica ser pouco estudado nos ambientes que Ihes sdo proprios, o
presente trabalho buscou trazer a baila tal tematica para o ambito juridico-cientifico num
contexto em que a propria academia brasileira corre sérios riscos de perder sua autonomia
perante a sociedade.

Este trabalho, portanto, alcangou 0s objetivos estabelecidos, quais sejam as analises das
medidas provisérias n® 914/2019 e n°® 979/2020 a partir dos resultados obtidos pelo Free to
Think, e concluiu, com base nos preceitos do direito constitucional brasileiro e na analise
historico-politica, que tais medidas, além de constituirem violagdes ao principio fundamental
da liberdade académica, foram utilizadas como instrumentos legislativos e administrativos para
fins de repressdo politica e suplantacdo das instituicdes de educacdo superior brasileiras.

Dessa forma, este estudo sustenta-se na urgéncia de se tratar seriamente a liberdade
académica como principio fundamental garantido pelo direito constitucional brasileiro, e, por
conseguinte, construir meios adequados para garantir a sua protecdo, ndo como um direito
absoluto, como se pode pensar num primeiro momento, mas como direito fundamental para o
exercicio das atividades académicas. E para a construcdo desses meios, € necessario
“pavimentar” juridicamente o espago no qual se insere a liberdade académica, a fim de que sua
protecdo seja, de fato, eficaz.

Por fim, retomando os ensinamentos do patrono da educagao brasileira, “quanto menos
criticidade em nos, tanto mais ingenuamente tratamos os problemas e discutimos
superficialmente os assuntos” (FREIRE, 2020, p. 126), criticidade esta que o atual governo
tenta, a todo custo, desmantelar. E neste cenario que o direito constitucional brasileiro deve
entrar, a fim de impedir que o autoritarismo e a barbarie avancem no quadro atual.
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