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RESUMO

Os partidos politicos sdo aglomeragdes de cidaddos com visdes ideoldgicas comuns no intuito
de contribuir para a construcdo de uma sociedade e a organizacdo do Estado. Os partidos sdo
um importante meio de participacdo popular na determinacdo da politica institucional. No
entanto, a percep¢do da populacdo (em geral) dos partidos politicos sdo ruins, muitas vezes
atrelados ao patrimonialismo e autoritarismo brasileiro. A percepcao passa pela ideia de que os
partidos sdo verdadeiramente “currais”, onde seus “donos” fazem do partido a extensdo de seu
patriménio pessoal, com nitida violagcdo dos ideais republicanos e escolhas politicas nada
democraticas. O presente artigo tem por objetivo verificar ou observar até quando vai tal
percepcao € verdadeira nos documentos oficiais dos partidos no tema da integridade.
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ABSTRACT

Political parties are agglomerations of citizens with common ideological views in order to
contribute to the construction of a society and the organization of the state. The parties are an
important means of popular participation in determining institutional politics. However, the
perception of political parties by the population (in general) is bad, often linked to Brazilian
patrimonialism and authoritarianism. The perception is that the parties are truly "corrals”, where
their "owners" turn the party into an extension of their personal patrimony, with a clear violation
of the republican ideals and undemocratic political choices. The present article aims to verify
or observe how far this perception is true in the parties official documents on the subjects of
integrity.
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1 INTRODUCAO

No cenario nacional, totalizam 33 (trinta e trés) partidos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral!, com 24 (vinte quatro) partidos com representacio na Camara dos
Deputados e 14 (quatorze) no Senado Federal? - Congresso Nacional.

Tendo em vista que os partidos politicos, no mundo ideal, tém o interesse em bem
conduzir 0s negocios publicos para o aprimoramento da democracia e das instituicbes. No
Brasil, no entanto, a falta de interesse pelo tematica da integridade é bem demonstrada no
Ranking da Transparéncia Partidaria® (1° ed, 2018) pelo Movimento da Transparéncia
Partidaria. A falta de interesse perpassa e é bem estudada pela literatura (sociologia e etc) no
que toca a tematica do patrimonialismo e autoritarismo brasileiro, no qual este trabalho ndo tem
como escopo analisar as causas.

Apbs a decisdo do Supremo Tribunal Federal de proibir a doacdo privada aos partidos,
a minirreforma eleitoral introduziu o Fundo eleitoral ou partidario (para os partidos) e o Fundo
para campanhas.

Para fins de elucidacdo os partidos politicos receberam pelo Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, vulgo funddo partidario, foi de R$
895.093.314,00 como Dotagéo orcamentaria e R$ 67.045.038,45 como Multas em 2021%; e para
0 Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, segundo o Tribunal Superior
Eleitoral, para a eleicéo geral de 2020 o valor do FEFC foi de R $2.034.954.824.

Para o Fundo de assisténcia aos partidos para 2022 fala-se em torno de R $5 bi.

Podemos concluir que é muito dinheiro que os partidos recebem e administram, sem
contudo, qualquer controle social ou transparéncia, no qual pode contribuir para reforcar a
percepgao popular da ideia de que os partidos sdo verdadeiramente “currais”, onde seus “donos”
fazem do partido a extensdo de seu patriménio pessoal, com nitida violacdo dos ideais
republicanos e escolhas politicas nada democraticas.

Portanto, o presente trabalho tem como parametros gerais analisar e descrever se 0S
partidos vao além do determinado pela legislacdo ao verificar se praticam a transparéncia ativa
partidaria com o dinheiro publico e como os partidos se organizam e se estruturam na conducao
do tema da integridade, a partir de informacdes e documentos disponibilizados e retirados nos
enderecos eletronicos dos préprios partidos.

Por fim, ndo se pretende de forma alguma demonizar ou dar justificativa para depreciar
0s partidos politicos, a realidade se justifica por si s6, mas uma tentativa de ajudar aos partidos
a melhorar a conducdo politica do pais ao reforcar a integridade como objeto fundamental na
construcdo da confianca publica sobre o sistema partidario.

1.1. Metodologia
Primeiramente a presente pesquisa tem como analise a seguinte estrutura:

- Andlise serd& na ordem decrescente com mais bancada para gquem tem menos
deputados(as)®;

! https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse. Acesso em Agosto de 2021.

2 Bancada dos partido no Senado Federal: https://www25.senado.leg.br/web/senadores/em-exercicio/-/e/por-
partido#CIDADANIA. Acesso em Agosto de 2021

3 https://uploads.strikinglycdn.com/files/54eabca2-0530-457d-948d-d17213d13b38/ranking_FINAL.pdf

4 Funhttps://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/fundo-partidario-1

5 Bancada dos partidos na Camara dos Deputados: https://www.camara.leg.br/Internet/Deputado/bancada.asp.
Acesso em Agosto de 2021
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- Andlise dos Estatutos e/ou Codigo de Etica e Conduta dos partidos com representacio
na Camara dos Deputados;

- Analise do programa de compliance dos partidos ou identificar fungdes ou estruturas de
compliance nos estatutos ou codigos ou regulamentos disponiveis nos enderecos
eletronicos;

- Arepresentacdo foi analisada na 56° Legislatura (2019 - 2023);

- Pesquisa exclusivamente documental, como a melhor forma encontrada de garantir a
objetividade na analise;

- Todos os critérios devem ser acessiveis ao cidaddo pelo enderego eletrénico do
préprio do partido, preferencialmente na pagina inicial.

Critérios ou requisitos na analise dos documentos disponibilizados pelos partidos em
seus enderecos eletrdnicos:
1. Suporte da alta administracéo;

2. Canal de denuncias - ouvidoria, etc;
3. Estrutura interna de compliance - Comité de Etica, Fiscal, etc;
4. Prestacdo de contas.
Para os critérios serdo estabelecidos o seguinte quadro de analise individual:

REQUISITOS Nao Parcialmente, | Parcialmente,
atendeu porém nédo porém Integralmente
satisfatorio. satisfatorio
Suporte
Canal de
dendncias

Estrutura interna

Prestacdo de
contas

Na analise do critério “Suporte da alta administragdao” sera analisado o acesso ou sua
facilidade ao Estatuto e do Codigo de Etica e Conduta ou outras regras normativas internas,
haja vista que a presente andlise € documental, tendo a dificil analise desse critério na prética.

Para este requisito, parte-se do pressuposto que o contetdo nos enderecos eletronicos €
de conhecimento da alta administracédo, entdo a existéncia ou acesso do Estatuto e do Cddigo
de Etica e Conduta sera marcado como “Integralmente”. A existéncia ou acesso do Estatuto ou
do Cédigo sera marcado como “Parcialmente, porém satisfatério”.

Manifesto ou Programa Partidario ndo tem o condéo de substituir o Codigo de Etica e
Conduta, entdo serdo considerados equivalentes, todavia ndo serdo considerados para a
avaliacdo.

Todos os critérios devem ser acessiveis ao cidaddo pelo sitio eletrénico proprio do
partido, caso ndo exista ou ndo seja acessivel serd marcado como “Nao atendeu” o critério de
suporte da alta administragéo.

No “Canal de dentincias” sera marcado:
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- “Integralmente” a existéncia de uma ouvidoria;

- “Parcialmente, porém satisfatorio” a existéncia de uma ouvidoria, mas ndo ¢ facilmente
acessivel;

- "Parcialmente, porém ndo satisfatorio” a existéncia de um "Fale Conosco" no sitio
eletrbnico ou tem previsdo no Estatuto ou outro contato com o partido, ou seja, ndo esta
claro onde se deve direcionar a denuncia;

- “Nao atendeu” inexiste canal de dentincia ou nao ¢ acessivel ao cidadao.

Na estrutura interna:

- “Integralmente” existéncia de uma estrutura de compliance como um departamento ou
setor,;

- “Parcialmente, porém satisfatorio” existéncia de uma Comissao de ética ou fiscal;

- "Parcialmente, porém nao satisfatério” existe uma Comissao de ética ou fiscal, mas sua
previsdo é falha;

- “Nao atendeu” inexiste qualquer estrutura ou ndo é acessivel ao cidadao.

No ultimo critério “Prestagdo de contas” sera analisada a acessibilidade das contas
partidarias, ou seja, a transparéncia ativa partidaria propriamente dita, bem como a existéncia
de regras orcamentérias no Estatuto ou em resolucdes do partido.

Os requisitos serdo analisados de maneira individual.

2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E PARTIDOS POLITICOS
2.1 Partidos Politicos

Historicamente os partidos surgem precipuamente no século XIX, na Europa e nos
Estados Unidos.

Norberto Bobbio em seu livro Dicionéario de Politica (112 ed, 1998) traz brilhantemente
as etapas dos partidos que séo:

a) “Partidos dos notaveis” - primeira metade do seculo XIX;
b) Partidos de organizacao de massa - segunda metade do século XIX;
c) Partidos eleitoral de massa.

A etapa inicial dos partidos como “partido dos notaveis”, era uma estrutura organizativa
relativamente simples que tinha como objetivo principal executar as normas previstas em lei
para a eleicdo para o Parlamento e recolher votos para um determinado candidato. Para
completar estes partidos “funcionavam quase exclusivamente durante os periodos eleitorais e
eram liderados por notaveis locais, aristocratas ou burgueses de alta sociedade, que proviam a
escolha dos candidatos e ao financiamento da atividade eleitoral.” (BOBBIO, 1998, p. 899)

Na etapa seguinte, os partidos tém uma mudanca substancial com o surgimento dos
partidos socialistas. O partido ¢ “um séquito de massa, uma organizagao difusa, e estavel com
um corpo de funcionarios pagos especialmente para desenvolver uma atividade politica e um
programa politico-sistematico.” (BOBBIO, 1998, p. 900).

Assim, nos partidos de organizagdo de massa ou “partido de aparelho” as pessoas
qualificadas ou “notéaveis” se dedicavam a educag¢ao e propaganda do partido em tempo integral,
0S quais sustentavam os partidos financeiramente, ou seja, se dedicavam no proselitismo
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politico, enquanto os trabalhadores tinham o titulo de honra no partido, em razdo dos
trabalhadores ndo terem tempo de dedicacéo para a politica.

Bobbio (1998, p. 902) prossegue ao definir uma caracteristica desses partidos de
aparelho “como a alta participacdo das bases na vida do partido, a continua acdo de educacao
moral e intelectual das massas, a precisdo do programa politico e o apelo a transformacéo da
sociedade.”, aqui estd a origem dos “partidos modernos”, no entanto estes partidos foram
perdendo esta caracteristica para os partidos eleitoral de massa.

Por vérios motivos, politicos e sociais, 0os partidos de organizacdes de massa se
transformam em partidos eleitoral de massa ou “partido pega tudo”.

Nos partidos eleitoral de massa tem por objetivo “procuram conquistar a confianga dos
estratos mais diversos da populacdo, propondo em plataformas amplas e flexiveis, além de
suficientemente vagas, a satisfacdo do maior nimero de pedidos e a solugdo dos mais diversos
problemas sociais.” (BOBBIO, 1998, pg 902). Aqui os partidos adquirem uma conota¢cdo mais
eleitoral.

Assim, a funcdo do partido pode variar conforme o tempo, a época ou 0 contexto
historico, ou seja,

[...] podemos afirmar que se o fendmeno “partido™ como configura¢do organizativa e
como conjunto de funcBes por ele desenvolvidas mostra, em termos gerais, uma
tipicidade prépria, do ponto de vista concreto e analitico se apresenta de modo muito
diferente pelo que, para captar sua especificidade e a relevancia atual num dado
sistema politico, é necessario vé-lo inserido na estrutura econémico-social e politica

de um determinado pais, num bem definido momento histérico. (BOBBIO, 1998, p.
905)

Atualmente podemos encontrar partidos de organizacdo de massas ou eleitoral de massa
no cenario politico brasileiro.

Diante da complexidade das relagdes politicas e das diversidades sociais, podemos
concluir que os partidos ainda possuem um carater organizativo extremamente complexo para
a conquista do poder politico (beneficios pessoais para os lideres ou por ideal ou por ambos).

No cenario politico brasileiro a percepcédo popular em geral dos partidos politicos é de
conquista do poder para o beneficio pessoal do(s) lider(es), ou seja, no Brasil isto ndo é bem
visto.

2.2 Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito pode ser simplificado como o Estado regido/guiado pela lei.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 5°, XIV (“é assegurado a todos 0 acesso
a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;”).
Para o estudo dos direitos humanos a doutrina classifica os direitos humanos em vertical, aquele
aplicado contra o Estado, e os direitos humanos horizontais, aquele onde se pode aplicar contra
o0 particular. Tanto de se abster, como obrigacéo de fazer.

O Estado democratico pode ser simplificado como participacdo/soberania popular.
Como determina a Constituicdo Federal em seu artigo 14, 83° V, a filiacdo partidaria é
obrigatoria, portanto, o partido tem o monopdlio da representacdo politica no Brasil e como
todo monopolio tem suas ineficiéncias, a falta de transparéncia tende a ser uma delas. Para
alguns este monopdlio restringe a participacao de estratos mais diversos da populagéo.

Para Norberto Bobbio (1998, p. 905) “[...] a possibilidade de os partidos serem
instrumento de democracia estd dependente do controle direto e da participacdo das massas”.
De forma complementar, esse tal controle ndo ¢é possivel sem a transparéncia, sem os partidos
darem publicidade das contas partidarias ou de como estdo conduzindo o tema da integridade
em seus partidos.
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A partir das mudancas das estruturas sociais atuais que vem classificando a
transparéncia como exercicio e expressdo da cidadania contemporanea, os partidos irdo se
adequar as novas exigéncias como ja fizeram em diversos tempos histéricos antes diante de
demandas politicas, econdmicas e sociais, mas é necessario um movimento politico-social nesse
sentido.

3 ANALISE DOS PARTIDOS POLITICOS
3.1 Partido Social Liberal - PSL

Bancada com 53 deputados(as).
Bancada com 1 senadora.
Endereco eletronico: https://psl.org.br/

Na abertura ja podemos observar a palavra “Compliance”
(https://psl.org.br/compliance/). Pelo critério de que o conteudo no sitio eletrénico é de
conhecimento da alta administracdo, o PSL tem o suporte da alta administracdo. Podemos
encontrar o Estatuto e outras normas de compliance no sitio eletrdnico, mas ndo se encontra na
pagina inicial. O partido possui Codigo de Etica e Conduta®.

O canal de denuncias (e-mail: ouvidoria@psl.org.br) é previsto na Resolugéo interna
CEN 007/2020 e é acessivel ou esta disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://psl.org.br/compliance/.

Para o terceiro critério no Estatuto podemos encontrar o “Conselho de ética, fidelidade
e disciplina partidaria” nos artigos 108 e 109 (competéncia). Enquanto na Resolugéo interna
CEN 007/2020 podemos observar a existéncia de um Departamento de Compliance na estrutura
do partido. Na Resolucgdo interna CEN 003/2020 se observa o Setor de Compliance no Diretério
Nacional na figura do Compliance Officer (art. 7°).

No Estatuto podemos observar a existéncia de um Conselho Fiscal nos artigos 110 e
111 (competéncia).

A estrutura partiddria ndao pode ser encontrada facilmente, exceto os “Diretdrios do
PSL” que sdo os diretorios estaduais, ap0ds clicar na parte superior “Diretorios” na pagina inicial.
Para o quarto critério, ndo foi encontrada nenhuma prestacéo de contas ou links para a justica
eleitoral. N&o foram encontradas as contas do partido. Apesar da boa intengdo do partido, a
transparéncia ainda necessita melhorar.

Na Resolucéo interna 004/2020 podemos observar a iniciativa do partido em disciplinar
as “boas praticas de gestdao partidaria, orientado pelas normas de Compliance, em todas as
transacOes, contratacdes e negociacdes pelos 6rgdos partidarios nacional, estaduais, municipais
ou zonais.”

Como noticiado pela midia em geral, o referido partido junto ao partido
DEMOCRATAS - DEM planejam uma fusdo, entdo a referida analise podera sofrer mudanca.

REQUISITOS Nao Parcialmente, | Parcialmente,
atendeu porém nao porém Integralmente
satisfatorio. satisfatorio
Suporte X

6 https://psl.org.br/CodEtica/CodigoEtica.pdf
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Canal de X
denuncias
Estrutura interna X
Prestacdo de X
contas

3.2. Partido Dos Trabalhadores — PT

Bancada com 53 deputados(as).

Bancada com 6 senadores.

Endereco eletronico: https://www.pt.org.br/

No sitio eletrdnico podemos encontrar facilmente o Estatuto do partido no final da
pagina inicial. Podemos observar que o Estatuto é bem detalhado e extenso, chegando a ter 271
artigos. Nao foi encontrado Cadigo de Etica e Conduta na péagina inicial do partido, apesar de
ser acessivel o Manifesto principiolégico do partido, tendo sua violacdo a medida disciplinar
correspondente.

No segundo critério ndo foi encontrado o canal de denlncias, tanto no sitio eletrénico
como em Resolucdes do partido. No Estatuto se observa a existéncia da “Ouvidoria do Partido”
(artigos 249 e 250).

No final da pagina se encontram as “Notas e Resolug¢des”, porém ndo foram encontrados
nenhuma resolucdo do partido, somente notas.

No Estatuto no Titulo VII - DA DISCIPLINA E DA FIDELIDADE PARTIDARIAS
que compreende os artigos 217 ao 248, esta nos artigos 217 ao 223 a previsdo das Comissfes
de Etica e Disciplina. No final da pagina podemos encontrar facilmente a estrutura do partido,
apesar de ndo encontrar outra estrutura de compliance, sendo, somente a “Comissao de ética e
disciplina”.

No Estatuto podemos observar a existéncia de um Conselho Fiscal nos artigos 215 e

216.

Para o quarto critério, ndo foi encontrada nenhuma prestacéo de contas ou links para a
justica eleitoral. Nao foram encontradas as contas do partido.

No entanto, se observa nos artigos 176 ao 216 a previsdo das financas e da contabilidade
do partido. E nos artigos 260 ao 262 a previsio do TITULO XI DO PATRIMONIO DO
PARTIDO.

REQUISI N Parcial Parcia
TOS ao mente, porém Imente, Integra
atendeu néo porém Imente
satisfatorio. satisfatorio
Suporte X
Canal de X
dendncias
Estrutura X
interna

413 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 6, n. 11, p. 407-428, 2° sem. 2021 — ISSN 1678-3425


https://www.pt.org.br/

Artigo: Anélise dos Partidos Politicos Brasileiros sobre seus Programas de Integridade

Prestacao X
de contas

3.3. Partido Liberal — Pl

Bancada com 41 deputados(as).

Bancada com 4 senadores.

Endereco eletronico: http://pl22.com.br/

N&o foi encontrado o Estatuto, Codigo de Etica e Conduta, Resolugbes, Canal de
denuncias ou qualquer estrutura de compliance.

Né&o atende aos critérios estipulados.

REQUISI N Parcia Parcia

TOS

ao

atendeu

Imente,
porém nao
satisfatorio.

Imente,
porém
satisfatorio

Integr
almente

Suporte

Canal de
denuncias

Estrutura X
interna

Prestacéo X
de contas

3.4. Progressista — PP

Bancada com 41 deputados(as).

Bancada de 7 senadores(as).

Endereco eletronico: https://progressistas.org.br/

No sitio eletrdnico podemos encontrar facilmente o Estatuto do partido no final da
pagina inicial. N4o foi encontrado Cddigo de Etica e Conduta na pagina inicial do partido ou
outras normas de compliance.

Nao foi encontrado o canal de dentincias. O “Conselho de ética” ¢ encontrado no artigo
82 a 84 do Estatuto, ndo foi encontrado outras estruturas internas de compliance. Para o quarto
critério, ndo foi encontrada nenhuma prestacao de contas ou links para a justica eleitoral. Ndo
foram encontradas as contas do partido pelo sitio eletrdnico.

REQUISI N Parcial Parcia
TOS do mente, porém Imente, Integr
atendeu néo porém almente

satisfatorio.

satisfatorio
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Suporte X

Canal de X
denuncias

Estrutura X
interna

Prestacao X
de contas

3.5. Partido Social Democrético - PSD

Bancada com 35 deputados(as).

Bancada com 11 senadores.

Endereco eletrénico: https://psd.org.br/

No endereco eletronico podemos encontrar facilmente o Estatuto do partido na parte
superior da péagina inicial. N&o foi encontrado Codigo de Etica e Conduta na pagina inicial do
partido ou outras normas de compliance.

Né&o foi encontrado o canal de dendncias. O Conselho Fiscal e o Conselho de ética
partidaria sdo 6rgdos auxiliares do partido. Porém, a Executiva Nacional cabe “exercer a a¢ao
disciplinar artigo sobre todas as instdncias da administracdo partidaria e sobre os filiados”
(artigo 60, alinea f, do Estatuto). Ao Conselho de ética pelo artigo 75 cabe a funcéo de emitir
parecer quando convocado, ou seja, funcdo consultiva.

A Resolucgédo n° 56, da Comisséo Executiva Nacional, de 16 de margo de 2016, dispde
sobre as normas para arrecadacdo, aplicacdo e distribuicdo de recursos financeiros para as
eleicOes de 2016.

Para o quarto critério, ndo foi encontrada nenhuma prestacdo de contas ou links para a
justica eleitoral. Nao foram encontradas as contas do partido.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém nao satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de X
denlncias

Estrutura X
interna

Prestacéo X
de contas

3.6. Movimento Democratico Brasileiro —- MDB

Bancada de 33 deputados(as).
Bancada de 15 senadores(as).
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Endereco eletrénico: https://www.mdb.org.br/

No enderego eletronico podemos encontrar facilmente o Estatuto do partido na parte
superior da pagina inicial. O partido possui Cadigo de Etica e Conduta’ que “dispde sobre as
Comissdes de Etica e Disciplina, define os deveres éticos dos filiados e dos 6rgéos do Partido
Do Movimento Democratico Brasileiro, as penalidades a que estdo sujeitos e estabelece a
normas do respectivo processo”.

Né&o foi encontrado o canal de denlncias. Na pagina inicial foi encontrado o contato do
Diretorio Nacional (diretorionacional@mdb.org.br / (61) 3771-4200 / 3771-4201), no entanto,
permanece vago onde poderia enviar a denuncia.

Se observa a existéncia das Comissdes de Etica e Disciplina (artigo 45 a 47) e 0
Conselho Fiscal em um dnico artigo (artigo 53). N&o foi encontrado demais normas partidarias
que poderiam corroborar a existéncia de outras estruturas de compliance no partido.

No entanto, se destacaa RESOLUCAO N.° 002/2020 - CORONAVIRUS® respondendo
com agilidade ao novo risco decorrente da pandemia de COVID 19.

Para o quarto critério, ndo foi encontrada nenhuma prestacdo de contas ou links para a
justica eleitoral. Nao foram encontradas as contas do partido, porém pode-se observar regras de
contabilidade e prestacdo de contas das campanhas eleitorais nos artigos 114 a 119 do Estatuto.

REQUISI N Parcial Parcial
TOS do mente, porém | mente, porém Integr
atendeu nédo satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de X
denuncias

Estrutura X
interna

Prestacéo X
de contas

3.7. Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB

Bancada de 33 deputados(as).

Bancada de 7 senadores(as).

Endereco eletrénico: https://www.psdb.org.br/

No endereco eletronico podemos encontrar facilmente o Estatuto do partido na parte
inferior da pagina inicial. A pagina https://www.psdb.org.br/conheca/codigo-de-etica nao foi
encontrada (Inicio>Pagina ndo encontrada).

Nédo foi encontrado um canal de denlncias propriamente dito, mas foi facilmente
encontrado contatos da ouvidoria (ouvidoria@psdb.org.br / (61) 99633-8059), entdo assumisse
gue a denlncia poderia ser enviado a este e-mail ou telefone, apesar de que no sitio eletrénico
somente anunciar duvidas, criticas, informacdes e sugestdes para a ouvidoria, mas nao esta
claro o direcionamento.

7 https://www.mdb.org.br/conheca/codigo-de-etica/
8 RESOLUCAO-N°-02-2020-CORONAVIRUS.pdf.pdf (mdb.org.br)
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Foi encontrada a existéncia dos Conselhos de Etica e Disciplina nos artigos 53 a 55 do
Estatuto, para a fun¢ao de “apurar as infragdes e violagdes a disciplina, a ética, a fidelidade e
deveres partidarios, emitindo parecer para decisdo do Diretorio correspondente.”. Conselho
Fiscal previsto somente no artigo 56 do Estatuto.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integra
atendeu porém néo satisfatorio Imente

satisfatorio.

Suporte

Canal de
denuncias

Estrutura X
interna

Prestacao X
de contas

3.8. Republicanos - REPUBLICANOS

Bancada de 32 deputados(as).

Bancada de 1 senador.

Endereco eletronico: https://republicanos10.org.br/

No endereco eletrbnico podemos encontrar o link para o Estatuto tanto na parte superior
da pagina inicial quanto pode ser encontrado mais facilmente na parte inferior da pagina.

Para o segundo critério na pagina inicial do sitio eletrénico ndo se encontra 0 acesso ao
canal de denuncias, apesar de ter um “Fale Conosco”.

N&o ha acesso do Estatuto, pois segundo o novo Estatuto de 2019 aguarda homologacéo
do TSE. Resolucgdes sdo facilmente encontradas, porém nédo se observou nenhuma estrutura de
compliance dentro do partido.

Para o ultimo criterio, se observa a iniciativa de trazer o perfil “Presidente do Conselho
de Etica do Republicanos” na seguinte pagina:
https://republicanos10.org.br/guem_e_quem/vinicius-carvalho-3/, bem como um pégina
exclusiva para a Tesouraria (https://republicanos10.org.br/tesouraria/) do partido e o perfil do
tesoureiro, mas ndo foi encontrada nenhuma prestacédo de contas. No final da pagina possui um
“FALE COM A TESOURARIA*.

REQUISI N Parcial Parcial
TOS do mente, porém | mente, porem Integra
atendeu nédo satisfatorio Imente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de X
denuncias

417 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 6, n. 11, p. 407-428, 2° sem. 2021 — ISSN 1678-3425


https://republicanos10.org.br/
https://republicanos10.org.br/quem_e_quem/vinicius-carvalho-3/
https://republicanos10.org.br/tesouraria/

Artigo: Anélise dos Partidos Politicos Brasileiros sobre seus Programas de Integridade

Estrutura X
interna
Prestagéo X
de contas

3.9 Bloco PROS, PSC, PTB

Bancada com 33 deputados(as).

O PROS tem representagdo no Senado Federal com 3 senadores(as) e PSC com 1
senador.

3.9.1 Partido Republicano da Ordem Social - PROS
Endereco eletronico: https://pros.org.br/
O Estatuto e o0 Codigo de Etica e Conduta foram facilmente encontrados.

REQUISI N
TOS ao
atendeu

Parcial
mente, porém
satisfatério

Parcial
mente, porém
nao
satisfatorio.

Integra
Imente

Suporte X

Canal de X
denuncias

Estrutura X
interna

Prestacdo X
de contas

3.9.2 Partido Social Cristdo — PSC

Endereco eletrénico: https://psc.org.br/

N&o foi encontrado o Estatuto, Codigo de Etica e Conduta, Resolugdes, Canal de
denuncias ou qualquer estrutura de compliance.

Né&o atende aos critérios estipulados.

REQUISI N Parcial Parcia
TOS do mente, porém Imente, Integra
atendeu néo porém Imente
satisfatorio. satisfatorio
Suporte
Canal de
dendncias
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Estrutura X
interna
Prestagéo X
de contas

3.9.3 Partido Trabalhista Brasileiro — PTB

Endereco eletronico: https://ptb.org.br/

O Estatuto foi facilmente encontrado. O cddigo de conduta nédo foi encontrado.

No ultimo requisito se observa a Resolugio PTB/CEN n.° 88/2020°, no qual distribui os
recursos financeiros recebidos pelo partido por meio do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC.

REQUISI N Parcial Parcial
TOS do mente, porém | mente, porém Integra
atendeu néo satisfatorio Imente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de X
denuncias

Estrutura X
interna

Prestacéo X
de contas

3.10 Partido Socialista Brasileiro — PSB

Bancada com 31 deputados(as).

Endereco eletrénico: https://www.psb40.org.br/

No sitio eletrénico ndo se observa o Estatuto ou Cédigo de Conduta.

Ha no requisito da estrutura interna a existéncia do “Conselho de Etica e Fidelidade
Partidaria”  (enderego: https://www.psb40.org.br/guem-somos/conselho-de-etica/ ) e de
Conselho Fiscal (enerego: https://www.psb40.org.br/quem-somos/conselho-fiscal/), porém a
simples existéncia ndo quer dizer eficiéncia ou eficacia.

REQUISI N Parcial Parcial
TOS do mente, porém | mente, porém Integr
atendeu nédo satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X

9 https://ptb.org.br/resolucao-ptb-cen-no-88-2020/
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Canal de X
denuncias
Estrutura X
interna
Prestagéo X
de contas

3.11 Democratas — DEM

Bancada com 31 deputados(as).

Bancada com 6 senadores(as).

Endereco eletronico: https://dem.org.br/

Estatuto facilmente encontrado na pagina inicial. O artigo 83 cita a existéncia de um
“Codigo de Etica", porém o documento nio ¢é acessivel.

O Conselho Fiscal ¢ encontrado somente no artigo 82, enquanto o “Conselho de Etica
Partidaria” é encontrado no artigo 84.

Como noticiado pela midia em geral, o referido partido junto ao partido PARTIDO
SOCIAL LIBERAL - PSL planejam uma fuséo, entdo a referida analise poderé sofrer mudanga.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém néo satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de X
denlncias

Estrutura X
interna

Prestacdo X
de contas

3.12 Partido Democréatico Trabalhista — PDT

Bancada com 25 deputados(as).

Bancada com 3 senadores.

Endereco eletrénico: https://www.pdt.org.br/

No canal de dendncias se observa no endereco eletrénico o contato pelo WhatsApp com
o Diretorio Nacional e no final da pagina de forma discreta o “Contato” com o partido. Todavia,
permanece a falta de enderecamento da dendncia.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS ao Imente, mente, porém Integra
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atendeu porém nao satisfatorio Imente
satisfatorio.
Suporte X
Canal de X
denuncias
Estrutura X
interna
Prestagéo X
de contas

3.13. Solidariedade — SOLIDARIEDADE

Bancada com 14 deputados(as).

Endereco eletrénico: https://www.solidariedade.org.br/

O Estatuto ndo se encontra na pagina inicial do endereco eletrénico, mas € acessivel.
N&o tem o Cddigo de Etica e Conduta, porém o Programa Partidario esta na mesma situacao do
Estatuto, ou seja, ndo se encontra na pagina inicial do endereco eletrdnico, mas é acessivel.

Na pagina inicial tem um Fale Conosco na parte superior.

A Comisséo de Etica Partidaria € um 6rgao decisorio (art. 75, 1) e um 6rgao da direcio
nacional (art. 76). Conforme o artigo 91 do Estatuto o Conselho Fiscal tem a competéncia de
examinar e dar parecer sobre a contabilidade do Partido, fiscalizar a execugdo do orgamento
anual, além de supervisionar e acompanhar as atividades financeiras do Partido.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém nao satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de X
denuncias

Estrutura X
interna

Prestacéo X
de contas

3.14. Podemos — PODE

Bancada com 10 deputados(as).
Bancada com 9 senadores.
Endereco eletrénico: https://www.podemos.org.br/
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O Estatuto é facilmente encontrado. Ndo tem Codigo de Etica e Conduta, porém o
Manifesto é facilmente encontrado.

Conforme o Estatuto se observa a existéncia do Conselho de Etica Partidaria (arts. 51 a
53) e do Conselho Fiscal (arts. 49 e 50).

Pela noticia veiculada “Podemos realiza treinamento de dirigentes para divulgar as
bases do seu inovador Programa de Compliance e Integridade. 12 de agosto de 202110« ¢
mencionado na referida noticia a existéncia do Diretor Nacional de Compliance e Integridade,
contudo, conforme a noticia os treinamentos dos dirigentes sdo0 somente no ambito da
administracdo nacional do partido e ndo se observa em ato normativo ou no Estatuto tal
estrutura.

Se observa 0 canal de denuncia no seguinte link:
https://transparencia.podemos.org.br/canal-de-denuncia/, no entanto, ndo ¢ facilmente
encontrado.

No ultimo requisito destaca-se a transparéncia do partido na prestacdo de contas
(https://transparencia.podemos.org.br/prestacao-de-contas/). Destaca-se de forma bastante
positiva a iniciativa do partido nesse sentido.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém nao satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de
denlncias

Estrutura X
interna

Prestacao X
de contas

3.15. Partido Socialismo e Liberdade — PSOL

Bancada com 9 deputados(as).

Endereco eletronico: https://psol50.0rg.br/

O Estatuto é facilmente encontrado. Ndo tem Codigo de Etica e Conduta, porém o
Programa (partidario) é facilmente encontrado.

No critério do canal de dendncias foi encontrado o contato da Comissdo Nacional de
Etica (Contato: etica@psol50.0rg.br), também foi observado um Fale com o PSOL, todavia em
ambos 0s casos ainda permanece vago para onde direcionar a dendncia.

A Comiss&o de Etica encontra- se nos artigos 90 a 92. N4o foi encontrado no Estatuto o
Conselho Fiscal, mas se verifica a existéncia de conselheiros®®.

10 https://transparencia.podemos.org.br/noticias/podemos-realiza-treinamento-de-dirigentes-para-divulgar-as-
bases-do-seu-inovador-programa-de-compliance-e-integridade/
11 https://psol50.org.br/partido/conselho-fiscal/
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REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém nao satisfatorio almente
satisfatorio.
Suporte X
Canal de X
denuncias
Estrutura X
interna
Prestacéo X
de contas

3.16 Partido Novo - NOVO

Bancada com 8 deputados(as).

Endereco eletrénico: https://novo.org.br/

O Estatuto e 0 Cadigo de Etica e Conduta s&o encontrados, porém no na pagina inicial.
A Comissdo de Etica Partidaria foi encontrada no artigo 69 a 72 do Estatuto. N&o foi
observado no Estatuto a existéncia do Conselho Fiscal.
No ultimo requisito destaca-se de forma bastante positiva a iniciativa do partido nesse

sentido.

REQUISI
TOS

ao

N

atendeu

Parcia
Imente,
porém nao
satisfatorio.

Parcial
mente, porém
satisfatorio

Integr
almente

Suporte

X

Canal de
dendncias

Estrutura
interna

Prestacédo
de contas

3.17 Avante — AVANTE

Bancada com 8 deputados(as).

Endereco eletronica: https://avante70.org.br/

O Estatuto é facilmente encontrado. Ndo tem Codigo de Etica e Conduta. Foi encontrado
um Manifesto. No canal de denuncias foi encontrado um contato com o partido.
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Se observa no Estatuto nos artigos 52 e 53 - Dos Conselhos de Etica e Disciplina; e no
artigo 54 - Conselho Fiscal.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém néo satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de X
denuncias

Estrutura X
interna

Prestacao X
de contas

3.18 Partido Comunista do Brasil — PcdoB

Bancada com 8 deputados(as).

Endereco eletronico: https://pcdob.org.br/

O Estatuto é facilmente encontrado. N&o tem Codigo de Etica e Conduta, porém ha um
Programa partidario. No canal de denuncias foi encontrado um contato com o partido.

Na estrutura interna foi encontrado as Comissdes de Controle no artigo 48 do Estatuto.
Obrigatdrio no ambito federal e estadual e recomendavel no &mbito municipal.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém néo satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X

Canal de X
dendncias

Estrutura X
interna

Prestacédo X
de contas

3.19 Cidadania — CIDADANIA

Bancada com 7 deputados(as).
Bancada com 3 senadores(as).
Endereco eletrbnica: https://cidadania23.org.br/
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Na abertura do endereco eletrénico aparece um pop up sobre a politica de cookies
conforme a LGPD, mostra o interesse do partido em estar em conformidade com a legislacao
de protecédo de dados.

O Estatuto e Codigo de Etica e Conduta sdo facilmente encontrados.

Foi encontrado no final da pagina um contato com 0o partido
(contato@cidadania23.org.br), mas permanece a ddvida de onde encaminhar a denuncia.

Ha a existéncia do Conselho de Etica e do Conselho Fiscal, ndo foi observado nenhuma
outra estrutura interna de compliance.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém nao satisfatorio almente
satisfatorio.
Suporte X
Canal de X
dendncias
Estrutura X
interna
Prestacao X
de contas

3.20 Patriota— PATRIOTA

Bancada com 6 deputados(as).

Bancada com 1 senador.

Endereco eletronico: https://patriota51.org.br/

O Estatuto foi facilmente encontrado.

Foi encontrado somente um contato com o partido.

O Conselho de Etica do PATRIOTA é um 6rgdo nacional (artigo 29, inciso VII, do
Estatuto) e € encontrado nos artigos 41 e 42 do Estatuto. O Conselho Fiscal é encontrado no
artigo 39 e 40. A competéncia do tesoureiro esta no artigo 37, 888 e 9, do Estatuto. N&o foi
encontrada qualquer outra estrutura interna de compliance.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS ao Imente, mente, porém Integr
atendeu porém nao satisfatorio almente

satisfatorio.

Suporte X
Canal de X

denlncias
Estrutura X
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interna

Prestacao X
de contas

3.21 Partido Verde — PV

Bancada de 4 deputados(as).

Endereco eletronico: https://pv.org.br/

Estatuto facilmente encontrado. C6digo de Etica e Conduta ndo encontrado, porém se
observa a declaragcdo dos no documento “Principios e Valores”, bem como no Manifesto do
partido.

Existe o contato com o partido (nacional.pv@gmail.com), porém permanece a ddvida
do enderecamento da dendncia. No artigo 27, inciso Il, do Estatuto foi constatada a existéncia
de uma ouvidoria como 6rgédo de apoio e cooperacao, porém inacessivel.

No entanto, no artigo 78 do Estatuto, além de direcionar as reclamacdes (artigo 79, I11)
a ouvidoria é um 6rgdo mediador de conflitos.

REQUISI N Parcia Parcial
TOS do Imente, mente, porém Integr
atendeu porém nao satisfatorio almente
satisfatorio.
Suporte X
Canal de X
dendncias
Estrutura X
interna
Prestacéo X
de contas

3.22 Partido Sustentabilidade —- SUSTENTABILIDADE

Bancada de 4 deputados(as).

Bancada com 2 senadores

Endereco eletronico: http://redesustentabilidade.org.br/

O Estatuto é facilmente encontrado. Ndo tem Codigo de Etica e Conduta. Foi encontrado
um Manifesto. No canal de denudncias foi encontrado contatos com o partido no final da pagina.

REQUISITOS Néo Parcialmente, | Parcialmente,
atendeu porém nao porém Integralmente
satisfatorio. satisfatorio
Suporte X
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Canal de X
denuncias
Estrutura interna X
Prestacdo de X
contas

4 RESULTADOS E CONCLUSOES

Dentre os partidos analisados somente o PSL, MDB, NOVO, PROS e CIDADANIA
alcangaram o requisito “Integralmente” no critério “Suporte”, onde no qual se observa a
existéncia do Estatuto e o Cddigo de Etica e Conduta conjuntamente.

Quanto ao critério “Canal de Dentncia”, os partidos, em geral, estdio aquém do
satisfatorio, porém destaca-se a existéncia de ouvidorias no PSL e PSDB. O PT apesar da
existéncia de uma ouvidoria no Estatuto ndo pode ser encontrado na pagina inicial.

Destaca-se 0 PSL pela existéncia de uma estrutura interna de compliance observavel na
Resolucdo Interna CEN 003/2020, o que ndo se vislumbra nos outros partidos analisados.
Contudo, apesar de ndo ser demonstravel em ato normativo do partido o PODE se destaca
também no presente requisito.

No altimo requisito destaca-se 0 PODE e o NOVO como 0s Unicos partidos a atender o
requisito “Integralmente” no critério de "Prestacdo de contas”, sem contudo, vale destacar a
iniciativa pela divulgagédo dos requisitos de distribuigdo do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha — FEFC pelo:

i) PTB através da Resolucdo PTB/CEN n.° 88/2020;

ii) PSB através da Resolucdo CEN 004/2020'?;

iii) PDT através da Resolucdo 003/2020%; e

iv) PODE através das Resolucdes Nacionais n.%s 02 e 03 de 2020.

Porém, perante a boa iniciativa dos referidos partidos, a maioria ainda precisa considerar
a transparéncia das contas partidarias. Neste mesmo critério os partidos analisados foram em
sua imensa maioria pifios em alcancar qualquer ponto no sentido de transparéncia das contas,
apesar da existéncia dos Conselhos Fiscais em seus Estatutos.

Apesar da existéncia de Conselhos de ética ou com nomenclatura equivalente, haja vista
a anéalise somente documental ndo se observa a eficacia de tais conselhos, contudo pelas noticias
veiculadas pela midia em geral, pontuais e aleatorios, principalmente pelas “paginas policiais”,
ndo traz nenhuma noticia satisfatoria dos partidos e por consequéncia de tais 6rgdos partidarios
na fiscalizacdo da ética e da integridade do partido, podemos deduzir que a eficacia de tais
Orgdos ndo atinge um critério razoavelmente bom.

Ao contrario da percepcao geral e aprioristica da populacéo sobre os partidos politicos
brasileiros, se observa pontualmente iniciativas positivas e interessantes ja mencionadas e
analisadas individualmente, assim, como se observa, o partido NOVO foi o unico partido
analisado a conseguir o requisito “Integralmente”, tanto no critério “Suporte” quanto no critério
“Prestagao de contas”.

12 https://www.psb40.org.br/cms/wp-content/uploads/2020/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-CEN-004-Fundo-

Eleitoral-1.pdf
13 https://www.pdt.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Resolucao_003-2020-FEFC.pdf
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Artigo: Anélise dos Partidos Politicos Brasileiros sobre seus Programas de Integridade

Ressalta-se que a analise dos partidos é simplesmente documental e por consequéncia
ndo é possivel a verificacdo da cultura de integridade (partidéria) na prética, assim, a partir dos
resultados, de maneira geral, destaca-se de forma positiva os partidos PSL, PODE e 0 NOVO,
do outro lado o PL e 0 PSC se destacam de forma negativa em razao de ndo observar nenhum
critério analisado.

Nos demais partidos ndo se observa grandes destaques a partir dos critérios analisados,
mas se observa algumas iniciativas simples e interessantes dos partidos que valem a atencao,
como por exemplo 0 PDT e 0 PT disponibilizam um App aos filiados; o CIDADANIA ao entrar
em seu endereco eletrdnico pergunta o consentimento de utilizacdo de cookies conforme a Lei
Geral de Protecdo de Dados; o PODE tem uma pagina exclusiva sobre a transparéncia.

Apesar de ndo ser o ideal, seria interessante, no minimo, para 0s partidos
disponibilizarem links para a Justica Eleitoral, ou melhor, para a figura do Tribunal Superior
Eleitoral, principalmente para os pequenos partidos, nos quais tem menor representacdo e,
portanto, poucos recursos.

A partir dos exemplos pontuais dos partidos “nanicos”, podemos concluir que os
partidos com maior representacdo ndo sao necessariamente os melhores em transparéncia, por
mais que se possa induzir do contrario - por terem mais recursos em tese, por outro lado nao se
pode concluir também que s3o os piores. Mas as “melhores praticas”, paradoxalmente, se
concentram em grande medida nos partidos ditos pequenos, que sdo conhecidos no imaginario
politico popular, normalmente, como partidos fisiologicos, vulgo “Centrao”. No entanto, o
sistema partidario, digo, partidos, seja com maior ou menor representacdo, precisa melhorar
substancialmente a sua forma de condugdo da integridade/ética.
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Todos os links presentes neste artigo foram retirados e disponibilizados pelos proprios
partidos nos seus respectivos enderecos eletrénicos com acesso no més de Agosto de 2021.
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