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RESUMO

O tema da pesquisa ndo versa sobre o Direito Brasileiro, mas convida para a imerséo no Direito
Angolano. Ainda que o Brasil e Angola tenham claras similaridades historicas, seus
regramentos ndo sdo, entretanto, familiares aos nossos conhecimentos. Intentou-se clarear
certos cuidados que o Estado Angolano deve ter na implementagdo de politicas que prezam pela
Diplomacia Comercial e o impacto do Covid-19 no plano de desenvolvimento nacional. A
pesquisa teve como objetivo geral aferir como os investimentos privados podem contribuir para
enfrentar os efeitos da pandemia. O objetivo especifico consistiu em compreender como 0s
investimentos privados e estrangeiros podem contribuir com o desenvolvimento do pais e sua
diversificacdo econdmica. A hipdtese é de que 0s mesmos sdo essenciais, visto que comprovada
0 qudo necessaria é a variacdo de fontes econdmicas para reducdo dos efeitos lesivos das crises
na salde e financeira durante a pandemia. Por fim, entende-se que as politicas de fortalecimento
Angolanas devem ser pautadas em politicas de soft power, com eficiéncia internacional.
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ABSTRACT

The present research does not deal with Brazilian law but invites immersion in Angolan Law.
Although Brazil and Angola have apparent historical similarities, their rules are not familiar to
our knowledge. The intention was to clarify certain precautions that the Angolan State must
take in implementing policies that value Commercial Diplomacy and the impact of Covid-19 in
the national development plan. The research had the general objective of assessing how private
investments can contribute to face the effects of the pandemic. The specific goal was to
understand how private and foreign investments can economically develop the country,
contributing to economic diversification. The hypothesis is that private investments are
essential; It is proven how necessary it is to vary financial sources to reduce the damaging
effects of health and finance crises during the pandemic. Finally, it is understood that Angolan
strengthening policies must be guided by soft power policies, with international efficiency.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa ndo trata do Direito Brasileiro. O convite que se faz consiste na
imersdo no Direito Angolano, pais-irmdo e poténcia africana que apresenta fortes
transformacgfes econémicas, juridicas e sociais, as quais sdo de importante observacdo no
mundo globalizado. N&o €, entretanto, uma legislacdo cuja historia é familiar aos nossos
conhecimentos.

O problema que o presente artigo disp0s a analisar consiste no questionamento de como
Angola, pais com Indice de Desenvolvimento Humano — IDH — médio e recém independente,
tem fortalecido a sua Diplomacia Comercial, com a intencdo de diversificar sua base econémica
e, desta forma, promover efetivo desenvolvimento econdmico e humano — considerando,
especialmente, os impactos da pandemia do Covid-19.

Justifica-se a investigacdo considerando-se a iminente importancia de Angola para o
desenvolvimento do Continente Africano e como grande parceria estratégica da Africa para
paises como o Brasil, Alemanha, Estados Unidos e Portugal. Nesse sentido, a Diplomacia
Comercial apresenta-se como ponto de partida aos interessados em realizar negocios
envolvendo esta Poténcia, consideradas as oportunidades que o pais e a regido apresentam na
area do comércio.

A exploragcdo tem como objetivo geral aferir formas de investimento privado e
incentivos nacionais e internacionais ja realizados para o fortalecimento da Diplomacia
Comercial Angolana e como 0s mesmos podem ser fortalecidos para enfrentar os efeitos da
pandemia. O objetivo especifico consiste em compreender como esses investimentos poderao
ser aplicados de forma a desenvolver o pais economicamente, com especial atencdo ao teor
social almejado pelo Estado, por meio de investimentos privados, visando ao desenvolvimento
e a diversificacdo econbmica.

A hipdtese da pesquisa é a de que investimentos privados sdo grandes fontes de renda e
de desenvolvimento para o Estado Angolano, sobretudo quando aplicados em areas que prezam
pela diversificagdo econdmica, como o instituido na Lei n° 10, de 26 de junho de 2018,
denominada Lei do Investimento Privado (ANGOLA, 2018). Acredita-se que, no contexto da
pandemia, este entendimento é ainda mais enaltecido, comprovando o qudo necessaria é a
variacdo de fontes econdmicas para reducdo dos efeitos lesivos das crises na saude e financeira.
Por fim, entende-se que as politicas de fortalecimento Angolanas devem ser pautadas em
politicas de soft power, com eficiéncia internacional.

A presente investigacao foi estruturada em trés grandes blocos: a primeira parte busca
apresentar uma visdo geral da economia nacional e analisar como o Coronavirus impactou a
realidade angolana, com breves consideracdes sobre a divisdo politica do Continente Africano
e a edicdo da Carta Magna Nacional.

A segunda parte tem como tarefa elucidar quais séo o0s objetivos do Estado Angolano
p6s-2018, bem como as politicas de Diplomacia Comercial poderdo ser Uteis no processo de
diversificacdo produtiva nacional.

Por fim, na terceira parte do trabalho, tentou-se clarear certos cuidados que o Estado
Angolano deve ter na implementacdo de politicas de Diplomacia Comercial, sobretudo para
evitar efeitos perversos da aplicacdo normativa da abertura do Estado para investimentos
privados.

2 A JORNADA ECONOMICO-SOCIAL ANGOLANA: da Constituicio de 2010 a
pandemia de 2020

A Constituicdo Econdmica de Angola teve aprovagdo em 2010, em um status de maior
maturidade politica no pais. Valores socialistas, ainda que observados em alguns aspectos de
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sua redagdo, deram lugar a consagragdo de uma economia baseada na livre concorréncia,
ratificando a transicdo para um social capitalismo no pais. O papel do Estado, neste contexto,
ainda é de grande relevancia: cabe a ele a regulacéo do desenvolvimento econdémico nacional,
sob basilares da liberdade econémica, valorizacdo do trabalho, do consumidor e do meio
ambiente, e limites ao poder econdmico, publico e privado. Além do respeito a propriedade
privada, foram reconhecidas as assimetrias regionais e desigualdades sociais latentes no pais,
que ratificaram a necessidade da propriedade assumir funcdo social para fins de incentivo e
desenvolvimentista nacional.

S&o de importante destaque alguns dispositivos da vigente Carta Magna Angolana, de
2010:

Art. 14° (propriedade privada e livre iniciativa)

O Estado respeita e protege a propriedade privada das pessoas singulares ou colectivas
e a livre iniciativa econémica e empresarial exercida nos termos da Constituicdo e da
lei. (ANGOLA, 2010.)

Observamos no dispositivo a tendéncia do Estado Angolano em incentivar e promover
a realizacdo de iniciativas de carater econdmico interna e externamente. O art. 37 da
Constituicdo apregoa:

Art. 38° (Direito a Livre Iniciativa Econémica)

1. A iniciativa econémica privada € livre, sendo exercida com respeito pela
Constituicéo e pela lei.

2. A todos é reconhecido o direito a livre iniciativa empresarial e cooperativa, a
exercer nos termos da lei.

3. A lei promove, disciplina e protege a actividade econémica e os investimentos por
parte de pessoas singulares ou colectivas privadas, nacionais e estrangeiras, a fim de
garantir a sua contribuicdo para o desenvolvimento do pais, defendendo a
emancipacdo econdmica e tecnoldgica dos angolanos e o0s interesses dos
trabalhadores. (ANGOLA, 2010.)

A propriedade privada é direito constitucionalmente previsto, sendo protegido pelo
Estado e com o dever do cumprimento da funcdo social, sob possibilidade de ser expropriada
pelo Governo, mediante 0 pagamento de justa indenizacao, conforme o art. 38 da Constituicéo
Angolana (2010). J& o art. 89 fornece a base constitucional que valida o exercicio da atividade
econémica no Estado Angolano, assegurando protecao aos agentes que se prestem a investir
nacionalmente, de forma emancipatoria e com valorizacéo da tecnologia.

TITULO 11l - Organizag&o Econdmica, Financeira e Fiscal

CAPITULO I - PRINCIPIOS GERAIS Art.

89° (Principios Fundamentais)

1. A organizacdo e a regulacdo das actividades econdmicas assentam na garantia geral
do direitos e liberdades econdémicas em geral, na valorizagao do trabalho, na dignidade
humana e na justica social, em conformidade com o0s seguintes principios
fundamentais:

a) Papel do Estado de regulador desenvolvimento econémico nacional Constituicdo e
da lei; da economia harmonioso, nos termos da Constitui¢éo e da Lei;

b) Livre iniciativa econémica e empresarial, a exercer nos termos da lei;

c) Economia de mercado, na base dos principios e valores da s& concorréncia, da
moralidade e da ética, previstos e assegurados por lei;

d) Respeito e protecao a propriedade e iniciativa privadas;

e) Funcdo social da propriedade;

f) Reducdo das assimetrias regionais e desigualdades sociais;

g) Concertacéo social;

h) Defesa do consumidor e do ambiente.
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2. As formas e o regime de intervencdo do Estado sdo regulados por lei. (ANGOLA,
2010.)

Sdo também evidenciados pela Constituicdo Angolana os principios da atividade
financeira, econdémica e fiscal vigentes no pais, os quais ddo um carater humanizador as
intencdes de crescimento do Estado, por meio do fortalecimento econdmico. Segundo seu texto,
todas as acdes deverdo estar baseadas em principios basilares morais e éticos que reforcem o
caréater social da propriedade e economia de mercado respeitada a dignidade humana e a justica
social.

2.1 Visao geral da economia nacional

Finalmente, apds andlise da evolucdo historica e constitucional da situacdo politico-
econémica do Estado Angolano é necessario compreender o status econémico do Estado,
contemporaneamente. A economia angolana priorizou a producéo e o investimento em Petréleo
até o ano de 2017. O pais possui uma area de mais de 1.200 quilémetros quadrados, alcancando
0 147° lugar no Indice de Desenvolvimento Humano — IDH —, sendo considerado um pais com
desenvolvimento humano médio®. Suas exportacdes alcancaram o total de U$34.471.00 no
ultimo ano, sendo o petrdleo o responsavel por noventa por cento deste valor (U$31.550.00)
(WORLD BANK, 2017).

Angola, devido a sua economia restrita, tornou-se um pais extremamente dependente de
importacdes de industrias béasicas, como a da construcdo civil, manufaturas e servicos
reparatorios. O pais enfrentou um declinio de exportacdo de 51% entre 2014 e 2017, devido a
crise mundial do petréleo, seguido de um déficit de 5,7% de seu Produto Interno Bruto — PIB?.

Devido as menores importacBes de petrdleo, as reservas do pais diminuiram para US
$15,6 bilhGes em outubro/2017. O jornal African Economic Outlook destaca que, em virtude de
infraestrutura inadequada, de recursos humanos limitados e de uma fraca facilitagdo comercial,
0 ambiente nacional de negdcios angolano continua oneroso, impedindo investimentos privados
e colocando Angola na 1772 posi¢cdo no Banco Mundial, entre 190 paises, segundo o Relatério
de Doing Business 2020 (WORLD BANK, 2020).

3 0 EMERGIR DA DIPLOMACIA ECONOMICA EM ANGOLA
3.1 Nova Era angolana: o reinventar da Diplomacia Comercial

Com o desafio de proporcionar a Angola outra realidade social e econémica 0 novo
governo, tendo como linha de frente o Presidente Jodo Lourengo, vem se empenhando em
transformar a estrutura politica e econémica do Estado, adotando fortes medidas contra a
corrupcéo e a reformulacdo de setores administrativos do pais. O objetivo é a solidificacdo das
financas nacionais, por meio da Diplomacia Comercial.

Consciente da necessidade de se melhorar o status de Angola nas Relagdes
Internacionais Econémicas em meio a Agenda Global, o pais visou a constru¢cdo de uma
Diplomacia Comercial forte. O novo programa de governo prioriza medidas para 0 aumento de
investimentos privados, com o fulcro de conduzir a um novo padréo de economia interna, com
maior diversificacdo produtiva. Para compreender a diretiva da nova fase de desenvolvimento

! De acordo com o Human Development Statistical Update 2018, em 2017 o index do IDH de Angola era de
0,581. A expectativa de vida era € de 61.8 anos, com uma previsdo de anos escolares correspondente a 11.8 anos.
O Ranking coloca o pais com -16 pontos no indice de Desenvolvimento médio.

2 Ainda que com esta perspectiva, Angola conseguiu reduzir a pobreza do pais de 54% em 2000para 37% em
2017, de acordo com o Banco de Desenvolvimento Africano.
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angolano, insta observar o “Programa de Governo 2017 — 2022: Melhorar o que estad bem —
corrigir o que esta mal”, do Movimento Popular de Libertacdo de Angola — MPLA —, Partido
Politico pelo qual o presidente Jodo Lourengo foi eleito.

O documento inicia-se apresentando um breve balanco do governo nos anos de 2012 a
2017, que foi “profundamente influenciado pela crise econdmica e financeira que o pais tem
vivido desde o0 segundo semestre de 2014, devido a reducéo drastica que se verificou no preco
do petréleo no mercado internacional” (MOVIMENTO, 2017, p. 8). Para a retomada do
crescimento econémico, reconheceu-se a necessidade da diversificacdo da economia, por meio
da producéo nacional de produtos basicos e exportacdo a curto prazo, sendo estas medidas
consideradas como a solucdo para o aumento de vagas de trabalho e para a erradicacao da
pobreza extrema, assim como para o0 aumento dos rendimentos salariais e bem-estar do Povo
Angolano. Seguindo os ditames da Agenda Nacional de Consenso, formalizada em 2007 pelo
MPLA, em encontro nacional, elaborou-se um conjunto de principios e objetivos rumo ao
desenvolvimento do pais, voltados para a Estratégia de Desenvolvimento de Angola até o ano
de 2025. A referida estratégia foi aprovada em 2016, durante o VII Congresso Ordinario do
pais. (CONGRESSO, 2016.). Visando promover o desenvolvimento sustentavel e diversificado,
0 governo angolano definiu como meta impulsionar o desenvolvimento de um novo ciclo de
crescimento econémico, baseado em cadeias produtivas diversificadas e estaveis, ndo
dependentes da industria petrolifera.

E prioridade, para adquirir maior confiabilidade do investidor, que o Estado Angolano
promova maior estabilidade macroecondmica, com consequente sustentabilidade das finangas
publicas, combatendo a inflacdo e estabilizando a moeda nacional; orientando a politica
monetéria e cambial, de forma a controla-las, evitando descompassos econémicos lesivos ao
consumidor; além da adocdo de Projeto Executivo para a reforma tributaria, assim como a
garantia da eficiéncia e transparéncia do controle orcamentario do Estado, entre outras politicas
necessarias ao desenvolvimento. Como metas, 0 governo pretende, até 2022, atingir uma taxa
de inflacdo média anual inferior a dois digitos; atingir uma taxa média anual de crescimento do
PIB ndo inferior a 3.1%; atingir um crescimento médio anual do PIB ndo petrolifero superior a
5%; que a producao petrolifera representa menos de 20% do PIB; além de garantir a cobertura
de no minimo 8 meses de importacao pelas reservas internacionais liquidas e duplicar a receita
tributaria ndo petrolifera. (CONGRESSO, 2016.).

Para tanto, estdo sendo reforcadas as bases para a diversificacdo da producéo nacional,
fornecendo o enquadramento da base para que possam surgir novas atividades econdmicas, por
meio da criacdo de um quadro favoravel a operacdo em setores diversificados. Objetiva-se 0
aumento da producdo interna de bens e servi¢os, com o incremento em curto prazo da producéo
e controle de produtos exportaveis, de modo a gerar divisas ao pais, por meio da:

a) Intensificacdo da produgdo agricola, pecuaria e florestal;

b) Potencializagdo da utilizacdo integrada dos recursos do mar e da pesca;

c) Desenvolvimento e modernizacéo da industria extrativista;

d) Desenvolvimento e reestruturacdo do setor de exploracdo e transformacgdo de
petréleo e gas;

e) Fomento do alargamento da base produtiva da Indudstria Transformadora Nacional;
e

f) Desenvolvimento do turismo nacional. (CONGRESSO, 2016.)

Politicas estratégicas para o desenvolvimento, assim como a valorizacdo de
investimentos privados e a luta contra a corrupgdo, sdo agOes implementadas para a
reestruturacdo da confiabilidade no mercado angolano, com a construcdo de uma ponte de
confianga entre os investidores e o setor publico, corroborando para que 0 pais seja uma opgao
viavel para o investimento estrangeiro.
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A diplomacia comercial é descrita por Kotescki e Narray (2003) como o:

“(...) instrumento principal das relacdes politicas internacionais, ao gerir a relacao de
relagbes internacionais de um estado, a partir da comunicacdo com autoridades
externas e agentes publicos, por meio de um processo de criagdo de rede e
negociacles. (KOTESCKI e NARRAY, 2003, p. 1.)

As atividades diplomaticas podem ser realizadas no host state® assim como em um nivel
internacional®. Segundo os autores, a Diplomacia Comercial esta a servi¢o do governo para 0s
negdcios. Agentes diplomaticos® neste contexto, sdo membros de uma missdo para a promogao
comercial e investimentos.

As atividades da Diplomacia Comercial sdo comumente utilizadas para descrever duas
vertentes: elaboracdo de politicas comerciais e suporte de atividades negociais, que influenciam
diretamente a forma como o governo regulard suas decisfes e politicas, a fim de afetar o
comeércio internacional e realizar investimentos ideais ao pais. A segunda vertente € aquela que
referencia as atividades corporativas, também compreendidas como rela¢Ges publicas e acdes
corporativas governamentais®.

Os diplomatas comerciais sao facilitadores das atividades de comércio, investimento,
turismo, ciéncia e tecnologia e trabalnam com a imagem do pais, que representam. Segundo
Naray (2008) “a diplomacia comercial é um espaco de muita aten¢do governamental.”
(NARAY, 2008, p. 2.) Enquanto os governos encorajam a competitividade de suas economias
para adequar-se aos mercados comerciais globais, sdo observadas constantes pressoes por parte
dos agentes econdmicos em busca de politicas mais eficientes. Este paradigma afeta, sobretudo,
economias médias, que buscam adequar-se ao mercado, em um mundo com intensa
globalizacdo em tempos de VUCA — Volatilidade, Incerteza, Complexidade e Ambiguidade.

O papel dos governos na promocao de atividades comerciais difere entre as na¢fes, com
0 ponto de convergéncia de incentivar a competitividade interna como forma de promover o
desenvolvimento local. Agentes diplomaéticos satisfazem-se ao localizarem, no mercado, bases
fortalecidas que diminuam os riscos do investimento e um ambiente com um preco competitivo
comercialmente — ou até mesmo, livre de taxas. As utilidades de praticas de Diplomacia
Comercial sdo elucidadas por Naray (2008), elencando:

1) A necessidade de se acessar informacgdes comerciais de forma neutra e rentavel;
2) Suporte para novos agentes diplomaticos, que necessitam dar maior credibilidade
a sua imagem nos mercados estrangeiros;

3) Encorajamento de firmas nacionais pela internacionalizago;

4) Manejamento de eventuais conflitos (observamos grande utilizacao de Soft Power);
5) Suporte de delegagBes internas, por meio da relacdo de Ministros com agentes
comerciais diversos e visitas entre paises;

e 6) Preocupagdes estratégicas, como o planejamento de uma governanca baseada em
préticas inteligentes de politica econdmica. (NARAY, 2008, p.4.)

Nesse sentido, o Estado Angolano vem adotando medidas para influenciar diretamente
na Diplomacia Comercial do pais, como forma de adquirir maior confiabilidade no mercado
internacional e atrair investimentos no pais, com o objetivo de dinamizar a produtividade e
retirar 0 Estado da hegemonia petrolifera em que se encontra. Desse modo, a Lei de

3 Neste caso, a relacdo se da entre ONGs, Parlamento, organizacdes para 0 negocio,
departamentos governamentais, civis empreendedores, entre outros.

4 Neste contexto o nivel podera ser bilateral, regional e multilateral.

5 Estes agentes recebem variadas denominagdes, como conselheiros comerciais; representante de investimentos e
comércio.

6 O autor ressalta que o termo comércio busca abarcar relagdes comerciais, o turismo e a propriedade intelectual.
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Investimentos Privados do pais sofreu alteragdes estruturais para atrair investimentos internos
e externos, a qual tera os seus pontos principais elucidados a seguir.

3.2 A Lei 10°/2018 — Lei do Investimento Privado — LIP

A Lei do Investimento Privado foi publicada no dia 26 de junho de 2018, instituindo o
novo regime de investimentos privados nacionais e revogando a Lei 14/15, que versava sobre
0 mesmo assunto. (ANGOLA, 2015). (ANGOLA, 2018). Em seu preambulo, a Lei preconiza
que

A diversificacdo da economia nacional e o consequente crescimento e especializacdo
da produgdo, ao nivel do mercado de producgdo interna e das exportacGes, requer
volumes adequados de investimento privado nacional, estrangeiro, enquanto motor da
atividade produtiva, cabendo ao Estado o papel de agente promotor e regulador do
desenvolvimento econdmico e social. Havendo necessidade de se roceder a
ajustamentos ao quadro legal e institucional vigente para que se torna mais célere,
facilitado e seguro o processo de promogéo, captacdo e execucdo de investimentos
privados na economia nacional. (ANGOLA, 2018.)

E de extrema clareza o intuito do referido dispositivo legal angolano, que demonstra o
carater de abertura e oferecimento de facilidades ao mercado econdmico. Seu dmbito de
aplicacdo, portanto, abarca investimentos privados de qualquer montante, sejam eles realizados
por investidores internos ou externos’. Além da definicdo de termos concernentes a economia,
como as modalidades de investimentos passiveis de serem realizadas, a Norma elucidou
principios do Investimento Privado em seu art. 4°, sendo eles:

a) Respeito pelos principios e objetivos da politica econémica nacional;

b) Respeito pela propriedade privada e demais direitos reais;

c) Respeito pelas regras da economia de mercado, na base dos valores e principios da
sd concorréncia, da moralidade e da ética entre os agentes econémicos;

d) Respeito pela livre iniciativa econdmica e empresarial, exceto para as &reas
definidos como sendo de reserva do Estado pela Constituigdo e pela lei;

e) Garantia de seguranca e protecdo do investimento;

f) Garantia da livre circulacdo de bens e de capitais, nos termos e limites legais;

g) Respeito pelos acordos e tratados bilaterais e multilaterais sobre matéria de que o
estado seja parte. (ANGOLA, 2018.)

Os regimes de investimento sdo escolhidos pelos investidores, de forma livre, conforme
0s arts. 34° e seguintes, a saber: Regime de Declaragédo Prévia eu Regime Especial. O Regime
de Declaragdo Prévia é aquele onde os efeitos de registro e concessdes de beneficios se ddo a
partir da apresentacdo da proposta de investimento junto ao 6rgdo competente. As sociedades
devem estar previamente constituidas. Neste caso, sera dispensavel a apresentagdo do
Certificado de Registro de Investimento Privado no ato de sua constitui¢do. Ja, o Regime
Especial de Investimentos destina-se aos investidores que realizarem atividades nas zonas de
desenvolvimento previstas em lei, onde os setores de producdo indicardo quais beneficios e
facilidades os investidores obter&o.

E clara a intencdo da nova Lei de promover uma abertura maior para o capital
estrangeiro realizar investimentos internos, sobretudo nas zonas de desenvolvimento, a saber:
ZONA A — Provincias de Luanda, Benguela (municipios sede), Huila (municipios-sede) e o
Municipio do Lobito; ZONA B — Provincias do Bié; do Bengo; do Cuanza-Norte; do Cuanza-

" Vale lembrar que o presente regime ndo é aplicavel aos investimentos realizados por sociedades comerciais de
dominio publico em que o Estado detém a maioria ou totalidade do capital.
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Sul; do Huambo; do Namibe e demais municipios do Benguela e Huila; ZONA C — Provincias
do Cuando Cubango, do Cunene, da Lunda-Norte, da Lunda-Sul, de Malanje, do Moxico, do
Uige e do Zaire; ZONA D — Provincia de Cabinda.

Os setores de atividades prioritarios prezam pela diversificacdo econdmica do pais e
séo os elencados no art. 28° da Lei :

Para efeitos de atribuicdo de beneficios previstos na presente Lei, sdo considerados
prioritarios os segmentos de mercado em que se identifique potencial de substituicao
de importagBes ou de fomento e diversificacdo da economia, incluindo exportacées,
inseridos nos seguintes setores: Educagdo, formacdo técnico-profissional, ensino
superior, investigacao cientifica e inovacdo; Agricultura, alimentagdo e agroindustria;
a) Unidades e servicos especializados de Salde;

b) Reflorestamento, transformacéo industrial de recursos florestais e silvicultura;

c) Téxteis, vestuario e calcado;

d) Hotelaria, turismo e lazer;

e) Construcdo, obras publicas, telecomunicagdes e tecnologias de informagdo, infra
estruturas aeroportuarias e ferroviarias;

f) Producéo e distribuicdo de energia eléctrica;

g) Saneamento basico, recolha e tratamento de residuos sélidos. (ANGOLA, 2018.)

Quanto aos beneficios concedidos, observa-se claro incentivo ao Regime Especial, pelo
oferecimento de descontos maiores nos impostos e concessao progressiva de taxas, a partir da
Zona de Investimento escolhida pelo agente econdmico. Como beneficio do Regime de
Declaracio Prévia sdo concedidos incentivos quanto ao Imposto de SISA8, Imposto Industrial,
Imposto sobre Aplicacdo de Capitais e Imposto de Selo, em vantagens que alcancam uma média
de 20% da reducéo de taxa, por um periodo maximo de dois anos. Ja os beneficios do Regime
Especial alcancam o Imposto de SISA, alcancando uma reducdo de até 85% da taxa, de acordo
com a regido escolhida; o Imposto Predial Urbano promove a reducdo de taxa em 75% até 8
anos, conforme a regional; o Imposto Industrial chega a 80% de redugdo, com aumento de
taxas das amortizacdes em 50% por um periodo de oito anos; o Imposto sobre Aplicacao de
Capitais com reducdo de taxas em até 80% e por oito anos; além da isencdo por um periodo
ndo superior a cinco anos do pagamento de taxas e emolumentos devidos por qualquer servico
solicitado, incluindo os aduaneiros, por um ente publico ndo empresarial. (ANGOLA, 2018.)

Em termos gerais, é importante ressaltar avan¢os importantes configurados na nova Lei
do Investimento Privado — LIP. A Lei ndo determina investimento minimo obrigatorio,
mantendo o padrdo obtido pela Lei anterior. Entretanto, 0 montante minimo de investimento
externo para acesso aos beneficios sofreu alteragdes. Anteriormente, investimentos externos
iguais ou superiores a U$1.000.000 e internos de U$500.000 eram obrigatorios para a obtencéo
de beneficios fiscais e aduaneiros, mediante criagdo de postos de trabalhos para os angolanos.
Agora, j& ndo ha valor minimo para investimento obrigatério e concessdo dos beneficios.
Percebe-se aqui a necessidade de regulamentacéo dos termos do Regime de Declaragéo Prévia
e dos contratos de investimento.

No que tange as parcerias locais houve uma grande transformacao. Havia na Lei anterior
a obrigatoriedade de parceria com cidaddos angolanos ou empresas de capital publico
naturalmente angolanas, exigindo-se ao menos 35% do capital e participacédo efetiva na gestdo
pelos nacionais nos setores de eletricidade e agua; hotelaria e turismo; transportes e logistica;
construcdo civil; telecomunicacdes e tecnologias da informacdo e meios de comunicagédo
social. A nova Lei, entretanto, extinguiu esta obrigatoriedade, ndo sendo mais necessaria essa
parceria, excetuadas as regulamentagdes especificas de determinados setores, como 0s de
petroleo e gas.

8 Imposto sobre transagdes de compra e venda de imdveis. Imposto de transmisséo intervivos.
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E observado que o repatriamento de lucros e de dividendos se manteve intacto, sendo
possivel ocorrer sob os dividendos, produtos da liquidacdo, indenizacdes, royalties e demais
rendimentos associados a cedéncia tecnoldgica. O repatriamento, entretanto, sé pode acontecer
em caso de implementacédo do projeto; prova da sua execucao, independentemente do montante
do investimento — ndo foram considerados, aqui, critérios objetivos ou limita¢cdes temporais.

A aplicacdo de taxas suplementares de imposto sobre a Aplicacdo de Capitais nao foi
prevista na nova legislacdo, deixando uma lacuna juridica que pode vir a ser preenchida pela
determinacéo disposta na Lei antiga, que determinava que os dividendos ou lucros distribuidos
ficariam sujeitos a uma taxa suplementar de imposto sobre a aplicacdo de capitais, ndo sendo
aplicada a dividendos e lucros quando reinvestidos no pais.

Outra importante modificacao da legislagéo deu-se a respeito da entidade governamental
competente para tratar dos assuntos ligados a LIP. Anteriormente, a Unidade Técnica de Apoio
ao Investimento Privado, em parceria com o Ministério da Tutela ou Unidade Técnica para o
Investimento Privado do Titular do Poder Executivo eram os responsaveis pela execucédo e
monitoramento do cumprimento da Lei. Agora, foi criada a Agéncia de Investimento e
Promocdo das Exportacdes, que ficard com o encargo das questdes concernentes ao
Investimento Privado.

Por fim, as penalidades sofreram mudancas estruturais. Anteriormente, as penas no
caso de transgressao do disposto na Lei eram:

a) Multa entre Kz.1.000.000,00 e Kz 50.000.000,00, sendo os valores elevados para o
triplo em caso de reincidéncia; b) Perda dos beneficios e incentivos fiscais e outras
facilidades concedidas; ¢) Revogacao da autorizagdo do investimento; d) No caso de
ndo execucdo do projeto dentro dos prazos (sem motivo de forga maior): revogacéo
da autoriza¢do do investimento; multa no valor de % do valor do investimento;
reversdo dos ativos pertencentes ao investidor, domiciliados em Angola, a favor do
Estado; demais sangbes previstas na legislacdo penal. (ANGOLA, 2015.)

Com o advento da nova Lei, observou-se amenizacdo quanto as puni¢des previstas na
Lei, a saber:

a) Multa no valor de 1% sobre o valor do investimento, sendo elevado ao triplo em
caso de reincidéncia;

b) Perda dos beneficios e outras facilidades concedidas;

c¢) Cancelamento do registro de investimento privado;

d) No caso de mora na execucdo do projeto sem motivo de forca maior, acontecera o
cancelamento do registro do investimento privado e multa no valor equivalente ao dos
beneficios atribuidos acrescida de 1% do valor do investimento. (ANGOLA, 2018.)

Observa-se que a aplicacao legal manteve-se praticamente inalterada. Salvo disposicéo
expressa do Legislador em Lei posterior, esta lei ndo se aplicara a projetos de investimentos
aprovados antes de sua entrada em vigor e ainda ndo implementados. Para estes, a legislagcdo
anterior ainda vigorara, assim como os beneficios ou facilidades concedidas.

3.3 Programas Internacionais: Train for Trade e a Zona Livre de Comércio da Africa
Austral

Os incentivos observados com a ascensdo do novo Governo Angolano foram sentidos
na esfera internacional. Os esfor¢os rumo a uma Diplomacia Comercial efetiva, com o intuito
de diversificar a economia, representada inicialmente pela edicdo da nova LIP, ja trouxeram
beneficios consideraveis ao Estado Angolano. Uma parceria entre a Unido Europeia e a
Conferéncia para Comércio e Desenvolvimento das Nagdes Unidas criou o Programa Train for
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Trade Il — parte do Projeto de Suporte ao Comércio, criado pela Unido Europeia em Angola —,
que oferece a chance de angolanos do setor publico, privado e académico explorarem novas
oportunidades, objetivando diversificar atividades e criar meios sustentaveis para alcancar o
melhor potencial econdmico possivel em Angola. O programa estrutura-se em sete
componentes, que visam enaltecer os maiores pontos de contraste social e econbmico em
Angola, buscando o seu fortalecimento. Para alcancar este proposito, a Unido Europeia doou
ao pais um total de 5.5 milhdes de euros, objetivando a capacitacdo de até 1.000 profissionais
angolanos, até o ano de 2021.

Outra grande oportunidade de avanco rumo a solidificacdo da Diplomacia Comercial
angolana é a Area de Livre Comércio Continental Africana — CFTA —, a maior do mundo.
Durante a Assembleia dos Chefes de Estados Africanos, realizada em 2012, na Etidpia, em sua
18th Sessdo Ordinaria, decidiu-se pela estabilizacdo da CFTA, visando facilitar o comércio e
as exportacdes entre os paises africanos, assim como o aumento da capacidade produtiva,
infraestrutura comercial e integracdo de mercado. Intenta-se 0 agrupamento de mais de 49
paises do Continente, com um mercado de mais de um bilhdo de pessoas e produto interno bruto
de U$2.5 trilhdes. A mesma esta prevista para iniciar em Janeiro de 2021, apds meses de atraso
por conta da pandemia do Covid-19.

O mercado africano apresenta interessantes dinamicidades, com a expectativa de
alcance de uma populacdo de mais de 2.5 bilhdes de pessoas em 2050, das quais 26% se
encontram em idade para atuarem no mercado de trabalho, esperando-se, desta forma, atingir
um crescimento duas vezes mais rapido que dos paises desenvolvidos. Segundo a Unido
Africana (2017), a Area de Livre Comércio tem potencial de alavancar exportacdes e
importacBes dentro do proprio continente, aumentando o comércio entre os entes participantes
em mais de 52.3%, com a eliminacdo dos deveres de importacéo.

Em termos concretos, a entrada em vigor da CFTA possibilitara a isencdo de tarifas de
uma grande variedade de bens entre paises africanos, por meio de barreiras ndo tarifarias e
politicas de cooperacdo entre autoridades para a avaliacdo da qualidade dos produtos, sua
licenciacdo e certificacdo, gerando o estabelecimento de um costume regional e protecdo mitua
entre os Estados. Por meio do estabelecimento de estratégias, negocios privados poderdo ser
grandes aliados no desenvolvimento da Area de Livre Comércio. Por meio de investimentos
conscientes, estabelecimento de rede de investidores para parcerias rentaveis e produtivas e
maior envolvimento do setor privado, as instituicfes terdo reforgo para assistir a comunidade
de comércio na Africa - Angola, entretanto, ainda ndo ratificou o documento.

Entende-se que o Estado Angolano, impulsionado pelo anseio de realizar eficazes
relacfes comerciais entre paises e intensificar, desta forma, sua Diplomacia Comercial, deve
ratificar o referido Acordo internamente e auxiliar para que 0 mesmo entre em vigor. Além de
corroborar para maior emancipacdo comercial, uma area de livre comércio com proximidade
regional € o incentivo ideal para a diversificagdo da economia nacional e o fortalecimento
continental.

3.4 Implicaces locais de uma crise global: 0 emergir do Covid-19 e as consequéncias para
a economia angolana

As mudancas na perspectiva de Angola transformavam, antes da pandemia, o pais numa
area confidvel para potenciais investidores. O Covid-19, doenga com alto grau de contégio, teve
seus primeiros casos identificados em Wuhan, China em dezembro de 2019. Com rapidez, a
doenga se espalhou rapidamente pelo mundo, chegando a mais de 73 milhdes de casos
globalmente em dezembro de 2020 (JOHNS HOPKINS UNIVERSITY, 2020), e mais de um
milh&o e quinhentas mil mortes no mesmo periodo. Os efeitos, podendo variar de infec¢oes
assintomaticas até casos com Sindrome Gripal-SG sdo ainda objeto de intenso estudo por meio
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de pesquisadores. O estado angolano apresenta um dos nimeros oficiais mais reduzidos em
relacdo ao contagio, com aproximadamente 13.200 casos confirmados no inicio de dezembro e
317 dbitos.

O Estado angolano iniciou as medidas relacionadas ao Covid-19 em marc¢o, por meio
do Decreto Legislativo Presidencial Provisorio n° 1/20 de 18 de marco de 2020. Nele, foram
suspensas a circulacdo fronteirica, aglomerac6es sociais, e obrigatoria a quarentena (por um
periodo minimo de 14 dias) para todos 0s passageiros que desembarcarem em aeroportos
nacionais. O mesmo documento buscou também dar legitimidade a realocacdo de recursos

Estatais, com o objetivo de arcar com agdes para prevenir e conter a expansao da
pandemia. O governo instituiu, a partir da Comissao Interministerial de Angola, site informativo
com medidas de precaucdo e numeros de emergéncia para a populagdo “covid19.gov.ao”.

Entre as medidas realizadas pelo estado angolano, destacam-se aquelas relacionadas ao
apoio as empresas. O Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade Cat6lica de
Angola (CEIC) (2020) observou o alargamento de prazos (de um més) relacionados a liquidacao
de impostos industriais no pais, essencial para a arrecadacdo anual do estado. Além disso, foi
autorizado o pagamento da Seguranca Social (equivalente a 8% do salario pela entidade
empregadora) dos meses de abril, maio e junho em seis parcelas de julho a dezembro. Outra
medida foi a disponibilidade de um conjunto de linhas de crédito, visando reforcar o nivel de
liquidez das empresas nacionais equivalente a 100 milhGes de ddlares. O Centro de Estudos
prevé, relacionado a expectativa de crescimento da economia nacional, uma taxa do Produto
Interno Bruno recessiva equivalente a -6,8% em 2020. De acordo com o CEIC (2020):

(...) o CEIC prevé uma nova recesséo para 2020, muito mais profunda do que a dos
anos anteriores, devido a paralisagdo da maior parte da actividade econémica e as
dificuldades no sector petrolifero quer ao nivel de preco quer das quantidades. O
pressuposto de base para a manutencdo de uma producdo tdo baixa para 0s proximos
anos é a retomada lenta da economia mundial que podera fazer com que se tenha
grandes dificuldades de se exportar todo o petroleo que se produz. O investimento
publico que poderia impulsionar o crescimento tem sofrido cortes sucessivos desde
2016. O investimento privado é direcionado maioritariamente para o sector
petrolifero, deixando o ndo petrolifero com poucos recursos ja que as altas taxas de
juros e o elevadissimo nivel de burocracia na banca comercial inibe os empresarios de
contrairem empréstimos para aumentar os investimentos. (CEIC, 2020, p. 29)

Em discurso para a 75° sesséo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o presidente angolano
Jodo Lourengo afirmou que 0 novo coronavirus exp0s brechas em servigos basicos e atrasou
quaisquer esperancas de obter resultados positivos na economia do pais (NACOES UNIDAS,
2020). No que tange a cooperagao multilateral, o presidente € favoravel a criacdo de um fundo
de investimentos em projetos que possam ultrapassar a crise advinda da pandemia.

4 MEDIDAS PARA A GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Com o emergir desta nova realidade, as medidas que visem ao fortalecimento da
Diplomacia Comercial em Angola devem ser aplicadas com muita cautela. Ainda que a edicao
de Leis como a 10/2018, a realizagdo de parcerias internacionais, como a “Train for Trade” e o
ingresso na Zona de Livre Comércio Continental sejam propostas convidativas e, em tese,
benéficas ao investidor e ao Estado investido, em tempos de Covid-19, possiveis interessados
estdo ainda mais apreensivos acerca de onde investir. E, portanto, necessario atentar-se para 0s
principios do comércio internacional e para as boas praticas para o efetivo funcionamento do
sistema, de modo a atender as expectativas do mercado global, que preza por seguranca e
lucratividade em seus investimentos.

Em uma previsdo de longo prazo, € importante que as instituicdes governamentais
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continuem buscando a integridade por um padrdo de confiabilidade. Para isso, os setores
publico e privado precisam conhecer a importancia de se respeitar a legislacdo (nacional e
internacional) referente as medidas para uma boa governanca, impedindo o pais de apresentar
efeitos perversos da aplicacdo normativa da abertura do Estado para investimentos privados.
Para tanto, é necessario um monitoramento rigoroso das transagées entre 0s agentes comerciais.

Alguns fatores sdo apresentados como determinantes para atrair e garantir o investidor
estrangeiro em paises em desenvolvimento: o sucesso de politicas de estabilizacdo econdmica,
seguidas daquelas de atracdo de capitais — como, por exemplo, a Lei Angolana 10/2018 —, a
énfase em politicas de privatizacdo e o aumento das perspectivas de crescimento nacional.
Gregory e Oliveira (2005) enaltecem outros fatores que atraem investimentos externos, que
segundo eles sdo: disponibilidade de recursos naturais; mercado interno em expanséo;
economia regulada e estavel; perspectiva de crescimento e elevacdo produtiva; liberdade de
operacdo no mercado; protecdo dos direitos de propriedade intelectual; fortalecimento da
infraestrutura e investimento em capital humano; estabilidade de cAmbio; ética e integridade
nas relagdes comerciais; politicas publicas de incentivo a transparéncia.

Observa-se a necessidade do Estado Angolano de diversificar sua base econémica,
evitando-se a instabilidade trazida pelas flutuacbes do mercado petrolifero. A crise do novo
Coronavirus provou o qudo danoso para um Estado é viver momentos de crise, especialmente
de saude, com manufatura extremamente limitada. O incentivo a participacdo com maior
liberdade de empresas nacionais e estrangeiras no mercado nacional objetiva responder
propriamente & concorréncia e gerar consequente desenvolvimento das bases industriais
nacionais. Na realidade angolana, o acesso limitado ao crédito acrescido da falta de
infraestrutura e de pessoal capacitado apresentam-se como desafios estruturais que
desestimulam o investimento. Neste contexto, é necessario propor alteracfes efetivas na base,
iniciando a transformacéo pela qualificacdo de pessoal para que sejam realizadas melhorias no
ambiente comercial.

4.1 Medidas preventivas para a manutencao dos efeitos positivos da préatica da Diplomacia
Comercial

O ambiente ideal para investimentos privados é aquele em que o Estado assume o papel
de ente regularizador e fiscalizador dos investimentos realizados em seu territorio,
corroborando assim para uma politica que garanta o desenvolvimento de maneira transparente
e produtiva. A estabilidade normativa, por meio de Leis que se aderem ao ambiente
internacional, é fundamental. Para isto, o Estado pode propor parcerias com o setor privado com
0 objetivo de incentivar maior producdo e consequente lucratividade. Incentivam-se, desta
forma, medidas de governanga corporativa, compreendida como o sistema pelo qual as
organizac¢Oes empresariais e publicas sdo dirigidas. Politicas de monitoramento e incentivo de
relacionamento saudavel entre os entes participantes visam preservar o valor econémico da
organizacdo e sua visdo no mercado. Portanto, o Estado Angolano deve estimular as
corporagdes a realizarem investimentos responsaveis, de acordo com Principios Universais da
Governancga Corporativa, preconizados pela Harvard Law School (2016), a saber:

1) Acdes estratégicas para a implementacdo de parcerias sustentaveis e de longo
termo, com implementago estratégica corporativa e valorizacdo de solugdes criativas;
2) Valorizagdo das relagdes e do capital humano das empresas, com investimentos nos
funcionarios e em suas formac@es, aumentando assim a produtividade e lucratividade;
3) Reafirmagdo da filosofia das empresas, com estratégias e objetivos aos
empregados, além da valorizagdo das performances e compensagdes dos esforgos
objetivos. Na tomada de decisdes, deve-se considerar o0s interesses da companhia
como todo, assim como dos clientes envolvidos e implicagdo no ambiente a qual se
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encontra;

4) Deve-se ter responsabilidade social com o ambiente a qual a companhia se
encontra, sob a possibilidade da companhia ter sua boa reputacdo arruinada.
Considerando que a sustentabilidade afeta variados aspectos dos negécios de uma
companbhia, incorpora-la em suas atividades é uma forma de viabilizar o sucesso das
atividades da companhia em longo termo. (HARVARD, 2016.)

E importante ressaltar que assim como as pessoas fisicas, as pessoas juridicas também
tém o dever de cumprir os preceitos legais que a elas se aplicam. O desrespeito as previsoes
legais pode gerar graves consequéncias para a empresa e também ao ambiente no qual esta
inserida, gerando danos humanos e financeiros com serias implicacBes aos envolvidos. A
preservacao de valores e principios dentro do ambiente empresarial é também funcdo de uma
governanca corporativa, que deve ser incentivada pelo Estado, grande interessado no sucesso
nos investimentos. O convite ao dialogo sobre discuss@es relacionadas ao desenvolvimento e
fortalecimento de Leis que afetem negdcios e comunidades deve ser realizado constantemente,
assim como a implementacéo e didlogo entre politicas publicas que busquem potencializar 0s
ganhos advindos dos investimentos na localidade.

Para que governos fomentem a integridade do setor privado, deve-se incentivar a criagdo
de um sistema anticorrupgdo estratégico, sobretudo em tempos de crise econémica, onde a
indeterminacéo estatal e a falta de confianga nos governos sao marcas em tempos de incerteza
econbmica. Em Angola, alguns dispositivos buscam criminalizar condutas que estdo em
desacordo com os principios da Governanga Corporativa. A Lei n°® 1/99 estabelece os principios
fundamentais reguladores do mercado financeiro angolano, que visa a “satisfazer os desafios
de uma economia em mutacdo permanente” (ANGOLA, 1999a.) Outro importante instrumento
é a Lei da Probidade Publica — Lei 3/2010 —, que busca sistematizar as normas que consagram
“os deveres, as responsabilidades e as obrigacdes dos servidores publicos na sua prestacéo e
assegurar a moralidade, a imparcialidade e a probidade publicas.” (ANGOLA, 2010). De
cunho penal, séo evidenciadas as Leis das Infragdes Contra a Economia, — Lei n° 6/99 —
(ANGOLA, 1999b) e a Lei de Combate ao Branqueamento de Capitais e do Financiamento ao
Terrorismo — Lei n® 34/11 (ANGOLA, 2011). Esta legislacéo visa ir ao encontro de convengoes
internacionais, como a da criminalidade transnacional e a supressdo do financiamento ao
terrorismo, objetivando garantir a seguranca territorial e do sistema financeiro angolano. A Lei
das Infra¢des Contra a Economia Lei n°® 6/99, visa tipificar novas condutas “antissociais no
dominio fiscal e do abastecimento publico, privilegiando nos crimes as penas de multa por um
lado e, por outro, dando énfase as contravengdes”. (ANGOLA, 1999b.)

Companhias, como grandes agentes com expressao internacional, devem agir com
responsabilidade em espagos com governangas deficitarias, observando em suas a¢fes ndo
somente a legislacdo nacional, quando esta se apresenta fraca ou insuficiente, mas também
atuando de acordo com instrumentos internacionais. Suas operaces devem demonstrar respeito
na luta contra a corrupcéo, trabalho escravo e respeito aos Direitos Humanos. Além disso, é
importante estar atento as recomendagdes de 6rgaos internacionais, visto que eles acompanham
com maior destreza a tendéncia da globalizacdo na protecdo de politicas de moralidade nos
investimentos.

Destaca-se como de grande relevancia o “Guia de Boas Praticas em Controle Interno,
Etica e Compliance”, editado pela Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econdémico — OECD —, em 2010. A obra (ORGANIZACAO, 2010) apregoa que as companhias
devem realizar determinadas praticas para assegurar um controle interno efetivo e ético,
realizado por meio de programas de compliance ou medidas que visem prevenir e detectar
subornos estrangeiros. Segundo o Guia, entre elas pode-se evidenciar: suporte visivel e explicito
comprometimento da administracdo da empresa com a articulagao de politicas contra o suborno;
sistema de procedimentos financeiros que prezam pela transparéncia em todos os niveis da
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companhia; revisdes periodicas dos programas e avaliagbes da sua efetividade, sempre
buscando o desenvolvimento em consonancia com os niveis industriais.

Portanto, o Estado Angolano deve incentivar as empresas que queiram fortalecer o seu
capital humano e proporcionar que o desenvolvimento regional se estabeleca no territorio
nacional, com atencdo as politicas implementadas em outras realidades e as politicas da
corporagdo em questdo. Proporcionar esta medida como analise prévia é essencial para a
autorizacdo de investimento no pais e impedira que existam efeitos perversos nas novas
politicas de Diplomacia Comercial no pais — ou, a0 menos, que estes sejam minimizados. A
OECD, em seu manual de “Ferramenta de Conscientizacao de Riscos da OCDE para Empresas
Multinacionais em Zonas Fracas de Governanga” (2006), sugeriu, para que haja maior
efetividade dos mecanismos de conscientizacdo das empresas, que sejam analisadas as
seguintes questdes, antes da autorizacdo do investimento:

a companhia estd informada sobre os principios relevantes de negdcios e direitos
humanos?”; “a companhia consulta regularmente a seguranga publica no pais que atua
para relatar sobre os impactos dos seus arranjos no setor?”; entre outros.

(ORGANIZACAO, 2006.)

Por fim, a Transparéncia Internacional sugere em seu programa “Unidos contra a
Corrupgao” medidas adotadas no setor privado, como sugestdo de regulamentacdes que visem
manter a integridade negocial entre o setor publico e o privado. Entre elas, evidencia-se a
proposta de regulamentacdo do Lobby e a responsabilizacdo das empresas por corrupgao
privada. (TRANSPARENCIA, [2017?]). O Estado Angolano, que pretende ser grande expoente
no mercado, sobretudo com préaticas de Diplomacia Comercial que apresentem seguranca aos
investidores, deve implementar medidas que comprovem o anseio estatal em restaurar a
confiabilidade econdmica do pais, por meio de politicas que busquem a transparéncia e 0
fortalecimento das instituicdes internas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As regras do mercado sdo claras: um bom ambiente para investimentos privados é
reconhecido quando o pais cria medidas para possibilitar aos investidores seguranca e
resultados lucrativos em seus investimentos. Para isso, regras comerciais estaveis sao
necessarias, permitindo que os investidores tenham mais confiabilidade no status econdmico
nacional. Para tanto, o envolvimento do Estado é essencial. O desenvolvimento hoje vem
principalmente de recursos de investimentos privados. O setor publico tem a responsabilidade
de criar as regras, sendo o promotor de crescimento, uma vez que 0s riscos de uma economia
central sdo notaveis e 0s paises com essas caracteristicas ndo atraem mais os investidores.

Em meio a crises de saude, o Estado é exposto as suas variadas falhas - no caso do estado
Angolano, deve-se utilizar o presente momento para focar em pontos que requerem
investimentos financeiros para uma melhora estrutural que produzam um efeito duradouro. E
importante ressaltar que o Estado deve estabelecer regras comerciais estaveis e de longo prazo,
permitindo assim que 0s agentes econdémicos se adaptem e evitem qualquer tipo de efeito
perverso. A norma ideal deve seguir as tendéncias da globalizacdo, ndo se restringindo a um
papel nacionalista e protecionista que né@o estimule o desenvolvimento. O Governo Angolano
deve estar atento a formacéo de pessoal, ja que médo de obra barata incentiva o investidor, mas,
em outra medida, ndo se destaca em termos de produtividade. Ao investir nas pessoas, ndo
apenas o estrangeiro perceberd os seus ganhos, mas o pais se colocara no caminho do
desenvolvimento.

Finalmente, as politicas angolanas de incentivo ao capital estrangeiro devem seguir a
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forte Diplomacia Comercial, por meio da abertura dos portos e da possibilidade de
investimentos nacionais para estrangeiros, que devem ser acompanhados por politicas de
reciprocidade, em que os paises interessados em investimento também permitam aos seus
cidaddos fazé-lo em seu territorio. Para tanto, os setores publico e privado precisam de
estabilidade politica e econdmica, buscando sempre uma boa governanca e o aperfeicoamento
da Diplomacia Comercial.
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