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RESUMO

O significado de ser crianga e adolescente muda conforme o recorte espacial, temporal e
cultural. Assim, ndo é surpresa que nem sempre a crianca foi vistacomo um ser o qual demanda
atencéo, cuidado e protecdo. Atualmente, os direitos da crianca e do adolescente estdo expressos
no ordenamento juridico brasileiro, sendo o Estado, a familia e a sociedade responsaveis por
fazé-los acessiveis a todos os infantes. Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo
identificar a importanciado Conselho Tutelar e da familiana garantia de uma vida digna para
a crianca e adolescente. Para tanto, metodologia de abordagem utilizada foi a dedutiva, com 0s
métodos de procedimentos histéricos e monograficos. A técnicade pesquisa utilizada, por sua
vez, foi a bibliografica. A analise histérica é realizada, sobretudo, na primeira parte do artigo,
a qual versa sobre as mudancas do conceito de infanciaao longo do tempo. A segunda parte do
trabalho, no que lhe diz respeito, concentra-se no estudo do carater e das atribuicdes do
Conselho Tutelar. Além disso, também é abordado sobre o papel da familia no contexto infanto-
juvenil. O problema de pesquisa, portanto, questiona-se: qual a importancia da participacdo
desse conselho e da familiana vida das criancas e dos adolescentes? Ao fim, é concluido que a
familia se caracteriza como a base para a formacdo socioemocional da crian¢a, sendo o
Conselho Tutelar — apesar de apresentar algumas deficiéncias - 0 6rgdo facilitador e zelador
dos direitos dos infantes, no afa de proteger e garantir uma infanciaplena.
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ABSTRACT

The meaning of being a children and teenager changes according to the space, time, and culture.
Therefore, it is not surprising that the child was not always seen as someone who needs
attention, care, and protection. Nowadays, the rights of childrenand teenagers are expressed in
the Brazilian legal system, with the State, the family and society as a responsible institution for
making them accessible to all infants. In this context, this article aims to identify the importance
of the Guardianship Council and the family in ensuring a dignified life for children and
teenagers. For that, the methodology used was the deductive, with the methods of historical and
monographic procedures. The research technique used was bibliographic. The historical
analysis is used in the first part of the article, which is about the changes in the concept of
childhood over time. The second part of the work, as far as it concerned, focuses on the study
of the character and attributions of the Council. In addition, the role of the familyin the child-
juvenile context is also discussed. The research problem, therefore, questions: what is the
importance of the participation of this council and the family in the lives of children and
teenagers? In the end, it is concluded that the family is characterized as the basis for the child’s
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socio-emotional formation and the Guardianship Council — despite having some deficiencies —
is the facilitation body and guardian of the rights of infants, in the eagerness to protect and
guarantee a good childhood.

Keywords: Guardianship Council; family; rights of children; childhood
1 INTRODUCAO

A carga valorativasobre o que é ser crianga varia com o tempo e o espago. Os direitos
infanto-juvenis conhecidos hoje ndo foram os mesmos de séculos atras, tampouco simbolizam
uma conquista rapida a ser realizada. Enquanto na Idade Média e na época da Revolucao
Industrial, a crianca era vista como um adulto pequeno, no século XX, no entanto, ela passa a
ser vistacomo o futuro danagdo. O Brasil, logicamente, também apresenta, ao longo da historia,
diferentes nocBes sobre o que é ser criancga, sendo essas afetadas inclusive pelo seu passado
colonialistaescravocrata.

Atualmente, no Brasil, desde 1990, os direitos das criangas e dos adolescentes estéo
assegurados, sobretudo, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Tal estatuto, com
uma perspectivamais humana sobre a infancia, vale-se de principios essenciais para garantir a
boa juventude. Tendo em vista seus objetivos, 0 ECA, no seu artigo 131, originou o Conselho
Tutelar (BRASIL, 1990b).

Neste trabalho, serd abordada de qual maneira o Conselho Tutelar e a familia
participam da vida crianga, com o objetivo de identificar, portanto, o papel de ambas as
instituicBes na garantia dos direitos dos infantes. Para tanto, a metodologia de abordagem
utilizada foi a dedutiva, com os métodos de procedimento histérico e monogréafico. Ja a técnica
de pesquisa aplicada foi a documentacao indireta.

No que diz respeito a estrutura do artigo, este esta dividido em dois capitulos. No
primeiro, serdo abordadas as diferentes concepgdes do que era ser crianga tanto no Brasil,
guanto nos paises europeus. Ja no segundo capitulo, sera discutida de que forma o Conselho
Tutelar é estruturado e realiza suas atribuicdes, bem como serd analisado o papel da familia
também nessa busca pela efetivacdo dos direitos.

2 A CONSTRUCAO HISTORICA SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

“Crianga nao trabalha, crianga da trabalho”. Esse trecho de uma das musicas do grupo
“Palavra cantada” (2000) nem sempre retratou a perspectiva majoritaria da populagdo sobre o
que € ser crianca. Ao longo dos anos, a humanidade pensou e repensou conceitos e tratamentos
dados ao infante, ora encarando—o como um “pequeno adulto” a ser explorado, ora encarando-
0 como o futuro da nagdo. Neste capitulo, serdo abordadas as diferentes perspectivas sobre o
que significou ser crianca em épocas passadas.

Na Idade Média, a crianga era vista apenas como um “adulto menor”, diferenciando-
se dos “verdadeiramente adultos” por ter menos resisténcia ao trabalho bragal. Assim, gozando
de pouquissimos privilégios, a figura do infante era insignificante e recebia a mesmacobranga
fisica e psicoldgica dos adultos. Alguns séculos a frente, com o advento da Revolucdo
Industrial, essa mesma ldgica exploratoria sobre o corpo da crianga nunca ficou tao forte. Com
as fabricas funcionando de maneira quase que frenética, gracas a altissima demanda, qualquer
mé&o de obra era necessaria, ainda mais se fosse desvalorizada e, consequentemente, barata
como a mdo de obra infantil (VERONESE, 2013).

Contudo, por mais que, de maneirageral, a crianca fosse destituida de valor, ndo eram
todos os infantes que estavam sujeitos ao mesmo tratamento arduo. Enquanto os filhose filhas
dos proletérios eram enviados as fabricas para trabalharem incansavelmente, os filhos e filhas
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dos burgueses eram “adestrados” nas escolas inglesas e francesas e s6 pisavam nas industrias
quando chegasse a hora de assumir a direcdo (VERONESE, 2013).

Mais tarde, no final do século XIX, a infancia comeca a ser encarada como uma
oportunidade de desenvolvimento nacional, repensando inclusive a formacomo a educacéo era
transmitida nas escolas (VERONESE, 2013). Segundo Dittrich (2013), nesse periodo, a
educacdo primariafoi tdo reconhecida que, frequentemente, os pedagogos e demais intelectuais
de diferentes paises se reuniam em exposi¢@es internacionais, no afd de aprimorar o ensino.

As classes mais abastadas, sobretudo, ndo mediam esforcos para darem a melhor
educacéo aos seus filhos, com o intuito de assegurar e ampliar, no futuro, suas acumulagoes
econémicas. Em toda Europa, investir no pleno desenvolvimento da crianga tornou-se sinénimo
de investimento em bons representantes para a na¢do. No entanto, tal como no periodo da
Revolucdo Industrial, as oportunidades de aprimoramento intelectual e cognitivo eram
destinadas somente para as criangas de origem rica, deixando, mais uma vez, o labor pesado
para aqueles de origem pobre (DOURADO, 2009).

JanoBrasil, um pais, até entdo, assumidamente escravocrata, era de se esperar também
tamanha diferenga no trato com criancas ricas e pobres, sendo tal discrepanciaacentuada pelas
questdes raciais. Segundo Dourado (2009), enquanto as criancas escravizadas eram destinadas,
desde os 3 anos de idade, ao trabalho nas lavouras, as criangas brancas e elitizadas, assim como
0S Seus pais, ja reproduziam comportamentos autoritarios e tirdnicos com criancas e adultos
escravizados. No que tange ao historico autoritario do Brasil, ndo se pode esquecer também do
etnocidio vivido pelas criangas indigenas no século XVI.

Naquela época, os jesuitas tinham um interesse muito especifico com o recém-
descoberto territério. De acordo com Custddio (2009), eles almejavam transformar aquela nova
terraem um paraiso cristdo. Para tanto, as criancas indigenas deveriam ser dissociadas de sua
cultura através de uma pratica pedagogica pautada, sobretudo, em castigos corporais. De
maneira geral, as criancas brasileiras brancas aprendiam e reproduziam o comportamento
violento, enquanto as criancas brasileiras ndo brancas (negras e indigenas) eram os alvos de tais
desumanidades.

Ainda que a escravidao “legitimasse” essas atrocidades, apos a aboli¢do, em 1888, o
Estado brasileiro arranjou uma nova forma para continuar explorando tais infantes. A Lei Aurea
tornou proibida a escraviddo no territério brasileiro. Assim, os escravizados se tornaram livres
e ndo tinham mais a obrigacao de servir seus ex-senhores. Por mais que isso, em teoria, sejaum
avango, na pratica, os recém libertos, sem assisténcia alguma do Estado, ndo tinham
perspectiva, nem auxilio algum para se inserirem devidamente no ambito social. Aqueles que
jatrabalhavam nas casas dos senhores, por falta de opcdo, continuaram realizando um trabalho
domestico, porém o mercado ndo absorvia todos (TEMPO, 2016). Com o desamparo estatal,
ndo é surpresa que a falta de oportunidades para conseguir um emprego nao exploratério tenha
sido uma realidade constante entre os libertos.

Para Custddio (2009), foi nesse momento, em 1889, que surgiu um certo interesse
juridico por parte do Estado sobre essa situacdo, j& que as criancas pobres, em especial, ao
circularem pela cidade em busca de sobrevivéncia, perturbavam o bem-estar das elites locais.
Como perturbavam as elites, perturbavam também a “nacao”. Assim, em 1890, foi promulgado
0 Cadigo Penal o qual classificava o ndo labor como crime de vadiagem, tendo no art. 339,
segundo paragrafo, a seguinte penalidade “Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriaes, onde poderdo ser conservados até & idade de 21
annos [sic].” (BRASIL, 1890).

Considerando que o Estado brasileiro deixou os recém libertos nas “maos do Deus
dard", é o6bvio que os negros, em especial as criancas negras, eram 0s alvos dessa medida
repressora. Assim, como expresso na referida lei, o tratamento para a vadiagem era o trabalho
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forcado nas industrias, isto ¢, uma vez libertos os escravizados, a punigdo para o “ndo labor”
era justamente a volta das condig¢des subalternas de trabalho, ndo livrando sequer as criancas.

Mas, onde estava a familia nesse momento? Nesse contexto, gracas aos discursos
higienistas, afamilia pobre passou a ser considerada potencialmente perigosae incapaz de criar
os seus filhos, sob a alegacdo de que poderiam afetar as criangas com 0S maus costumes
(DOURADO, 2009), como a capoeira, a vadiagem e o0s corticos. Entdo, para salvar a nagéo,
“salvando as criancgas”, o Estado brasileiro retirava os infantes de familias pobres e os
encaminhava para centros de ensino manuais, agricolas e mecanicos, sem oferecer uma
perspectivade reinsercdo escolar ou social (DOURADO, 2009).

E percebido que as politicas publicas se apoiaram no desemprego - nesse caso, Visto
mais como delinquéncia - para poder criminalizar e punir as criangas pobres por meio da
obrigacdo do trabalho. Definitivamente, a pobreza e a negritude, sob os olhos do Estado, eram
encaradas como uma patologia social (CUSTODIO, 2006), ndo medindo esforcos para que
fossem tratadas.

Percebe-se assim que, no Brasil, por ser um pais racista, o conceito do que erainfancia,
na pratica, era fortemente influenciado pelas relagdes raciais, sendo, obviamente, desfavoravel
para 0s negros e indigenas. Ou seja, para as criancas brasileiras ndo brancas, o direito a boa
juventude era violentamente negado. Logo, a tendéncia europeia do investimento ao infante
como futuro da nacdo era valida somente para as criancas brancas advindas de familias
elitizadas. Aos demais, restava-lhes o trabalho forgado.

Essa realidade ainda se prolongou por muitos anos. Nos meados do seculo XX, durante
a ditadura militar, essa logica de “familia pobre culpada e incapaz” ainda era nutrida
socialmente e juridicamente, tendo o Cédigo de Menores (Lei n. 6.697, de 10 de outubro de
1979) como suporte para que o Estado ainda cometesse arbitrariedades sobre os corpos das
criancas pobres (BRASIL, 1979)

O fundamento desse antigo codigo era a “Doutrina da situagao irregular”. Isso significa
que os dizeres conferidos no Codigo de Menores ndo era inclusivo para todas as criangas e
adolescentes, mas apenas para aquelas que estivessem inseridas em um quadro de exclusao
social. Assim, eram tratadas inadequadamente as criangas “delinquentes” e as criangas vitimas
de algum abuso (domestico, sexual, psicoldgico, negligéncia da familia ou do Estado etc.) como
se fossem frutos da mesma causa. (VERONESE, 2013).

No art. 14, inciso VI, desse mesmo cddigo, estabelecia como medida aplicavel a
crianca: “Internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado” (BRASIL, 1979). Tal medida indicava, segundo
Custodio (2009), que havia uma pressdao do Poder Judiciario para impor, como regra, a
institucionalizacdo da crianca pobre, fazendo uso, inclusive, das praticas policiais mais
violentas.

Ou seja, ndo bastava apenas agrupar as inimeras e diferentes criancas desassistidas
COMO um ser uno, mas também a “doutrina da situa¢ao irregular” promovia, como “solu¢ao”
da pobreza, um deslocamento abrupto da crianga para institui¢des diversas, longe do seu seio
familiar. Portanto, percebe-se que o Brasil ainda fazia questdo de manter a I6gica menorista,
isto é, o Estado brasileiroainda negava a crianca como um sujeito de direitos.

Contudo, na década de 80, aproximando-se do fim da Ditadura Militar, os movimentos
sociais comecgaram a recuperar o félego para se manifestarem a favor da redemocratizacdo. Em
meio a tantos protestos e exigéncias de ampliacdo e reconhecimento da cidadania, os militantes
sociais também abracaram as novas perspectivas de uma boa infancia (CUSTODIO, 2006). N&o
por coincidénciaque a Constituicdo de 1988 — conhecida como Constituicdo Cidada — rompeu
juridicamente com as praticas menoristas. No embalo de tais mudancas em direcdo a
democracia, em 1990, o Brasil apoiou e ratificou a “Convencéo Internacional dos Direitos da
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Crianga” da ONU, incluindo no ordenamento juridico brasileiro o artigo 3°, item 2, o qual
determina que:

Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a protecdo e o cuidado que
sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideracgdo os direitos e deveres
de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, comessa
finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.
(BRASIL, 1990a)

No proximo capitulo, serd abordada de que maneira o Estado brasileiro atua para fazer
valer os dizeres do artigo acima. lgualmente, sera abordada a participacdo da familia nesse
processo.

3 ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR E DA FAMILIA

Como apresentado anteriormente, foram os movimentos sociais da década de 80 os
quais abriram caminhos, no Brasil, para uma nova visdo de ser crian¢a. Gracas a essas
reivindicagdes, foi promulgado, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com
0 objetivo de romper com as praticas abusivas sofridas pelas criancas. Chegava a hora de,
portanto, trazer a tona e para todos os direitos de uma boa infancia.

O ECA, para cumprir seus fins, possui alguns principios norteadores, dentre eles: a
teoria da protecdo integral; a triplice responsabilidade compartilhada; a descentralizacdo e a
participacdo popular (PAGANINI; MORO, 2011).

A teoria da protecéo integral é o cerne do estatuto. E gracas a ela que toda crianca e
adolescente, sem excecéo, sdo reconhecidos como seres dotados de direitos. Devido a sua
condicdo especial de desenvolvimento, eles jamais devem ficar desassistidos, necessitando,
entdo, de uma protecdo completa e a mais facilitada possivel (VERONESE, 2013).

Enquanto na ditadura militar, com a doutrina da situagdo irregular, 0 menor era visto
como um problemaa ser resolvido, hoje, tanto a crianca, quanto o adolescente sdo reconhecidos
em sua esséncia. Isso significa que eles ndo precisam estar em situacOes de excluséo para ter
direitos. Eles, por si s, ja sao cidaddos dotados de garantias.

O principio daresponsabilidade compartilhada, previsto no art. 227 do ECA (BRASIL,
1990b), consiste em responsabilizar ndo s6 a familiae o Estado, mas também toda a sociedade
no que concerne a protecdo da crianga e do adolescente. Otrio - como “guardido” desses direitos
- deve trabalhar em conjunto, ndo admitindo um abandono parcial entre eles (PAGANINI;
MORO, 2011).

Por essa razdo, é estabelecido também o principio da participacdo popular, o qual
consta que a sociedade deve possuir espacos e oportunidades de atuagdo para zelar pelas
criancas ¢ adolescentes. Tais “espacgos”, no que lhe diz respeito, obedecem ao conceito da
descentralizagéo, o qual estabelece que os entes federativos sdo 0s competentes para lidarem
com as necessidades do infante. A descentralizagdo administrativa proporcionaum atendimento
mais personalizado e rapido as urgéncias daquela localidade (PAGANINI; MORO, 2011).

Com o objetivo de fazer valer esses principios, 0 ECA, no art. 131, da luz ao Conselho
Tutelar (CT), definindo-o como um “[...] 6érgdo permanente ¢ autdnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta Lei” (BRASIL, 1990b). A primeira vista, ja é percebido o principio da
participacdo popular nesse artigo, uma vez que, por ser encarregado pela sociedade, ja indica
que é o povo - também - quem devera atuar nos assuntos referentes a segurancga da criangae do
adolescente.

Né&o por coincidéncia que os proprios conselheiros tutelares sdo pessoas advindas da
comunidade local (PASE; CUNHA; BORGES; PATELLA, 2020). Isso facilitaa comunicacdo
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dos moradores da regido com o CT, seja para denunciar um caso, seja para propor uma ideia.
Assim, o Conselho Tutelar se consagra como um apoio direto as familias, no que diz respeito,
ao cuidado com as criancas e adolescentes.

Quando o infante é impedido de ter acesso aos seus direitos, seja por omissao ou acdo
do Estado, dos pais ou da sociedade, € o CT que atende essas familias e/ou as criancas,
compreendendo sua realidade e aplicando as medidas cabiveis que devem ser encaminhadas e
obedecidas pelos 6rgdos receptores (PRANDI, L. R et al, 2019). E essa proximidade com a
comunidade que fortalece a atuacédo do 6rgdo e personalizao atendimento.

Essa participacdo, de acordo com Digidcomo (2019), estimula o Conselho Tutelar
como um érgéo politico, isto é, no que tange ao saber lidar, da melhor forma, com o ciclo de
pessoas e instituicdes diferentes. Isso ndo quer dizer que o CT é politico-partidario, mas apenas
politico no sentido comunicativo da palavra.

Ao caracteriza-lo como permanente, atribui-se ao conselho duas qualidades: 1)
disponibilidade para a sociedade 24 horas por dia, ainda que tenha que instituir plantdes; 2)
qualidade de resisténcia, visto que nem o prefeito, nem outra autoridade pode eliminar esse
6rgdo (MARTINS; CUSTODIO, 2018).

Em relacdo a sua autonomia, o Conselho Tutelar ndo ¢é subordinado a nenhum outro
6rgdo ou autoridade para poder decidir e aplicar suas medidas cabiveis. Ainda assim, ele pode
(e deve) ser monitorado. Embora o Poder Executivo ndo o controle, é tal poder responsavel por
auxiliar e fiscalizar o conselho, bem como é justamente o Poder Executivo responsavel por
ouvir as demandas e os pareces do CT sobre a realidade local, com o objetivo de,
respectivamente, sana-las e elaborar a implementacdo de politicas publicas. Além disso, é
interessante explicitar que quem é auténomo é o Conselho Tutelar, ndo os conselheiros, isto €,
os profissionais desse 6rgdao devem obedecer as normas e principios estabelecidos pela
instituicdo, ndo devendo, portanto, agir de maneira isolada (DIGIACOMO, 2019)

Por fim, O Conselho Tutelar ¢ “ndo jurisdicional”, ou seja, ele ndo € um orgao
conferidor de sentencas e sang¢des, tal como é o Poder Judiciario (PRANDI, L. R. et al, 2019).
Assim, ndo cabe ao conselho punir nem a crianca, nem a familia. Logo, ndo faz parte das
atribuicBes do CT retirar o infante do seu nucleo familiar — ainda que o imaginario popular
pense o contrario. Mas esse “medo” do afastamento, principalmente nas familias pobres, € um
medo antigo, j& que, como apresentado no capitulo anterior, o Estado, na década de 70, tinha
como regra afastar as criancas das suas familias simplesmente porque eram financeiramente
desfavorecidas.

No entanto, o proprio ECA, no art. 23, institui que “A falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar”
(BRASIL, 1990b). Isso significa que a crianca ndo sera arrancada do seu seio familiar, tendo
em vista apenas a caréncia de recursos materiais. Até porque ndo se pode ignorar o papel do
Estado também para garantir uma vida digna aos seus cidaddos. Segundo Custédio (2009), a
familia pobre ndo serd, portanto, punida duas vezes pelo Poder Publico, isto é, pela
desassisténciaestatal e pela retirada de seus filhos.

Caso o afastamento seja extremamente necessario, o0 Conselho Tutelar primeiramente
tem a obrigacdo de relatar os eventos para o Poder Judiciario. Dessa forma, serd o Juiz da Vara
da Infancia quem lograra tal medida, ndo o CT. E importante dizer que essa medida é tdo
extrema que, antes de chegar a tal decisdo, o conselho deve analisar se é realmente preciso
solicitar a retirada da crianca ou se nao faz suficiente afastar um outro membro familiar
(DIGIACOMO, 2019).

Entretanto, nem sempre o acolhimento institucional é visto como Ultima medida. De
acordo com a pesquisa realizada por Santana e Lorenzo (2020), alguns casos de solicitacdo de
afastamento familiar de criancas e adolescentes, em Salvador, foram feitos de maneira
precipitada, inclusive partindo do proprio Conselho Tutelar. Outra disfuncionalidade apontada
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nessa mesma pesquisa foi a falta de cooperacdo e comunicacdo com as demais instituicdes
sociais, dificultando o acompanhamento e areinsercdo familiar. Essas discrepancias entre como
deveria funcionar o CT e como funciona na pratica sdo percebidas também em outras cidades
brasileiras.

Em Pelotas, no Rio Grande do Sul, a falta de comunicagdo entre as redes de protecao
também foi um problema percebido, bem como a falta de estrutura e equipamento para 0s
conselheiros realizarem seu trabalho — ndo raro, alguns agentes utilizavam seus recursos
privados. Além disso, muitos conselheiros se candidatavam para o cargo nao com o intuito de
zelar pela criangae pelo adolescente, mas para se autopromover politicamente. Ou seja, 0 cargo
de conselheiro tutelar, muitas vezes, é visto como um passe-livre parainiciar acarreiraeleitoral
municipal (PASE; CUNHA; BORGES; PATELLA, 2020).

Assim, por mais que haja leis que especifiquem e, juridicamente, garantam os direitos
sociais tanto do infante, quanto da familia; a histdria vai continuar se repetindo e os problemas
vao continuar aumentando, caso uma politica social eficaz ndo seja implementada. Ndo basta
apenas existir a lei, ela precisade materializacdo (VERONESE, 2013).

No que diz respeito a participagdo da familia na garantia de uma vida digna aos
infantes, ela é de extremaimportancia, poisafamiliaé o primeiro circulo social o qual a crianca
tem acesso. Por isso, ela acaba desempenhando, principalmente durante a infancia, um papel
essencial para o individuo no que tange a sua formacdo social e emocional (GOMES;
PEREIRA, 2005).

Segundo Duarte Junior (2004), a socializacdo é o meio pelo qual a crianca aprende
como se portar e como pensar a realidade que vive. A socializagdo priméaria é o primeiro contato
que o individuo tem com a sociedade, ou seja, essa etapa se concentra na participacdo da familia
na educacao de seus filhos. Por ser primaria, € justamente tal fase que é a base para a formacéao
emocional e cognitiva do infante. Assim, quando a crianca tem a oportunidade de crescer em
um ambiente familiar saudavel, sdo desenvolvidos “os lagos afetivos, o sentimento de
pertencimento e de identidade” (SANTANA; LORENZO, 2020, p. 05).

Além disso, é justamente o estabelecimento de umarelacéo saudavel entre pais e filhos
o qual favorece também a construcdo do carater do infante. Segundo uma pesquisa realizada
em Portugal, foi concluido que o bom relacionamento intrafamiliar interfere positivamente nos
aspectos da personalidade da crianga referentes & empatia emocional, altruismo e respeito as
normas sociais (MORGADO; DIAS; PAIXAO, 2013). Logo, ¢ possivel perceber que “A
familiatemsido, €, e seré a influéncia mais poderosa para o desenvolvimento da personalidade
e do carater das pessoas” (GOMES; PEREIRA, 2005, p. 358).

Por outro lado, por mais que a responsabilidade sobre os direitos da crianca e do
adolescente seja comum também ao Estado e a sociedade, é a familia que, muitas vezes, recebe
a culpa quando a boa infanciando é alcancada.

Quando a familia tem seus direitos negados ou dificultados - situacdo muito comum
para as familias pobres - essa formacdo social e emocional fica comprometida, pois,
desassistidas pelo Estado, a familia encontra-se remando sozinha contra a maré da fome,
miséria e morte, com baixissimas esperancas de alcancar a dignidade do sujeito de direitos.
Logo, a familiaé chamada para responder por deficiéncias as quais também foram provocadas
pelo Estado (GOMES; PEREIRA, 2005).

4 CONCLUSAO

Reconhecer a importanciade uma boa infancia paratodos ¢ uma conduta relativamente
atual, visto que as perspectivas de criacdo dos direitos da crianca e adolescente foram
construidas ao longo do tempo. Na Idade Média, a crianca era apenas um adulto pequeno.
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Durante a Revolucdo Industrial, a crian¢a era umamao de obra barata. No século XIX, a crianca
tornou-se o futuro da nagdo. Por fim, no século XX e XXI, a crianca é percebida como um
sujeitode direitos.

Em relacdo a familia, observa-se que ela é o pilar base na vida dos infantes, haja vista
que a familiaé a primeirainstituicdo a qual o individuo tem contato. Assim, desde cedo, a base
socioemocional da crianca € desenvolvida, bem como a formacéo da sua identidade. Contudo,
nado é porque a familiaé o pilar base que isso significaque seja a familiaa Unica capaz de lutar
pelos direitos das criancas. No entanto, embora o principio da responsabilidade compartilhada
estabeleca que o Estado, a sociedade e a familia devam trabalhar em conjunto, é esta Gltima
que, muitas vezes, acaba assumindo a total responsabilidade pela efetivacdo dos direitos dos
infantes.

No que tange ao Conselho Tutelar, este 6rgdo permanente, autbnomo e ndo
jurisdicional foi criado a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com o objetivo de
zelar pelos direitos infanto-juvenis. Percebe-se sua fundamental importancia, pois ele se
constitui como um apoio essencial para as familias na busca por uma vida digna as criangas —
realizando uma mediacgéo entre a familia, a sociedade e o Estado. Além disso, nota-se que 0
principio da doutrina integral também se constitui como um avango no que concerne aos direitos
fundamentais, ja que — diferente da doutrina da situacdo irregular — é estabelecido que toda
crianca e todo adolescente, sem excecao, devem receber uma assisténciaprioritariae integral.

Entretanto, ainda no que concerne ao CT, este, de maneira geral, apresenta algumas
falhas. Dentre elas, foram citadas, neste artigo, o carater duvidoso de alguns conselheiros e a
estrutura precéria de trabalho, as quais acabam dificultando a garantia plena dos direitos das
criangas. Contudo, de jeito nenhum, isso anula a natureza crucial do Conselho Tutelar.

Portanto, conclui-se que o papel da familia versa, sobretudo, na contribuicédo social e
emocional da crianca, para que esta se perceba como um individuo dotado de direitos e deveres.
Ja o Conselho Tutelar tem o papel de ser o assegurador desses direitos, auxiliando a familia
para que tanto a crianga, quanto o adolescente tenham acesso a boa juventude.
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