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O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E A CONFISSAO COMO CONDIGAO
OBRIGATORIA:
Vocé confessaria a pratica de um crime que ndo cometeu (ou cometeu sem dolo), apenas
para celebrar o acordo e néo ser processado(a)?

THE NON-PROSECUTION AGREEMENT AND CONFESSION AS A MANDATORY
CONDITION:
Would you confess having committed a crime you didn’t commit (or committed without
intent), just to celebrate the agreement and not be prosecuted?
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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso é apresentado como atividade a Graduacdo em
Direito pela Faculdade Mineira de Direito, da Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais. Em funcdo da confissdo como condi¢do obrigatéria no ambito do Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP), foi analisada a hip6tese de a pessoa investigada confessar a pratica
de um crime que ndo cometeu (ou cometeu sem dolo) apenas para celebrar o acordo e ndo ser
processada, e, quais motivos a levariam a essa decisdo. Inicialmente foi feita uma breve
digressdo historica da introducdo no ordenamento juridico brasileiro do Acordo de Nao
Persecucdo Penal. Também foram apresentados argumentos favoraveis e desfavoraveis ao
ANPP, abordando pontos controversos como a constitucionalidade, o momento mais adequado
para a proposta e a obrigatoriedade da confissao. Por ultimo, como objeto do trabalho, foram
analisados os resultados de uma pesquisa feita entre alunos(as) do 1° e do 10° periodos de
graduagdo em Direito, com o seguinte questionamento: “vocé confessariaa praticade um crime
que ndo cometeu (ou cometeu sem dolo, vontade), apenas para celebrar o Acordo de nao
Persecucao Penal e ndo ser processado(a)?”’.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucao penal. Confisséo.
ABSTRACT

This Course Completion Work is presented as an activity for the Undergraduate Degree in Law
at the Faculdade Mineira de Direito, at the Pontifical Catholic University of Minas Gerais. Due
to confession as a mandatory condition under the Criminal Non-Persecution Agreement
(ANPP), the hypothesis of the investigated person confessing to the practice of a crime that he
did not commit (or committed without intent) was analyzed only to conclude the agreement and
not be processed, and what reasons would lead to this decision. Initially, a brief historical
digression of the introduction into the Brazilian legal system of the Criminal Non-Persecution
Agreement was made. Arguments favorable and unfavorable to the ANPP were also presented,
addressing controversial points such as constitutionality, the most appropriate time for the
proposal and the mandatory confession. Finally, as the object of the work, the results of asurvey
carried out among students of the 1st and 10th periods of graduation in Law were analyzed,
with the following question: "would you confess to committing a crime that you did not commit
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(or committed without intent, will), just to enter into the Non-Persecution Agreement and not
be prosecuted?”.

Keywords: Non-prosecution agreement. Confession.
1 INTRODUCAO

Apos a analise de argumentos favoraveis e desfavoraveis ao Acordo de Nao Persecugéo
Penal (ANPP), abordando pontos controversos como a constitucionalidade, 0 momento mais
adequado para a proposta e a obrigatoriedade da confissdo, foram analisados os resultados de
uma pesquisa feita entre alunos(as) do 1° e do 10° periodos de graduacdo em Direito,
questionando: “vocé confessaria a pratica de um crime que ndao cometeu (ou cometeu sem dolo,
vontade), apenas para celebrar o Acordo de ndo Persecucdo Penal e ndo ser processado(a)?”,
com o objetivo de verificar a validade da hip6tese de as pessoas prestarem confissdes falsas
diante do ANPP.

1.1 O Acordo de Nao Persecucéo Penal no Brasil

Inicialmente o ANPP foi previsto no artigo 18 da Resolucdo n° 181, de 07 de agosto de
2017, modificado posteriormente pela Resolucao n° 183, de 24 de janeiro de 2018, ambas do
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNPM), o que gerou muita
discusséo acerca de sua constitucionalidade:

Nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Piblicopodera propor ao investigado
acordo de nao persecucdo penal quando, cominada pena minimainferior a 4 (quatro)
anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, 0
investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante
asseguintescondicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente (BRASIL, 2017, art.
18).

Porém, a Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, “aperfeicoou” a legislacdo penal e
processual penal, e inseriu o artigo 28-A no Codigo de Processo Penal, o qual transcreveu o
artigo 18 da Resolugédo n° 181 do CNMP. Assim, o Acordo de Nao Persecucéo Penal agora
ingressa de forma regular no sistema processual penal, pela via legislativa adequada (LOPES
JUNIOR, 2020, p. 314).

Encerradas as investigacdes, o Ministério Publico, antes de oferecer a dendncia,
preenchidos os requisitos cumulativos, podera propor o ANPP. Dispde o artigo 28-A do CPP
que, ndao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca € com pena
minima inferior a 04 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor o ANPP, desde que
necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime (BRASIL, 1941, art. 28-A).

Para celebragdo do acordo, a pessoa investigada devera concordar com as seguintes
condic0es, ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Plblico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servigoa comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelojuizo da execucéo, na forma do art. 46 do

Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);
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IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipuladanos termos doart. 45 do Decreto-Lei
n°2.848,de 7 de dezembrode 1940(Cddigo Penal),aentidade plblicaou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execugéo, que tenha, preferencialmente, como
funcéo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada (BRASIL, 1941,
art. 28-A).

De natureza alternativa, bastando, portanto, a existéncia de uma delas para o nao
cabimentodo acordo, séo as causas impeditivas, nos termos do 8§ 2°:

| - se for cabivel transacéo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragdes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo
condicional do processo; e

IV - noscrimespraticados no dambitode violéncia domésticaou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, em favor do agressor
(BRASIL, 1941, art. 28-A, § 29).

Caso seja celebrado e cumprido integralmente o ANPP, a celebracdo e o cumprimento
ndo constardo na certiddo de antecedentes criminaise o juizo competente decretard a extingéo
da punibilidade do(a) investigado(a). Caso contrario, 0 Ministério Pablico oferece a denlncia,
seguindo o curso normal do processo.

Vale ressaltar que, a despeito da Justica Negociada no Brasil, antes do ANPP, os
institutos da Transacdo Penal e da Suspensdo Condicional do Processo ja existiam no nosso
ordenamento juridico.

A Transacdao Penal, com redacédo no artigo 76 da Lei n® 9.099/95:

Havendorepresentacdoou tratando-se de crime de agdo penal pablicaincondicionada,
ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Piblico podera propor a aplicacio
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta
(BRASIL, 1995, art. 76).

E a Suspensédo Condicional do Processo, no artigo 89 da mesma Lei:

Nos crimesemque a penaminimacominada forigual ou inferioraumano, abrangidas
ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, podera propor a
suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nédo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0os demais
requisitos que autorizariamasuspensaocondicional dapena (art. 77 do Codigo Penal)
(BRASIL, 1995, art. 76).

No caso especifico da Transacdo Penal, ela consta expressamente no § 2°, inciso I, do
artigo 28-A do CPP, como causa impeditiva para a proposta do ANPP: “se for cabivel transagao
penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei;” (BRASIL, 1941,
art. 28-A, § 2°, inciso I).

Dessa forma, sempre devera ser observado o cabimento da Transagdo Penal antes de ser
proposto o ANPP, pois, em caso positivo, por ser mais benéfica a pessoa investigada, sua
proposta antecede e prevalece (LOPES JUNIOR, 2020, p. 317).
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Importante observar que, tanto a Transacdo Penal, quanto a Suspensdo Condicional do
Processo, diferenciam-se do Acordo de Néo Persecucdo Penal em relacdo a obrigatoriedade de
a pessoa investigada confessar formal e circunstancialmente a praticade infracéo penal, ja que
o0s dois institutos ndo exigem essa confisséo.

2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS AO ANPP

O Acordo de Nao Persecucdo Penal trouxe consigo muitas discussdes, a respeito de varios
pontos controversos:

Embora recente, a ampliacdo dos espacos de consenso no processo penal brasileiro é
uma realidade incbmoda, justamente pelaincoeréncia organica do sistemae, também,
pela auséncia de formacéo sobre 0 modo como se negocia no ambiente do ANPP
(LOPES JUNIOR, 2020, p. 49-50).

A seguir sera feita a analise de algumas dessas controvérsias consideradas mais importantes,
separadas por argumentos com pontos de vista favoraveis e desfavoraveis ao Acordo de Nao
Persecucdo Penal, anélise esta, de suma importancia para a conclusdo do objeto de estudo do
presente trabalho: a confissao obrigatoria.

2.1 Argumentos Favoraveis

A Justica Retributiva, adotada pela Justica Criminal brasileira, tem como efeito o
fendmeno do encarceramento em massa. Com isso, a superlotacéo prisional € um problema
social que se agrava a cada dia, pois o Estado é responsavel pelo que acontece com o preso, e
deve garantir o minimo de humanidade, em contrapartida a reserva do possivel, 0 que nédo
acontece na pratica:

Catapultado, em grande medida, pela midia de massa, o Estado tem implementado
uma politicacriminal de emergénciaque, visando reduzir o panico social, adota, a um
s6 tempo, medidas juridico-penais diametralmente opostas: (1) recrudescimento das
penas (comoocorreu comaantiga figuradelituosado atentadoviolentoao pudor, cuja
pena correspondiaa reclusdode 2 a 7 anos, e que, a partir de 7 de agosto de 2009 -
mesmo mantendo a continuidade normativo-tipicano preceito primario do estupro —
tem agora uma pena cominada de reclusdo de 6 a 10 anos; (2) criagdo de novas
modalidades criminosas, como ocorreu com o feminicidio, que, desde 9 de margo de
2015, passou a integrar o rol de qualificadoras do homicidio; e (3) promogao da
deflagdo do Direito Penal através de medidas de descriminalizagdo. A analise dos
dados acima nos permite inferir que a exacerbacdo da resposta estatal ao delito ndo se
traduz em avanco de eficacia do Sistema da Justica Penal no controle da
criminalidade, uma vez que o aumento das penas cominadas aos delitos contraa
dignidade sexual e contra a vidatem sido acompanhado de um continuo crescimento
dos indices deste tipo de criminalidade (GORDILHO e SILVA, 2019, p. 103).

De acordo com o conceito de “Estado de Coisas Inconstitucional”, arguido pelo Partido
Socialismo e Liberdade e reconhecido pelo STF na ADPF - 347, o sistema penitenciario
brasileiro inteiro foi considerado inconstitucional, pois “as violagdes constitucionais sao
persistentes e massivas”.

Dessa forma, com a superlotacdo carceraria somada a situacdo cadtica dos
estabelecimentos prisionais, a utopica ‘“ressocializagdo” ¢ praticamente impossivel,
explicitando ainda mais a necessidade dos negdcios juridicos de natureza extrajudicial, como o
instituto do ANPP:

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 7, n. 12, p. 301-313, 1° sem. 2022 — ISSN 1678-3425 294



Herman Wilken

Nesse contexto, surge o acordo de ndo-persecuc¢do penal com o objetivo de resolver,
extrajudicialmente, uma quantidade expressiva de delitos, a partir de uma solugéo
negociada entre o Ministério Publico e o ofensor, conferindo celeridade a reacéo aos
conflitos juridico-penais de menor gravidade; aprimorando a gestdo dos recursos
humanos e financeiros do Parquet e do Poder Judiciério, canalizando-os para o
processamento de crimes mais sofisticados e socialmente danosos; evitando as
consequéncias nocivas das sentengas criminais condenatérias; e diminuindo a
populacdo do sistema prisional brasileiro (GORDILHO e SILVA, 2019, p. 117).

As custas processuais elevadas, somadas a morosidade dos processos criminais e a superlotacdo
carcerariano Brasil, ja ddo conta da importancia desse tipo de instituto, como solucéo legal,
justa e razoavel, em que ha a possibilidade de reparacdo do dano e valorizacdo do papel da
vitima:

Ha muito tempo os operadores do direito que laboram na justica criminal ja percebiam
um vacuo de regramento legal que compelia 0 manejo de a¢6es penais dispendiosas,
demoradase aindaa indemonstravel eficiéncia pratica das penas para fins de resposta
adequadaao crime. Aliés, a prética juridica e as necessidades e dificuldades que se
apresentam no cotidiano dos processos criminais acabam gerando solugdes que sdo
posteriormente incorporadas —ainda que com delineamentos distintos — pelas normas
processuais (CARNEIRO, 2019, p. 35).

No mesmo sentido, em abordagem ao pactum de non petendo, em que ha a possibilidade, ou
ndo, das partes pactuarem a “promessa de ndo processar”’ como meio de auxiliar a resolugao de
conflitos consensualmente, Kelly Cardoso discorre:

No artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, traz a ideia e tendéncia da justica
consensual, regulamentando pelo “Pacote Anticrime”, o acordo de ndo persecugdo
penal (ANPP), que propdem sanar problemas enfrentados relacionados a morosidade
de resolucBes dos processos judiciais criminais, combater a corrupgdo e trazer
celeridade as demandas judiciais (CARDOSO, 2021, P. 6-7).

Segundo Francesco Carnelutti, a lide seriaum conflito de interesses qualificado por uma
pretensdo resistida, porém, no processo penal a pretensdo, do ponto de vista processual, é
punitiva (CARNELUTTI, 2001 apud PACELLI, 2020, P. 153).

O Estado reivindica para si o exercicio de um direito de punir, ou um jus puniendi. Mas
para punir, conforme o incisodo art. 5°, L1V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, € necessario o devido processo legal, assim como um convencimento minimo quanto
aos fatos imputados ao réu, com provas da materialidade e indicios de autoria produzidas ao
longo das investigacgdes, respeitando os principios do contraditério, daampla defesa e do duplo
grau de jurisdicao:

O processo penal, aindaque ndo resulte em uma sentenga condenatoria, €, por si so,
estigmatizante o suficiente pararebaixar o nivel de concretizacao da dignidade do
ofensor e, portanto, deve ser manejado somente em Gltimo caso, quando mostrar-se
estritamente adequado, necessario e proporcional em sentido estrito (GORDILHO e
SILVA, 2019, p. 110).

Isto posto, quando os institutos da Justica Negociada (transacdo penal, suspensao
condicional do processo e acordo de ndo persecucédo penal) ndo séo utilizados, a acao penal, na
sua formaplena, se torna excessivamente morosa:

A longa duracéo dos processos, aliadaa aplicacdo do principio da excepcionalidade
da prisdo antes da condenagdo definitiva, é frequentemente apontada como
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responsavel pordisseminar nasociedade aimagemde impoténciado Poder Judiciario.
Sem duvida, a ineficiéncia do Sistema Penal também pode representar uma ameacaa
tutela efetiva de direitos fundamentais (MADURO e SANT'ANNA, 2022, p. 484).

O Acordo de Néo Persecucédo Penal também tem sido considerado como uma excegéo
ao Principio da Obrigatoriedade da A¢do Penal Publica ou Principio da Legalidade Processual.
Renato Brasileirode Lima afirma:

Como espécie de exceg¢do ao principio da obrigatoriedade da a¢do penal publica, o
acordo de ndo-persecucao penal guarda relagdo muito préxima com o principio da
oportunidade, que deve ser compreendido como um critério de selecao orientado pelo
principio da intervengdo minima, o que, em tese, permite que o Ministério Plblico
estipule regras de selecdo conforme a politica criminal adotada pela instituicgo.
Enfim, representauma alternativapromissora paratornar o nosso sistemade justica
criminal um pouco mais eficiente, com uma escolhamais inteligente das prioridades,
levando-seajulgamentotdo somenteaqueles casos maisgraves (LIMA, 2020, p.275).

Prossegue o Autor:

De acordo com o principio da obrigatoriedade da agdo penal publica, também
denominado de legalidade processual, cada vez mais questionado no d&mbito do
proprioMinistério Publico,aos6rgdos persecutdrios criminais ndose reservaqualquer
critério politico ou de utilidade social para decidir se atuaro ou ndo. N&do contam com
nenhumadisponibilidade, ao contrario, vale o dever de persecucdo e acusagdo. Assim,
diante danoticia de uma infracdo penal, da mesma forma que asautoridades policiais
tém a obrigacéo de proceder a apuracdo do fato delituoso, ao 6rgdo do Ministério
Publico se impde o dever de oferecer denlncia caso visualize elementos de
informacéo quanto a existéncia de fatotipico, ilicito e culpavel, além da presenca das
condicOes da agdo penal e de justa causa para a deflagracédo do processo criminal
(LIMA, 2020, p. 323-324).

Referido principio que, para grande parte da doutrina, ndo tem status constitucional,
podendo ser extraido do art. 24 do Codigo de Processo Penal:

Nos crimes de ac¢do publica, esta serd promovida por dentncia do Ministério Publico,
mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de
representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo (BRASIL,
1941, art. 24).

Nesse entendimento, Heron José de Santana Gordilho e Marcel Bittencourt Silva
afirmam ser necessaria sua releitura, levando em consideracdo as modernas teorizacdes da
Politica Criminal e da Criminologia, tais como o ascendente movimento restaurativo
internacional, a Teoria Funcionalista Teleoldgica do Direito Penal e o desenvolvimento
cientifico da vitimologia, além de outras correntes doutrinérias de vanguarda:

Além disso, a nova interpretagdo do principio em tela ndo pode desconsiderar a
realidade operativa do Sistema de Justi¢a Penal, marcada (1) pelo congestionamento
das vias ordinérias de processamento dos conflitos juridico-penais, que conduz ao
tramite reconhecidamente moroso dos procedimentos criminais, incompativel com o
dinamismo da sociedade hipermoderna, talvez situada mais propriamente na
velocidade do que no tempo, como decorréncia da revolugdo tecnoldgica, sobretudo,
comunicacional, dos ultimos anos; e (2) pela indiscutivel incapacidade operacional
das agéncias executivas de processar todas as infragdes penais notificadas nos 6rgdos
de controle formal da desviacdo (GORDILHO e SILVA, 2019, p. 106).
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No que tange aos questionamentos em relacdo a constitucionalidade do ANPP, grande
parte se deu em funcdo da a sua primeira aparicao, isto porque inicialmente foi previsto no
artigo 18 da Resolucdo n° 181, de 07 de agosto de 2017, modificado posteriormente pela
Resolucdo n°® 183, de 24 de janeiro de 2018, ambas do CNPM, sendo essa formade ingresso no
sistema processual penal consideradairregular, pela via legislativa inadequada:

Sem base legal ou amparo constitucional, o artigo 18 da Resolu¢gdo CMNP 181/2017
estabelecera a possibilidade de o Ministério Piblico propor ao investigado acordo de
ndo persecucdo penal para crimes sem violéncia ou ameaca com pena minima de até
quatroanos.ComaentradaemyvigordaLei 13.964/2019, 0 CPP passou acontemplar,
no seu novel artigo 28-A, esta possibilidade (MADURO e SANT'ANNA, 2022, p.
494).

O art. 28-A do Codigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n® 13.964/19 (Pacote
Anticrime), respeitando o principio da legalidade, corrigiu tal irregularidade do ANPP, por se
tratar de lei em sentido estrito, instrumento normativo compativel:

A Lei n®13.954, de 24 de dezembro de 2019, tornou, a0 menos no aspecto formal,
inguestionavel a constitucionalidade do acordo de ndo persecucdo penal. Este passou
a integrar o Codigo de Processo Penal, inserindo ali o seu novo artigo 28-A
(FIGUEIREDO e MELO, 2021, P.55).

2.2 Argumentos Desfavoréaveis

A discussdo a respeito da barganha no processo penal merece destaque, ja que podemos
apontar uma negociacdo que tera, de um lado, a disponibilidade da acdo penal e da pena pelo
Estado, e de outro, a disponibilidade do privilégio ao processo e da liberdade pela pessoa
investigada:

Em sendo o direito ao processo privilégio (renunciavel) do sujeito titular, portanto
disponivel, a negociagdo sobre a culpae a pena, em face da compreensdoampla de
liberdade, autoriza quediante de umaimputagéo criminal,como direito do Estado em
punir e o direitoao processo como disponiveis, a decisdo consensual serd semprea
mais eficiente (LOPES JUNIOR, 2020, p. 50-51).

Existe uma preocupacdo muito grande em relagao a essa “justi¢a criminal negocial” em
expanséo, pois, se ela seguir o modelo norte-americano da plea bargaining?, a “supremacia” do
Parquet, tornando-o “juiz as portas do tribunal”, reduzira o papel do verdadeiro juiz a mero
homologador de acordos:

A negotiation viola desde logo o pressuposto fundamental da jurisdigdo, pois a
violénciarepressivada pena ja ndo passa pelo controle jurisdicional e tampouco se
submete aos limitesda legalidade, sendo que estd nas mdos do Ministério Publicoe
submetida a sua discricionariedade. Isso significa uma inequivoca incursdo do
Ministério Pablico em uma area que deveria ser dominada pelo tribunal, que
erroneamente limita-se a homologar o resultado do acordo entre o0 acusado e 0
promotor. Ndo sem razdo afirma-se que o promotor é o juiz as portas do tribunal
(LOPES JUNIOR, 2021, p. 32-34).

Por outro lado, a preocupacdo também é grande em relacdo a renincia excessiva de
direitos (de ndo produzir provas contra si mesmo, da ampla defesa e do contraditorio etc.) por

2 O plea bargaining é instituto de origem na common law e consiste numanegociacao feitaentre o representante
do Ministério Publico e o acusado.
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parte da pessoa investigada, com o objetivo de celebrar o acordo, torna-se cada vez mais
vulneravel durante a mesa de negociagdes:

Define-se abarganhacomoo instrumento processual que resulta narentnciaa defesa,
por meio da aceitacdo (e possivel colaboracdo) do réu a acusacgdo, geralmente
pressupondo a sua confissdo, em troca de algum beneficio (em regra, reducéo da
pena), negociado e pactuado entreas partesou somente esperadopelo acusado. Assim,
sdo elementos essenciais a barganha a rendncia a defesa (desfigurando a postura de
resisténcia e contestacdo do acusado), a imposic¢do de uma punicéo antecipada e a
esperanca do réu emreceber algum beneficio por tal consentimento (ou emevitar uma
punigdo emrazdo do exercicio de seusdireitos) (VASCONCELLOS, 2015, p. 68).

2.1.1 O Momento Adequado para a Proposta do ANPP

Diante de tais preocupacdes, que tém relacdo direta com o devido processo legal, ndo
podemos deixar de analisar o momento adequado para a proposta do ANPP, que, dada a sua
importancia, merece um topico em separado.

Apesar de ndo ter indicacdo expressa no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, em
dois momentos podemos inferir que a proposta deva ser feita antes do oferecimento da dentincia
pelo Ministério Publico:

O primeiro momento, no § 8°: “Recusada a homologacao, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para a analise da necessidade de complementacdo das investigacfes ou 0
oferecimento da denudncia.” (BRASIL, 1940, art. 28-A, § 8°); (grifo nosso)

Ja, o segundo momento, no § 10°: “Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas
no acordo de ndo persecucdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins
de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.” (BRASIL, 1940, art. 28-A, § 10°).
(grifo nosso)

De acordo com o art. 5°, inciso LV, da Constituigdo da Republica, “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assequrados o contraditério
e ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela inerentes.” (BRASIL, 1988, art. 5°, inciso LV)
(grifo nosso). Ora, no procedimento comum, se a proposta do ANPP ¢ feita antes do
oferecimento da dendncia, consequentemente antes do recebimento, ou ndo, da dendncia,
consequentemente antes da citacdo do acusado, consequentemente antes da resposta a acusacéao,
que € o primeiro momento processual para o acusado se defender, estamos diante de uma grave
violacdo aos direitos e garantias constitucionais.

Com a proposta do Acordo de N&o Persecucdo Penal antes do oferecimento, e
recebimento, da dendncia, a pessoa investigada estd completamente a mercé do Ministério
Publico, sendo forcada a acreditar que as investigacdes, incontestavelmente, apresentaram
provas da materialidade e indicios de autoriada infracdo penal que Ihe imputam.

Nesse momento, correndo o risco de estar “caindo num blefe” do Parquet, além da
pessoa investigada ndo ter direito ao contraditorio e aampla defesa, ainda é obrigada a confessar
e abrir mao do direitoa ndo autoincriminagéo:

O principio do direito ao siléncio, traducdo de uma das manifesta¢gdes da néo
autoincriminacéo e do nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a se descaobrir),
foi uma das grandes conquistas da processualizagdo da jurisdigio penal, consolidada
noséculo XVIII,coma quedado Absolutismo. No Brasil,coma Constituigdode 1988
(art. 5°, LXIIl) e com o art. 8° 1, do Pacto de San José da Costa Rica (Decreto n°
678/92), ha regra expressaassegurando ao preso e ao acusado, emtodas as fases do
processo, o direitoapermanecer calado. Emborando hajaprevisdoexpressa do direito
a ndo autoincriminagéo, pode-se, contudo, extrair o principio do sistema de garantias
constitucionais (PACELLI, 2020, p. 482).
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Cabe ressaltar que, nos termos do artigo 395 do Cadigo de Processo Penal, a denuncia
sera rejeitada quando: “I - for manifestamente inepta; Il - faltar pressuposto processual ou
condicdo para o exercicio da acdo penal; ou Il - faltar justa causa para o exercicio da acdo
penal.” (BRASIL, 1941, art. 395) (grifo nosso).

Caso a denuncia ndo seja rejeitada e seja recebida, ai sim o acusado sera citado para
defender-se, obtendo acesso total aos autos e a tudo que realmente ha contraele, e, respondendo
a acusagdo, conforme o artigo 396 do CPP: “Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida
a denuncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-4e ordenara a citacao
do acusado para responder a acusacado, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.” (BRASIL,
1941, art. 396) (grifo nosso).

Além disso, de acordo com o artigo 363 do CPP, enquanto ndo for realizada a citacdo do
acusado, o processo ndo terd completada a sua formacéo, ndo terd iniciado de fato (BRASIL,
1941, art. 363).

Dessa forma, respeitando a Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos e Garantias
Constitucionais do acusado, do ponto de vista do Devido Processo Legal, ndo resta a menor
duvida de que o momento mais adequado para a proposta do Acordo de Nao Persecugéo Penal
é apos a citacdo do acusado, que podera celebrar o acordo ou exercer o seu direito de defesa,
mas de qualquer forma, dessa vez, em “paridade de armas” com o Ministério Publico:

Nesse contexto, para harmonizar a justica penal negociada - cuja principal l6gicaé a
dispensa da instrucdo criminal - com o principio da jurisdicionalidade, exigem-se
cautela e racionalidade. Na busca de um resultado equilibrado dessa equagéo, 0
caminho esta em resguardar-se 0 momento adequado para a avaliagdo da proposta
negociada ¢ para a realizagdio de eventual aceite. O “acordo” deve ficar
processualmente localizado no momento imediatamente apds o recebimento da
denuncia, de forma a garantir um “minimo de processo possivel”. Exatamente nesse
momento, ou seja, quando da analise jurisdicional sobre o recebimento (ou nédo) da
denunciaé que o processo se inicia. Ndo é constitucionalmente aceitavel, diante da
garantia do réu ao devido processo legal, qualquer imposicao de sanges penais fora
do contexto processual minimo, entendido como garantia de que o Estado Juiz
realizou a andlise priméria da existéncia de elementos necessarios a propositura de
uma persecucdo penal (PARISE e PEREIRA, 2020, p. 125-126).

3 AQUESTAO DA CONFISSAO OBRIGATORIA

Finalmente chegamos ao ponto mais controverso do Acordo de Nao Persecucao Penal:
a confissdo como condicdo obrigatoriapara a sua propositura.
Vejamos o teor do artigo 28-A, caput, do Cdodigo de Processo Penal:

N&o sendo caso de arquivamento e tendo o _investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracéo penal semvioléncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Piblico podera propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacéo e
prevencdo docrime [...] (BRASIL, 1941, art. 28-A) (grifo nosso).

Essa obrigatoriedade da confissdo é uma inovacdo em relagdo aos institutos da justica
negocial ja citados: a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo:

No caso da transacao penal, porém, o suposto autor do fato ndo reconhece sua culpa
ou responsabilidade civilao aceitar a propostafeita pelo Ministério Publico, apenas
se submete a uma medida penal para evitar a contingéncia de vir a ser acusado e
processado criminalmente. [...] Tal como na transacdo penal, o suposto autor do fato
nédo reconhece suaculpa (MADURO e SANT'ANNA, 2022, p. 493-494).
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A confissdo no processo penal constitui uma das modalidades de prova com maior efeito
de convencimento judicial, pois € um dos instrumentos disponiveis para que o magistrado possa
chegar a veracidade das afirmac0es feitas pelas partes, a despeito de ndo poder ser recebida
como valor absoluto, como dispde o artigo 197 do CPP:

O valor da confissao se aferira pelos critérios adotados paraos outros elementos de
prova, e paraa sua apreciacgdo o juiz devera confronta-la comas demais provas do
processo, verificando se entre ela e estas existe compatibilidade ou concordancia
(BRASIL, 1941, art. 197).

Nesse contexto, se a confissdo deixou de ser a rainha das provas, Como era no processo
inquisitorio, ja que ndo pode ser valorada isoladamente, mas é condicdo obrigatéria para a
celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal, que ocorre extrajudicialmente, sem o
contraditério e a ampla defesa, essa exigéncia ndo seriaum retrocesso?

Ainda no campo probatorio, é digno de nota um retrocesso histérico acerca da
confissdo. Se, em superagdo a tempos inquisitoriais (Eymerich, 1993) nos quais, para
a condenagdo, a confissdo era a “rainhadas provas”, agora o Estado Democratico a
reconhece como instrumento atenuante da pena, e assim ndo poderaa confissdo,
instrumento propulsor da negociacdo penal, seguir um caminho de desconsideracéo
do devido processo legal constitucional, de forma a assegurar que qualquer
expectativa de persecucdo penal, ainda que ndo judicialmente avaliada, sirva de
instrumento de coacdo a celebragdo de acordos de ndo persecucdo (PARISE e
PEREIRA, 2020, p.127).

Ademais, conforme o artigo 155, caput, do CPP, se ndo confirmada perante o juiz, a
confissdo ndo sera valorada quando prestada unicamente na fase administrativa:

O juiz formard sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares,
néo repetiveis e antecipadas (BRASIL, 1941, art. 155).

As opinides sdo diversas. Justamente pelo carater retratavel e divisivel da confissdo, em
que o acusado, em juizo, poderad arrepender-se dela, alguns autores sdo favoraveis a sua
exigéncia:

A confissdo visarepresentar tdo somente uma condicdo parase evitara dendnciaou
cessar 0 processo penal, sendo ela retratavel e ndo produzindo efeitos acerca
responsabilidade do individuo. De todo modo, devem ser estabelecidos limites paraa
confissdo, como intuito de se evitar o uso indevido dessadeclaragdo como método o
investigado, especialmente em sendo o caso de descumprimento do acordo ou com o
objetivo de embasar processos em outras esferas juridicas. Portanto, a confissdo
formal e circunstanciada tem como objetivo assegurar 0s requisitos minimos para
consecucdo do acordo de ndo persecucdo penal, ndo servindo como assuncéo de
responsabilidade penal ou nas demais esferas do Direito, pois sua exigéncia é
meramente processual para formalizacdo do consenso, sem qualquer cunho
probatério, sob pena de ofensaa presun¢do de inocéncia (DAGUER, 2021, p. 111).

Nessa mesma seara, considerando a composi¢do de interesses entre as partes, com
prestaces de um lado e de contraprestacdes de outro, o investigado recebe beneficios se
conceder alguma contraprestacéo, ou seja, ele tem liberdade de ndo aceitar a proposta do ANPP,
se ndo concordar com a confissdo como contraprestacdo (moeda de troca):
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No Direito Processual Penal, o Estado e o autor da infracdo penal possuem interesses
antagdnicos. O Estado possui o interesse de aplicar as penas decorrentes de uma
condenacdo criminal lastreada em provas, para que os resultados dela esperados
(prevencdo, punigdo e reabilitacdo) ocorram na realidade fatica. Por outro lado, o
investigado ndo quer sofrer punicdo alguma, sequer passar por um procedimento
processual penal morosoe desgastante. Acomposicao desses interesses, ou, emoutras
palavras, o meio termo, tomaformajustamente como acordode ndopersecucdo penal,
que traz uma solugdo maisrapidae que satisfaz, mesmo que de maneira parcial, 0s
interesses de ambas as partes (ROCHA, 2021, p. 469-470).

Tal entendimento ndo me parece razoavel, pois, a confissdo ndo seria a Unica
“contraprestagdo” ou “moeda de troca” para o investigado, tornando-a desproporcional.

Caso o investigado confesse formal e circunstancialmente a pratica da infracdo penal e
celebre 0 acordo, ndo serd simplesmente decretada a extingdo da punibilidade. Devem, antes,
serem cumpridas pelo investigado, integralmente, as condigfes, ajustadas cumulativa e
alternativamente, que estdo elencadas nos incisosde | a V, do artigo 28-A do CPP:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servicoa comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois ter¢os, em local a ser
indicado pelojuizoda execugdo, na formado art. 46 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecunidaria, a ser estipuladanos termos doart. 45 do Decreto-Lei
n°2.848,de 7 de dezembrode 1940 (Cddigo Penal),aentidade pdblicaou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outracondic¢do indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada (BRASIL, 1941,
art. 28-A).

Ora, essas “condi¢des” nada mais sdo do que penas restritivas de direitos, que nos
mesmos moldes das do artigo 43 do Cddigo Penal, substituem a pena privativa de liberdade,
mas ndo deixam de ser pena:

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo:

| - prestacdo pecunidria;

Il - perda de bens e valores;

Il - limitag&o de fim de semana.

IV - prestacéo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdigdo temporéria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana (BRASIL, 1940, art. 43).

Tanto que, demonstrando o seu carater penal, conforme o § 6°, do artigo 28-A, do CPP,
a execucdo do ANPP serd perante o juizo de execucdo penal (BRASIL, 1941, art. 28-A, 8§ 69).
O que nos remete novamente a Constituicdo da Republica, uma vez que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria”, em seu inciso
LVII, doartigo5° (BRASIL, 1988, art. 5°, inciso LVII). Assim como, no inciso LIV do mesmo
artigo, “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(BRASIL, 1988, art. 5°, inciso LIV).

Ante 0 exposto, a possivel violacdo constitucional precisa ser observada, visto que, a
pessoa investigada, sem o transito em julgado de sentenca penal condenatdria, sera considerada
culpada e cumprird “pena”, em fun¢do da propria confissdo, ocorrida sem o devido processo
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legal, como exigéncia para a celebracdo do ANPP, que ocorre antes do oferecimento da
dendncia:

As questdes juridicas que defluem do ANPP variam desde eventuais
inconstitucionalidades nomodindmicas e nomoestaticas do ato administrativo, um
possivel enfraquecimento da tutela penal dos bens juridicos, além da violagao dos
principios da culpabilidade e da presungdo da inocéncia (GORDILHO e SILVA,
2019, p. 100).

Em continuidade & questdo da confissao exigida no Acordo de N&o Persecucdo Penal,
temos o direito ao siléncio, previsto na Constitui¢do da Republica como direito de permanecer
em siléncio, apresentando-se apenas como uma das varias decorréncias do nemo tenetur se
detegere, segundo o qual ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo. Conforme o
art. 5°, inciso LXIIl, da Constituicdo da Republica, “o preso serd informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado” (BRASIL, 1988, art. 5°, inciso LXIII):

Como no ANPP, a confissdo formal e circunstanciada dos fatos reputa-se como
exigéncia, verdadeiro requisitosem o qual o acordo ndo poderaser firmado, poder-
se-ia questionar se 0 ANPP viola o direito ao siléncio disposto no art. 5°, LXIII da
Constituicdo da Republica, padecendo, portanto, de inconstitucionalidade material
(ou nomoestética).

[...] O acusado, pelo principio do nemo tenetur se detegere, possui o direito de ndo
produzir provas contra si mesmo e com isso o direito de permanecer emsiléncio e
também o de nédo ser constrangido a confessar a praticade ilicito penal. Nao obstante,
trata-sede um direitoe ndo de um dever.

[...] Destarte, percebe-se que ndo ha incompatibilidade entrea confissdo e o direito
constitucional do investigado de permanecer em siléncio. Se 0 Ministério Publico
oferece a possibilidade de firmar o acordo ao investigado, sem coac¢do, de maneira
informada e na presenca de seu defensor, cabe ao investigado decidir de modo
voluntério se deseja permanecer emsiléncio e ndo realizar o acordo de ndo persecucéo
ou, se deseja confessar, de forma a abdicar desse direito em um primeiro momento.
Além da alegagdode que a exigéncia da confissdo violao direitodo investigado de
ficar calado, podem alguns argumentar que as préprias consequéncias do acordo
podem ser uma forma de coagéo para que o investigado confesse, como se fosse uma
verdadeiraameaca do Estado contraele. Esse argumento tambémndoprocede, porque
as condicdes do ANPP dispostas no CPP sdo condicdes proporcionaisem relacéo a
possivel penacominada (ROCHA, 2021, p. 473-476).

Também chamada de Defesa Pessoal Negativa, a ndo autoincriminacdo assegura o
direito de siléncio, de ndo confessar, de ndo fazer prova contra si mesmo, sem que dessa inércia
resulte para o sujeito passivo qualquer prejuizo juridico:

Atingindo duramente um dos grandes pilares do processo penal antigo, qual seja, 0
dogma da verdade real, o direito ao siléncio, ou a garantia contraa autoincriminacéo,
ndo sé permite que 0 acusado ou aprisionado permanegaem siléncio durante todaa
investigacdo e mesmo em juizo, como impede que ele seja compelido —
compulsoriamente, portanto — a produzir ou a contribuir com a formacéo da prova
contrariaao seu interesse. Nesta Gltima hip6tese, a participacdo do réu somente podera
ocorrerem casos excepcionalissimos, em que, além da previsao expressa na lei, ndo
haja risco de afetacdo aos direitos fundamentais da pessoa (PACELLI, 2020, p. 72).

Nesse contexto, a confissdo € um dos meios para tentar se alcangar a verdade no
processo penal, porém, as dificuldades na producéo de provas, ou quando ndo ha essa producéo,
podem contaminar essa confissao:
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3.1 A confissao falsa

Ocorre que, segundo leciona Felipe Martins Pinto, a verdade no processo penal
atualmente ¢ vista como “correspondéncia do enunciado com a realidade”, estando
“atreladaa um juizo sobre a relacdo de conhecimento entre o sujeito que conhece e 0
fato por conhecer”. Entretanto, essa teoria da correspondéncia traduz o “legado da
inquisi¢do”, por conceber “verdadeira a proposicdo capaz de reproduzir o
acontecimento, projetar aocorrénciaconcreta ou refletir o fato”, entendo ser “possivel
a existéncia de uma verdade absoluta como imagem do mundo real”, o que ¢
impossivel, tendo em vista que ha limites paraa produgéo probatoria.

O mencionado autor aponta trés argumentos que impossibilitam a aplicagdo da teoria
da correspondénciaa verdade processual, sendo eles de ordemideolégica, tedricae
pratica. A impossibilidade ideologica refere-se a relagio existente “entre a verdade
como correspondéncia e o método inquisitivo”, onde sob o argumento daapuragio de
uma verdade absoluta, se desrespeita garantias individuais e limites ao jus puniendi,
o0 que “subverteu os valores do sistema punitivo e potencializou uma estrutura estatal
segregadora e opressora”. Ja a impossibilidade tedrica surge a partir da ideiade quea
verdade surge e existe emconjuntocomamente humana, submetendo-se “a intimeras
contingéncias de linguagem”. E a impossibilidade pratica, decorre das “fragilidades
inerentes a esséncia humana”, tendo em vista ser o homem, sujeito dotado de
preconceitos, que se inserem no &mbito processual, gerando uma verdade relativa.

In casu, percebe-se que sao variasas dificuldades de alcance da verdade no processo
penal, estas que também contaminam a confissao, ja que é um dos meios para sua
obtencdo, principalmente se considerarmos a insuficiéncia da teoria da
correspondéncia e os limites impostos & producdo de provas, tais como os direitos
humanos, o direito ao siléncio, o direito de ndo produzir provas contra si mesmo,
maximas que sdo abrangidas na expressao nemo tenetur se detegere, além da vedacdo
da utilizac8o de provasilicitas (PINTO, 2012 apud DUTRA, 2015, p. 196-197).

Segundo Aury Lopes Junior (2020, p. 1855-1856): “Questdo tormentosa na historia do
processo penal é a confissdo, conduzindo sempre ao seguinte questionamento: Por que um

inocente confessa?”.

Nesse contexto, vale transcrever parte de um estudo divulgado por Jodo Ozorio de Melo:

Um levantamento recente do ‘Projeto Inocéncia’ revelou que, de todos os
prisioneiros libertados nos Ultimos anos com base em provas de DNA, 25% foram
presos porque se incriminaram, fizeram confissdes por escrito ou gravadas em fita
cassete a policia ou se declararam culpados. Estudos de casos mostram que essas
confissdes ndo derivaram de conhecimento dos réus sobre o caso, mas foram
motivadas por influéncias externas. Em principio, é dificil entender por que uma
pessoaconfessaum crime que ndo cometeu, dizum artigo do Projeto Inocéncia. Mas
uma pesquisa psicoldgica forneceu algumas respostas. Uma variedade de fatores
pode contribuir para uma confissdo falsa, durante o interrogatdrio policial. Os casos
examinados no estudo mostram que ha uma combinagdo dos seguintes fatores: 1)
pressdo; 2) coergdo; 3) embriaguez; 4) capacidade reduzida; 5) deficiéncia mental; 6)
desconhecimentodalei; 7) medo de violéncia; 8) sofrimento real infligido; 9) ameaga
de uma sentenga mais dura; 10) falta de compreensdo da situa¢do. (MELO, 2012,

n.p)

Considerando que a confissao formal e circunstanciada da pratica de infracdo penal pela
pessoa investigada é condicdo obrigatdria para a celebracdo do Acordo de Nao Persecucéo
Penal, caso a pessoa investigada ndo tenha praticado tal infracdo, ou tenha praticado sem
intencdo (dolo), ou tenha praticado amparada por alguma excludente de ilicitude ou
culpabilidade, o que a levaria a uma confissao falsa?

Inicialmente, podemos analisar como hip6teses alguns dos argumentos favoraveis ao
ANPP estudados no segundo capitulo.
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Como ja vimos, a Justica Retributiva, adotada pela Justica Criminal brasileira, que tem
como efeito o fendmeno do encarceramento em massa, levando a superlotacdo carceraria,
somada as custas processuais elevadas e a morosidade excessiva dos processos criminais no
Brasil, da mesma forma que sé&o fatores essenciais para evidenciara importancia da utilizacéo
dos institutos da Justica Negociada, podem fazer parte dos motivos que levam a pessoa
investigadaa querer celebrar o Acordo de N&o Persecucéo Penal a qualquer custo:

Como apontam Mendes e Martinez (2020) basta imaginar um dos tantos rinces
brasileiros, onde ndo hadefensoriapublica, no qual alguém,como justo receio de que
possa responder a um processo criminal (que, por certo, durara anos), confesse
falsamente para obter um acordo de nao-persecucdo penal. Posteriormente, ndo tendo
condigdes de, por exemplo, arcar com os valores da prestagdo pecunidria que Ihe foi
exigida como parte do acordo, venha a ser formalmente processado sendo que sua
confissdo sobre 0 crime que ndo cometeu ja se encontranos autos (MENDES e
SOUZA, 2020, p.1196-1197).

Outra analise importante, de argumentos também ja estudados, é em relacdo a mitigacéo
do devido processo legal em funcéo da propositurado ANPP em fase extrajudicial. A auséncia
do contraditorio e da ampla defesa pode fragilizar a pessoa investigada, a tal ponto, que ela ndo
vislumbra no processo penal uma possivel sentenca favoravel, ndo acreditando que sera
possivel provar sua inocéncia, o que levaria a uma confissdo falsa para se ver livre de tal
processo:

Reitera-se quearelagdo de legalidade como devido processo legal constitucional, ndo
resta satisfeita com a simples formalizacdo legal de instrumentos negociais no
processo penal. A instrumentalizacdo da justica penal negociada, em qualquer
aspecto, passa obrigatoriamente pelo respeito aos principios constitucionais
orientadores doprocesso penal. Assim, qualquer violagao ao principio dareservalegal
penal simplesmente fragiliza o sistema juridico, emespecial quando da propositurade
acordos ndo submetidos a judicialidade estrita, ou seja, dispensados do controle
correcional do Poder Judiciario, previsto de forma legal e nos estritos termos da
previsdo constitucional, portanto inadmissiveis no Estado Demaocratico de Direito. E
mais, além do aspecto historico, estudos empiricamente demonstram que a pessoa,
fragil na posigdo de investigada, é capaz de confessar algo que nédo tenha realizado
com intuito dese livrar de um processo penal que, indubitavelmente, deixa marcas.
(Ferreirada Silva, 2019 apud PARISE e PEREIRA, 2020, p. 127-129).

Entretanto, caso o ANPP ndo seja cumprido integralmente e ndo seja extinta a
punibilidade da pessoa investigada, tal confissdo falsa pode ter reflexos adiante, pois, a
confissdo, embora ndo possa ser recebida como valor absoluto e deva ser repetida na fase
instrutoria da acdo penal, conforme o artigo 155 do CPP (BRASIL, 1941, art. 155), constitui
uma das modalidades de prova com maior efeito de convencimento judicial. Muitos ainda a
consideram com a rainha das provas:

Para fundamentar a hipétese de que a confissdo ainda é construida como uma verdade
(quase que) absoluta, utiliza-se de uma pesquisa empirica feitaem um instrumento de
analise quantitativo, por meio de um formulario no Google Docs, aplicado em face de
458 processos julgados em 2016 na comarca de Maceid/AL, para verificar qual a
influéncia do inquérito policial na fundamentacéo das sentengas. Diversos dados séo
coletados nessa pesquisa, sendo que um deles chamaa atencéo: em 100% dos casos
em que houve confissdo dos acusados eles foram condenados (MELO e FERREIRA,
2020, p. 2).

Continuam os autores:
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A confissdo, portanto, passou a ser um ato verbal mediante o qual o sujeito pde uma
afirmacdo sobre 0 que ele mesmo é e se compromete com a verdade numa relacéo de
dependénciacom o outro. Mesmo com a superacao das provas tarifadas, nas quais a
confissdo estavano topo da cadeia de provas, esse lugar continua sendo dela. Pode-se
dizer que a confissdo é, em conjunto com outros institutos, componente de suma
relevancia parao sistemainquisitorio (MELO e FERREIRA, 2020, p. 12-13).

Voltando a confissdo falsa, sdo varios fatores que podem levar a essa decisdo. Conforme
Livia Yuen Ngan Moscatelli, essa confissdo é classificada nas seguintes categorias:

a) A falsa confissao voluntaria:

[...] ¢ marcada por umapressdo interna, a partir de motivos particulares que variam de
cadaindividuo. Nestasituacdo, o sujeito confessa voluntariamente, movido por razdes
que podem ser diversas: E possivel que sejaacometido de alguma doenga emocional,
como depressdo, que possua uma necessidade consciente ou inconsciente de
autopunigdo, que nao saiba muito bem distinguir o que é real ou fantasia, e em dltimo
caso, que queira proteger o verdadeiro autor do crime em questdo (MOSCATELLLI,
2020, p.371).

b) As falsas confissbes involuntarias, divididas em internalizadas e
complacentes/coercitivas:

[...] As internalizadas se distinguem principalmente das complacentes em relagédo &
percepgdo dos fatos, pois o individuo ndo possui a efetiva consciéncia de que nao
cometeu o delito. Pelo contrario, quem confessaé levado a crer ter sido o autor do
crime, ficando suscetivel a internalizar opinides externas e internas, desenvolvendo o
fendmeno das falsas memérias do ocorrido. A meméria é suscetivel a distorcao
mediante a sugestdo de informacfes posteriores aos eventos, que podem ser tanto
acidentais quanto deliberadas. Tais situagfes sao muito comuns em pessoas que fazem
0 uso constante de entorpecentes e alcool, ou nas situacdes em que 0S crimes
ocorreram na infanciaou juventude, que podem permanentemente se convencer do
cometimentode delitos quando narealidade sdo inocentes, trazendoreflexosde ordem
emocional e psicoldgica irreparaveis. [..] existem as confissOes
complacentes/coercitivas. Em geral, elas sdo consequéncias de procedimentos
externos que se utilizam de técnicas persuasivas em interrogatorios, em que a
vulnerabilidade do interrogado é aproveitada. Ndo é incomumque as pessoas, quando
entrevistadas, aceitem mensagens implicitas, e por isso alterem o comportamento e
respostas a serem dadas. Este fenomeno recebeu a alcunha de “sugestionabilidade
interrogativa” (MOSCATELLI, 2020, p. 371-373).

Assim, como vimos, a influéncia de fatores internos e externos ao investigado podem
leva-loa confessar um crime que ndo cometeu, inclusive, leva-loa acreditar que realmente ndo
é inocente.

Ademais, na influéncia de fatores externos, ainda contamos com a hipotese de confisséo
falsa com o proposito de assumir a culpa por outras pessoas. Essa assungdo pode ser por causa
de ameaca e coercao, para se proteger de um mal maior; pode ser mediante paga ou promessa
de recompensa, para obter lucro financeiro; ou, para proteger um ente querido:

Néo se nega o valor probatério da confissdo do acusado no processo criminal. Seja
como um instrumento de colaboracdo com a justica, manifestacdo de um
arrependimento ou simplesmente estratégia defensiva para redugéo de pena, é fato que
o0 sistema juridico penal possui muito a ganhar com a posturado acusado em relatar
voluntariamente a dindmica dos fatos criminosos.

Entretanto, a praticado sistema juridico penal demonstra a possibilidade real de
contaminacdo desta prova, por problemas psiquicos do confessado, coacéo fisica e
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moral, confissdes protetivas, pagas, ou, ainda, confissdes instrumentalizadas para
manipulagdo da justica. Ademais, aliado a essas questdes concretas e verificaveis
individualmente, vé-se que ha um empecilho ideoldgico para a supremacia
confessional (RODRIGUES, 2017, p. 126).

Vale complementar com a transcricdo de algumas consideragdes de Michel Foucault a

respeito do tema:

[...] A confissdo, ato do sujeito criminoso, responsavel e que fala, é a peca
complementar de uma informagao escrita e secreta. Dai a importancia dada a
confissdo por todo esse processode tipo inquisitorial. Dai também as ambiguidades
de seupapel.Porumlado, tenta-se fazé-lo entrar no calculo geral das provas; ressalta-
se que elando passa de uma delas; elando é a evidentia rei; assim como a mais forte
das provas, ela sozinhando pode levar a condenacéo, deve ser acompanhada de
indicios anexos, e de presuncdes; pois ja houve acusados que se declararam culpados
de crimes que ndo tinham cometido; o juiz devera entdo fazer pesquisas
complementares, se s6 estiver de posse da confissdo regular do culpado. Mas, por
outro lado, a confissao ganha qualquer outra prova. Até certo ponto elaas transcende;
elemento no célculo daverdade, ela é também o ato pelo qual o acusado aceitaa
acusacao e reconhece que esta é bem fundamentada; transforma uma afirmacéo feita
sem ele em uma afirmacdo voluntéria. Pela confissdo, o proprio acusado toma lugar
no ritual de producéo de verdade penal. Como ja dizia o direito medieval, a confisséao
tornaa coisa notoriae manifesta. A esta primeira ambiguidade se sobrepde uma
segunda: investiga-se de novo a confissdo como prova particularmente forte, que
exige para levar a condenacdo apenas alguns indicios suplementares, que reduzem ao
minimo o trabalho de informacéo e a mecénica de demonstracdo; todas as formas
possiveis de coergdo serdo utilizadas paraobté-la (FOUCAULT, 1999, p. 36).

3.1.1 A Pesquisa

Para complementar as informacg0es do presente trabalho, entre os dias 16/05/2022 e
22/05/2022, foi realizada uma pesquisa entre os(as) alunos(a) de graduacdo em Direito da
Faculdade Mineira de Direito da PUCMINAS, unidade Coracgéo Eucaristico. Como critério para
confrontar os resultados, a pesquisa foi direcionada apenas aos(as) alunos(as) do 1° e 10°
periodos. Esses(as), com a formacdo juridica praticamente completa, e aqueles(as), no inicio da
formacao.

A pesquisa foi integralmente divulgada pelo aplicativo Whatsapp, pelos grupos das
turmas, e realizada pela funcdo “formularios” do site https://docs.google.com/, utilizando-se do
link https://forms.gle/v14YFkyFEonkvEWPS.

Preliminarmente foram feitas as seguintes perguntas:

a) Estdem qual periodo da graduagdo em Direito?
b) Qual a suaidade?

¢) Qual o seu estado civil?

d) Tem filho(a)(s)?

e) Possui trabalho fixo?

f) Vocé ja conheciao ANPP?

g) Vocé é favoravel ao ANPP?

Ao todo foram 68 respostas, sendo que, 72,1% (49) foram do 10° periodo e 27,9% (19)
do 1° periodo.

Em relacdo ao ANPP:
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e 64,7% (44) responderam que ja conheciam o ANPP;

o 35,3% (24) responderam que ndao conheciam o ANPP;

e 57,4% (39) responderam serem favoraveis ao ANPP;

e 11,8% (8) responderam nao serem favoraveis ao ANPP;
e 30,9% (21) ndo souberam responder

Na questdo principal foi feitaa seguinte indagacgéo:

Vocé esta sendo investigado(a) pela ocorréncia de um crime. Esse crime foi praticado
semviolénciaou grave ameaca, tem pena minima inferior a 4 (quatro) anos e néo foi
cometidono ambito de violénciadoméstica ou familiar,ou contraamulher por razdes
da condicdo de sexo feminino. VVocé ndo é reincidente e ndo € costumaz na pratica
delitiva. Ao final das investigages, antes de oferecer a justicaa dentincia contra vocé,
0 Ministério Publico Ihe propde o Acordo de Néo Persecucédo Penal. Conforme o teor
do artigo 28-A do Caodigo de Processo Penal Brasileiro, é condicdo obrigatdria, para
que o MinistérioPublico proponha o ANPP, que a pessoa investigada confesse formal
e circunstancialmente a pratica da infragdo penal. Para celebragdo do acordo, a pessoa
investigada deverd concordar em: 1) Reparar o dano ou restituira coisa a vitima; I1)
Renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime; 111) Prestar servigo a comunidade ou a
entidades publicas; IV) Pagar prestagdo pecunidria; V) Cumprir, por prazo
determinado, outracondicdo indicada pelo Ministério Publico. Caso seja celebrado e
cumprido integralmente 0 ANPP, a celebracdo e o cumprimento ndo constardo na
certiddo de antecedentes criminais, e, 0 juizo competente decretard a extingdo da
punibilidade do(a) investigado(a). Caso contrario, 0 Ministério Publico oferece a
denincia, seguindo o curso normal do processo. Ante 0 exposto, vocé confessariaa
praticade um crime que ndo cometeu (ou cometeu sem dolo, vontade), apenas para
celebrar o Acordo de néo Persecucdo Penal e ndo ser processado(a)?

Explique sua resposta.
No total, as respostas foram as seguintes:

e 60,3% (41) responderam que ndo, ndo confessariam;
e 39,7% (27) responderam que sim, confessariam.

Os(as) alunos(as) do 10° periodo responderam:

e 63,2% (31) que ndo, ndo confessariam;
e 36,7% (18) que sim, confessariam.

Os(as) alunos(as) do 1° periodo responderam:

e 62,6% (10) que ndo, ndo confessariam;
o 47,4% (9) que sim, confessariam.

As explicacbes foram as mais variadas possiveis. Aleatoriamente escolhi cinco

explicacdes para “sim” e cinco explicagdes para “ndo”, de cada periodo.

Explicac6es dos(as) alunos(as) do 10° periodo:

Sim. “Levando em conta que eu ndo precisaria novamente fazer esse acordo, ja que q
praticadelitivando € meu costume eu aceitaria o acordo para o arquivamento do processo.”;
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Sim. “O ANPP veio no pacote anticrime para ser mais céleres nos processos e ajudar a
justicacomo um todo. Diante disso, esses acordos podem facilitar e resolver questdes penais e
civeis, ndo cumulando de processos o Judiciario, sendo quero mesmo ja tem uma alta carga de
processos’’;

Sim. “Considerando que ndo ¢ costumeiro cometer delitos, eu aceitariao ANPP por ser
uma forma de manter os antecedentes e ndo cumprir uma pena. Pensando da forma pratica, é
uma boa solu¢do para ndo ter dor de cabeca.”;

Sim. “Na verdade, eu tomaria a minha escolha com base na possibilidade que eu sentisse
que tenho de ser condenado caso nédo aceite o acordo. Se a chance de ser condenado fosse
consideravel, eu aceitaria o acordo simplesmente para escapar de receber sancdes mais
gravosas. O risco de acabar sendo preso, pesa muito na decisdo, assim como a possibilidade de,
aceitando o acordo, ter uma "ficha limpa”.";

Sim. “A despeito de nao ser culpado, se o processo apresentasse muitos indicios de que
eu teria cometido certo crime, eu preferiria aceitar uma "perda menor” em um ANPP a uma
eventual condenagdo mais pesada (e cara em razdao do pagamos de advogados).”;

N&o. “Acredito que, se ndo cometi tal crime, tenho direito de me defender e ter a
comprovacdo da minha inocéncia no decurso do processo. Além disso, confessar algo que néo
fiz configuraria falso testemunho perante a lei.”;

Nio. “Considerando minha condi¢do de pessoa privilegiada pelas institui¢fes sociais,
devido a uma série de fatores relacionados a minha classe social, aparénciace afins, e, ndo tendo
cometido o delito, acredito que passar pelo processo, embora desgastante, me seria mais
vantajoso, por ndo precisar cumprir com os requisitos da ANPP e possuir grandes chances de
comprovar minha inocéncia.”;

Nao. “Ora, se o investigado estd seguro de que ndo cometeu o crime ou que o cometeu
de forma culposa ou que ha uma causa para exclusao da ilicitude, culpabilidade ou punibilidade,
ndo ha porque admitir a culpa Unica e exclusivamente para nao ter contra si uma denudncia que
ndo ira prosperar. Portanto, considerando o exposto, ndo celebrariao ANPP.”;

Nio. “Eu até compreendo que o 6rgido acusador, com um viés mais punitivista, tenha
essa pretensdo de exigir do investigado a sua confissdo para a celebracdo do ANPP, mas o
legislador ndo poderia gerar uma forma de revogar do individuo garantias fundamentais
conquistadas, por exemplo, o direito de ndo producdo de provas contra si mesmo, que esta
consagrado no artigo 5°, inciso LXIII, da Constituicdo da Republica (direito de manter-se em
siléncio).”;

Nao. “Firmar um acordo por um crime nao cometido/sem dolo, para evitar a denuncia e
uma possivel condenagdo, significaria um sacrificio indcuo do direito & liberdade e ao devido
processo. A tomada de decisdes como essas corrompe 0 préprio intuito do ANPP e induz o
sistema de justica a uma ldgica de eficiéncia em completo detrimento das garantias
individuais.”;

ExplicacOes dos(as) alunos(as) do 1° periodo:

Sim. “Se ndo fiz e s6 teria que reparar algo pequeno a alguém para nao ter a ficha suja
eu abririamao do meu orgulho e faria.”;

Sim. “Dadas essas condic¢des e partindo do pressuposto de que a condigdo de celebragao
do acordo nédo seja algo inaceitavel acredito que permanecer sem antecedentes criminais € de
maior importancia.”;

Sim. “Por nao ter praticado o crime, ndo considero justo o confessar e ainda receber
certas punicdes, entdo conversariacom um bom advogado. Entretanto, se a denuincia fosse ser
feita, iniciando o processo Judicial criminal, e 0 advogado considerasse muito arriscado debater
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mais uma vez em um tribunal, eu preferiria confessar um crime ndo cometido e ter uma pena
reduzida, a pagar uma pena inteira.”;

Sim. “Visto as condig¢des do crime em questdo, aceitar o ANPP parece o melhor
resultado para todos envolvidos.”;

Sim. “Ninguém ¢ obrigado constituir prova contra si mesmo caso esse crime fosse ou
ndo praticado, séria ele um crime de xenofobia, injariaracial étnica religioso, a0 meu ponto de
vista seria parecido com uma delagdo premiada.”;

Nao. “Apesar de achar que o sistema erra ¢ ¢ injusto, acho que nao assinaria,
especialmente se a restituicdo fosse de grande valor. Preferiria gastar o valor em eventuais
custos de processo do que restituindo uma pessoa fisicaou juridicaa quem nao fiz nada contra.
Me sentiria tentada, mas acredito que no fim, eu ndo assinaria.”;

Nao. “Jamais confessaria um crime que ndo cometi, pois mesmo que nao fosse punido
estaria mentindo aos olhos da Justica ou seja, estaria assumindo a culpa do verdadeiro
culpado.”;

Nao. “O acordo ¢ mais util para aqueles que propriamente cometeram o delito do que
para inocentes, pois tendo no¢do de minha inocéncia trabalharia com meu conhecimento
juridico para que esta condi¢édo seja provada no tribunal, algo relativamente simplesde se fazer
considerando ser uma pena leve e eu ter conhecimento de minha prépria inocéncia. Ja para o0s
que cometeram dado delito, o acordo é extremamente Gtil para a atenuacdo da pena,
favorecendo entdo agressores da norma e coagindo inocentes a se reconhecerem como
culpados.”;

Nao. “Ir de acordo com o Ministério apenas para contribuir com o que € conveniente a
eles e ndo ao meu direito de justicae igualdade de oportunidades ndo é democratico, portanto,
ndo faria.”;

Nao. “Nao confessaria o crime que ndo cometi pois acredito que como nao o cometi,
meus advogados poderiam me inocentar.”.

4 CONCLUSAO

O Acordo de Nao Persecucéo Penal, apesar de todas as controvérsias geradas, apresenta
mais pontos positivos do que negativos, necessitando, ainda, de alguns ajustes pontuais.

Em funcdo das analises dos argumentos favoraveis e desfavoraveis no presente trabalho,
podemos apontar dois ajustes considerados mais importantes a serem feitos no ANPP:

a) O primeiro diz respeito a0 momento mais adequado para a proposta. Respeitando a
Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos e Garantias Constitucionais do(a) acusado(a), do ponto de
vista do Devido Processo Legal, ndo resta a menor divida de que 0 momento mais adequado para a
proposta do Acordo de N&o Persecucdo Penal é apds a citagdo do(a) acusado(a), que podera celebrar o
acordo ou exercer o seu direito de defesa, mas de qualquer forma, dessa vez, em “paridade de armas”
com o Ministério PUblico e sendo respeitadas a ampla defesa e o contraditério.

b) O segundo diz respeito a obrigatoriedade da confissdo. Quanto a essa obrigatoriedade,
restou fartamente comprovada a sua inconstitucionalidade, pois fere diretamente o direito ao siléncio,
previsto na Constituicdo da Republica, apresentando-se apenas como uma das varias decorréncias do
nemo tenetur se detegere, segundo o qual ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo,
conforme o art. 5°, inciso LXIII, da Constitui¢do da Republica, “o preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”
(BRASIL, 1988, art. 5°, inciso LXIII). Assim, também chamada de Defesa Pessoal Negativa, a ndo
autoincriminacédo assegura o direito de siléncio, de ndo confessar, de ndo fazer prova contra si mesmo,
sem que dessa inércia resulte para o sujeito passivo qualquer prejuizo juridico, ndo permitindo que tal
confissdo seja obrigatoria, e, devendo, portanto, a fim de se enquadrar nos ditames constitucionais, tal
obrigatoriedade de confissdo ser retirada do artigo 28-A do CPP.
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Quanto a questdo da confissdo falsa, tanto em relacdo a analise dos estudos, quanto em
relacdo a pesquisa feitacom os(as) estudantes de Direito, restou validada a hip6tese de pessoas
inocentes confessarem a pratica de crimes que elas ndo cometeram, apenas para celebrarem o
Acordo de N&o Persecucao Penal e ndo serem processadas.

Com destaque para as respostas dos(as) estudantes do 1° periodo de Direito, que
mostram uma propensao muito maior a essa falsa confissdo, com quase metade (47,4%) das
respostas dizendo que “sim, confessariam”. Enquanto os(as) estudantes do 10° periodo de
Direito ficaram em 36,7% de resposta nesse mesmo sentido.

Assim, mostra-se que, conforme a analise dos nimeros e das explicacGes das respostas,
a pessoa com menos conhecimento juridico tende a querer se livrar logo do possivel processo
e celebrar o ANPP, que ndo constard na sua certiddo de antecedentes criminais, ndo querendo
ou ndo acreditando provar sua inocéncia se defendendo judicialmente.

Tal validacdo da hip6tese estudada corrobora ainda mais com a tese da necessidade de
desobrigacdo da confissdo no instituto do Acordo de N&o Persecucdo Penal, assim como da
alteracdo do momento mais adequado a proposta, fazendo-se necessaria uma discussao maior
por parte dos legisladores para adequar o instituto a Constituicdo da Republica e ao Processo
Penal Brasileiro.
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