Artigo: Algumas ConsideracGes sobre a Constitucionalidade das Medidas de Combate e Prevencéo a
Covid-19 Previstas na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DAS
MEDIDAS DE COMBATE E PREVENCAO A COVID - 19 PREVISTAS NA LEI
FEDERAL N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

SOME CONSIDERATIONS ON THE CONSTITUTIONALITY OF MEASURES
TO FIGHT AND PREVENT COVID-19 PROVIDED FOR IN FEDERAL LAW No.
13,979, OF FEBRUARY 6, 2020

Wesley Luiz Alves de Paula”
RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo a constitucionalidade das medidas de combate e
prevencdo a covid — 19 previstas na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. A referida
lei federal prevé no seu artigo 3° um rol de medidas sanitarias que poderdo ser adotadas pelo
gestor publico para enfrentamento da emergéncia sanitaria causada pelo Covid. Tendo em vista
0 extenso rol apresentado pela lei, optou-se por fazer consideragdes gerais sobre a
constitucionalidade das medidas, como uma teoria geral, e usar como exemplo apenas a medida
de quarentena decretada por estados e municipios. A decretacdo de medidas de combate a
pandemia traz reflexos evidentes na promoc¢do e na restricdo de direitos fundamentais. A
aplicacdo destas medidas ocasiona no caso concreto a colisao de diversos direitos fundamentais.
Assim, analisou-se a constitucionalidade sob o signo da proporcionalidade das restricdes
adotadas, vis-a-vis os direitos afetados, como as liberdades de locomocéo, trabalho, reunido,
etc. O presente trabalho focou na questdo da proporcionalidade das medidas sanitérias. Para
tanto, socorreu-se da doutrina de Robert Alexy sobre a ponderacdo de principios. Houve a
analise, também, de alguns julgados mais relevantes do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, em especial as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade de n° 6343 do DF e n° 6.855 e
de algumas posicdes doutrinarias divergentes sobre a questdo. Buscou-se, desta forma, a luz da
teoria dos direitos fundamentais, analisar criticamente o entendimento esposado pelo Supremo
Tribunal Federal. O assunto merece grande atencdo da comunidade juridica, pois ainda vivemos
sobre o impacto da pandemia.

Palavras-chave: Lei 13.979 de 2020. Principio da proporcionalidade. RestricBes a liberdade
individual.

ABSTRACT

This work has as object of study the constitutionality of measures to combat and prevent covid-
19 provided for in Federal Law n° 13.979, of February 6, 2020. The aforementioned federal
law provides in its article 3 a list of health measures that may be adopted by the public manager
to face the health emergency caused by Covid. In view of the extensive list presented by the
law, it was decided to make general considerations about the constitutionality of the measures,
as a general theory, and to use as an example only the quarantine measure enacted by states
and municipalities. The enactment of measures to combat the pandemic has an evident impact
on the promotion and restriction of fundamental rights. The application of these measures
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causes, in the concrete case, the collision of several fundamental rights. Thus, the
constitutionality was analyzed under the sign of the proportionality of the restrictions adopted,
vis-a-vis the affected rights, such as freedom of movement, work, assembly, etc. The present
work focused on the question of the proportionality of sanitary measures. To do so, it relied
on Robert Alexy's doctrine on the weighting of principles. There was also an analysis of some
of the most relevant judgments of the Federal Supreme Court on the matter, in particular the
Direct Actions of Unconstitutionality of n° 6343 of the DF and n° 6.855 and of some divergent
doctrinal positions on the issue. In this way, in the light of the theory of fundamental rights,
we sought to critically analyze the understanding espoused by the Federal Supreme Court. The
subject deserves great attention from the legal community, as we are still living under the
impact of the pandemic.

Keywords: Law 13.979 of 2020. Principle of proportionality. Restrictions on individual
freedom.

1 INTRODUCAO
1.1 A pandemia causada pelo coronavirus (COVD-19)

Em dezembro de 2019, um conjunto de casos de doenca respiratdria aguda importante,
causada por um virus até entdo desconhecido, foi identificado em Wuhan na China e se
espalhou por todo o pais, recebendo atencdo mundial. Em 30 de janeiro de 2020, a
Organizacdao Mundial da Saude (OMS) declarou oficialmente a epidemia de COVID-19 como
emergéncia de salde publica de interesse internacional.

No primeiro semestre da pandemia a COVID-19 ceifou mais de 0,8 milh&o de vidas
em todo o mundo, chegando a 557.917.904 casos confirmados e 6.358.899 mortes em julho-
2022. No Brasil até junho de 2022 foram confirmados 3.076.779 casos e 674.482 mortes
(OMS).

O virus causador da doenca, até entdo desconhecido, Sars-CoV-2 (severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2), foi identificado e por semelhanca genética classificado
como pertencente a familia dos coronavirus, que é composta por varios coronavirus que na
maioria atingem apenas outras espécies animais. Anteriormente ao surgimento de dois outros
virus pertencentes a esta familia, o Sars-CoV (severe acute respiratory syndrome coronavirus)
em 2002 e o Mers-CoV (Middle East respiratory syndrome coronavirus) em 2011, os
coronavirus eram conhecidos por causarem apenas resfriados leves (HARTENIAN, 2020;
GUO, 2020).

O Sars-CoV-2 ao infectar uma célula, o virus, usando da maquinaria celular do
hospedeiro, multiplica-se e infecta outras células, disseminando-se pelo organismo e
provocando os sintomas da COVID-19, sendo os mais comuns: febre, tosse, diarreia e fadiga
(YESUDHAS, 2020) podendo o individuo evoluir para quadros mais graves de pneumonia.

O Sars-CoV-2 ja foi detectado na saliva, sangue, escarro, urina e fezes, porém,
secrecOes e goticulas respiratérias, produzidas ao falar, tossir e espirrar, sdo as principais vias
de transmissdo, sendo que uma pessoa pode entrar em contato com o Sars-CoV-2 pelo contato
com as goticulas/aerosséis suspensas no ar, pelo contato direto com uma pessoa infectada
(mesmo assintomatica), ou, com menor probabilidade, via fomites (superficies e objetos)
(GUOQ, 2020; SHARMA, 2021).

O periodo de incubacdo do Sars-CoV-2 (periodo entre o contato com o virus e 0
aparecimento do primeiro sintoma) é em media de quatro dias (GUAN WJ, 2020). Nem todas
as pessoas que entram em contato com as particulas virais desenvolvem sintomas, sendo que
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pessoas assintomaticas podem ser fontes potenciais de infec¢do do Sars-CoV-2. Entretanto, a
transmissdo pode ser impedida quando se evita o contato com as goticulas infectadas,
mantendo-se uma distancia, em torno de 2 metros, entre duas pessoas, usando mascaras e
mantendo o isolamento das pessoas infectadas (YESUDHAS, 2020).

2 OBJETO DE ESTUDO

O presente estudo tem como objetivo tecer consideracdes sobre a constitucionalidade
das medidas de enfrentamento da emergéncia de satde causada pelo coronavirus (COVID-19)
previstas no artigo 3° da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Tendo em vista o extenso rol de medidas trazidas pelo referido artigo 3° da acima
mencionada lei federal, a analise detalhada de todas as medidas levaria a uma extenséo do
objeto da pesquisa ndo condizente com a proposta do presente trabalho de conclusao de curso
de especializacdo em Direito Publico.

Deste modo, optou-se por fazer consideracdes gerais sobre a constitucionalidade das
medidas, como uma teoria geral, e usar como exemplo apenas a medida de quarentena
decretada por estados e municipios.

Os Municipios e estados brasileiros passaram a decretar medidas de restricdo a
locomocdo, os chamados popularmente de lockdowns. Entretanto, ndo sera objeto de analise
do presente estudo a competéncia de cada ente politico para o enfrentamento da crise sanitaria,
matéria esta também julgada pela nossa Suprema Corte.

O Supremo Tribunal Federal ja proferiu mais de 14.380 decisdes, em mais de 10.769
processos, relacionadas a covid-19, os dados sdo do Painel de Acdes a covid-19 do STF
(https://transparencia.stf.jus.br/extensions/app_processo _covid19/index.html). Assim,
escolheu-se para a andlise, apenas, a Acao Direita de Inconstitucionalidade n°® 6343 Distrito
Federal, com redacdo para acorddo o ministro Alexandre de morais, proposta pela Rede
Sustentabilidade contra dispositivos da Lei 13.979/2020 (que prevé medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus) e das Medidas
Provisorias (MPs) 926/2020 e 927/2020.

Na mencionada ADI foi decidido em plenario e por maioria de votos que estados e
municipios, no d&mbito de suas competéncias e em seu territorio, podem adotar medidas de
restricdo a locomocdo intermunicipal e local durante a crise sanitaria decorrente da pandemia
do coronavirus, sem a necessidade de autoriza¢do do Ministério da Satde para decretagdo do
isolamento, da quarentena. A parte da decisdo que sera analisada no decorrer do presente
estudo é quanto a constitucionalidade da decretacdo da medida de restricdo ao direito de
locomocdo para o enfrentamento da pandemia.

Por tanto, a ratio decidendi da decisdo é que as autoridades poderdo adotar, dentro
outras, a medida de restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos de
locomocdo interestadual e intermunicipal, desde que sejam precedidas de recomendacdo
técnica e fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomocao dos produtos e servicos
essenciais definidos por decretos da respectiva autoridade federativa, sempre respeitadas as
definicBes no &mbito da competéncia constitucional de cada ente federativo.

No entanto, a decretacdo de medidas de combate a pandemia traz reflexos evidentes na
promocdo e na restricdo de direitos fundamentais. A aplicagdo destas medidas ocasiona no
caso concreto a colisdo de diversos direitos fundamentais.

Assim, busca-se, a luz da teoria dos direitos fundamentais, analisar criticamente o
entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal acima explanado, qual seja, para ser
constitucional a decretacdo das medidas de combate a pandemia, em especifico a quarentena,
necessario que haja embasamento cientifico da medida e o resguardo a locomocéo de produtos
e Servicos essenciais.
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3 REVISAO DA JURISPRUDENCIA

Segundo ja aludido em tdpico anterior, o Supremo tribunal Federal firmou
jurisprudéncia pela constitucionalidade das medidas previstas de enfrentamento da
emergéncia de salde causada pelo coronavirus (COVID-19) previstas no artigo 3° da Lei
13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Mencionou-se a decisdo paradigmatica proferida na Acéao
Direita de Inconstitucionalidade n° 6343 Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal consolidou sua jurisprudéncia neste sentido. Destaca-se
a deciséo proferida liminarmente na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 6.855, da relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, em 23 de junho 2021. Assim
ementada:

3. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, Unido, Estados e Municipios possuem
competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, XI1) e competéncia administrativa
comum (CF, art. 23, II) para defesa da salde. Sem prejuizo da atuacdo prépria da
Unido, cabe a eles, portanto, adotar medidas de combate a pandemia, desde que: (i)
observem os limites de sua competéncia e (ii) atuem respaldados em critérios
cientificos. Nesse sentido: ADI 6.341 MCRef, Red. p/ acorddo Min. Edson Fachin;
ADI 6343 MC-Ref, red. p/ acérddo Min. Alexandre de Moraes; ADPF 672, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; ADI 6625 MC-Ref, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
4. Em matéria de protecdo a vida, a salde e ao meio ambiente, é legitima e exigivel
a observancia dos principios da prevenc¢do e da precaucdo, como vem reiteradamente
decidindo o Tribunal. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin;
ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli.

5. Cautelar indeferida por auséncia de fumus boni iuris e grave periculum in mora
inverso. (ADI 6855, 2021)

O Autor da acdo declaratoria de inconstitucionalidade sustentou, nas palavras do
ministro relator da acéo, que:

[...] o ordenamento juridico brasileiro ndo ha autorizacdo para prefeitos e
governadores decretarem medidas de lockdowns e toques de recolher, de forma
unilateral, ampla, genérica, arbitraria e indiscriminada, situacdo que compara a
estado de sitio e de defesa, porém sem o devido processo legal ou autorizagdo do
Poder Legislativo. Alega, ainda, que as medidas impostas prejudicam os direitos
fundamentais ao trabalho e & iniciativa econdmica, sendo desproporcional em
virtude da implementacéo, em curso, do programa nacional de imunizacao contra a
COVID-19. (ADI 6855, 2021)

Alegacdes restaram afastadas pelo tribunal, reiterando-se o entendimento de que:

[...] De resto, a controvérsia apresentada pelo requerente ndo é nova, tendo o STF
firmado entendimento no sentido de: (i) ser competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e dos Municipios legislar sobre medidas sanitérias (CF, art. 24, XII), (ii)
constituir competéncia comum dos trés entes a adogdo das medidas necessarias para
a protecdo a salde da populagdo (CF, art. 23, 1), (iii) ndo haver necessidade de
autorizacdo federal para a ado¢cdo de medidas de restricdo a circulacdo de pessoas
por Estados e Municipios, (iv) poderem Estados e Municipios adotar medidas
restritivas, como a imposicéo de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades, restricdes ao comércio e a circulagéo de pessoas, desde que
respaldados por orientagBes de seus 0rgdos técnicos e assegurada a circulacédo de
bens e produtos essenciais (ADI 6.341 MC-Ref, Red. p/ acérddo Min. Edson Fachin;
ADI 6343 MC-Ref, red. p/ acorddo Min. Alexandre de Moraes; ADPF 672, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; ADI 6625 MC-Ref, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).
(ADI 6855, 2021)
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O Ministro julgador fez em seu voto um apanhado das principais decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal que consolidaram o entendimento jurisprudencial em apreco,
vejamos:

Ementa: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

[-]

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da
competéncia prépria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos
termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da
Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da
federacdo na realizacdo de servigos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servicos.

[..]

7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é comum, a solugdo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizagéo do
direito & salde, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendacfes da
Organizacdo Mundial da Satde.” (ADI 6341 10 Supremo Tribunal Federal
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001.
ADI 6855 MC / RN MC-Ref, Red. p/ acorddo Min. Edson Fachin, j. 15.04.2020,
grifou-se)

“Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
AS REGRAS DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS SAO ALICERCES DO
FEDERALISMO E CONSAGRAM A FORMULA DE DIVISAO DE CENTROS
DE PODER EM UM ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1° E 18 DA CF).
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO
DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24, XII, E 25, § 1°, DA
CF). CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA.

[...]

4. Em relacdo a salde e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e
defesa da saude (art. 24, XllI, da CF); permitindo aos Municipios suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30,
I, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizagdo da execugdo de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades
de vigilancia sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990).

5. N&o compete, portanto, ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as
decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no &mbito de seus
respectivos territorios, importantes medidas restritivas como a imposicdo de
distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducdo do nimero de infectados e
de dbitos, como demonstram a recomendagdo da OMS (Organizacdo Mundial de
Saude) e varios estudos técnicos cientificos.

[.-]

7. Medida Cautelar parcialmente concedida para: (a) suspender, sem redugdo de
texto, o art. 3°, VI, “b”, e §§ 6°, 6°-A e 7°, Il, excluidos Estados e Municipios da
exigéncia de autorizagdo da Unido, ou obediéncia a determinacdes de drgdos
federais, para adocdo de medidas de restricdo a circulagdo de pessoas; e (b) conferir
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interpretacdo conforme aos referidos dispositivos para estabelecer que as medidas
neles previstas devem ser fundamentadas em orientages de seus 6rgdos técnicos
correspondentes, resguardada a locomocdo de produtos e servigos essenciais
definidos por ato do Poder Publico federal, sempre respeitadas as definicdes no
ambito da competéncia constitucional de cada ente federativo.” (ADI 6343 MC-Ref
red. p/ acérddo Min. Alexandre de Moraes, j. 06.05.2020, grifou-se)

“Ementa: TUTELA DE URGENCIA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO MONOCRATICA.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO PARA CONFERIR
SOBREVIDA A MEDIDAS TERAPEUTICAS E PROFILATICAS
EXCEPCIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-19.
PROVIDENCIAS PREVISTAS NA LEI 13.979/2020 CUJA VIGENCIA FINDOU
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020. RECRUDESCIMENTO DA PANDEMIA COM
O DESENVOLVIMENTO DE NOVAS CEPAS VIRAIS. EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA QUE SE MANTEM INALTERADA. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO. CAUTELAR
REFERENDADA PELO PLENARIO. (ADI 6855, 2021)

4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Como medida de enfrentamento a crise sanitaria internacional causada pelo
coronavirus a Lei n° da Lei 13.979/2020, em seu artigo 3°, previu, dentre outras, a medida de
restricdo de locomocéo e distanciamento social.

Os Municipios e estados brasileiros no &mbito de suas competéncias constitucionais
passaram a decretar os chamados lockdowns. Ressalta-se que ndo sera objeto de analise do
presente estudo a competéncia de cada ente politico para o enfrentamento da crise sanitaria.

A acima referida medida, restri¢cdo a circulacdo de bens e pessoas, passou a ter sua
constitucionalidade questionadas por decisdes judiciais e pela opinido dos mais abalizados
doutrinadores. Formando-se, assim, duas grandes correntes: dos defensores da
constitucionalidade da medida e dos da inconstitucionalidade.

Como exemplo da corrente que propugna pela constitucionalidade indica-se as
opiniBes dos seguintes estudiosos:

- Jorge Luis dos Santos Lourencon e Ana Maria Ortega Alonso (2022), no artigo
intitulado: (In)constitucionalidade das restri¢6es, por prefeitos e governadores, ao direito de ir
e vir durante a pandemia pela COVID-19, argumentam que a medida é constitucional, porque
o direito fundamental de ir e vir ndo possui carater absoluto, devendo ser harmonizado com
outros direitos fundamentais como direito a vida e a salde:

Com a pandemia pelo novo coronavirus, a partir de 2020, prefeitos e governadores
passaram a mitigar o direito de locomocdo, por meio de medidas como o
distanciamento social e o lockdown, visando ao combate & Covid-19. Assim, este
trabalho discute se essas restricbes encontram respaldo na Constituicdo Federal de
1988, ou seja, se o direito de ir e vir pode ser restringido pelos chefes do Poder
Executivo estadual e municipal no contexto da recente crise sanitaria, partindo da
hipétese da constitucionalidade dessas limitages em face de outros direitos
constitucionais, como a saude e a vida.

Nesse cenario, uma primeira corrente sustenta a inconstitucionalidade da restrigdo
da liberdade de locomocdo fora da decretacdo do estado de sitio, legalidade
extraordinaria em que o Texto Maior autoriza a relativizacdo e a suspensdo de
direitos fundamentais. Por outro lado, a segunda corrente afirma que tal restricdo é
permitida pelo ordenamento juridico, considerando a natureza relativa dos direitos
fundamentais e a reparticdo de competéncias para que os entes federativos tratem de
salde, como é o caso da pandemia pelo coronavirus.

Conclui-se que essa segunda corrente merece prosperar, haja vista que, ao se atribuir
carater absoluto ao direito fundamental de ir e vir no contexto pandémico, outros
valores constitucionais seriam esvaziados, como o direito a vida e a salde, que
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cederiam pela intangibilidade da liberdade de locomog&o. N&o bastasse, a reparticdo
de competéncias administrativa e legislativa da Carta Maior autoriza que
governadores e prefeitos tomem as medidas necessarias no que tange a saulde,
possibilidade em que se enquadram as medidas restritivas para enfrentamento a
Covid-19 (LOURENGCON; ALONSO, 2022).

Luiz Antbnio Freitas de Almeida, no estudo denominado: As medidas legais de
controle da COVID-19 (isolamento, quarentena e tratamento de salide compulsorio) e sua
proporcionalidade, concluindo pela constitucionalidade da quarentena, desde que
acompanhada de outras medidas que permitam a subsisténcia das pessoas que ndo possam
ficar confinadas em suas residéncias sem trabalhar:

4) As medidas de isolamento, de quarentena e de realizacdo de exame e tratamento
médicos e de coleta laboratorial sdo constitucionais, porque sdo restricdes aos
direitos fundamentais que respeitam a norma da proporcionalidade. A mais dréastica
das medidas, a quarentena de regime geral ou de risco difuso, mesmo que aplicada
de modo universal ou horizontal, devera, para ndo ser censurada
constitucionalmente, ser acompanhada de outras medidas que permitam a
subsisténcia das pessoas que ndo possam ficar confinadas em suas residéncias sem
trabalhar (ALMEIDA, 2020).

Gabriel Marcondes Martins e Marcelo Maranhdo Simdes, no estudo com titulo:
PercepcOes sobre a legalidade das medidas de isolamento e quarentena diante da pandemia de
COVID-19, ponderando pela constitucionalidade, e a necessidade de permanente fiscalizacao
dessas normas pela populacédo e érgdos de controle externo e interno, menciona-se:

Feitas tais consideracdes e tendo em vista os exemplos normativos
concretos analisados, observa-se que as medidas implementadas estdo
em consonancia com o ordenamento juridico patrio, respeitando os
principais preceitos de legalidade (MARTINS; SIMOES, 2020).

Por outro lado, ha parte da doutrina que entende pela inconstitucionalidade da medida.
Como € a opinido de Ricardo Ovidio de Oliveira Lima e outros no estudo intitulado: A
inconstitucionalidade do toque de recolher estadual e municipal em que comungam a opinido
da inconstitucionalidade do toque de recolher, argumentando que a liberdade de locomocgao
em territério nacional sé é cabivel na hipotese de decretacdo de estado de sitio, sendo da
competéncia do presidente da republica e do congresso nacional:

A decretacdo de toque de recolher contraria o texto constitucional, que assegura a
liberdade de locomog&o no territorio nacional em tempos de paz. Ademais, a lei em
questdo prevé a possibilidade de os entes federados restringirem esse direito, mas
nada fala sobre possiveis restri¢des intramunicipais. No se pode esquecer que todo
o ordenamento juridico infraconstitucional deve ser interpretado de acordo com o
texto da Constituigdo Federal/88, respeitando os principios e os direitos
fundamentais. Nesta senda, entende-se que o toque de recolher s6 pode ser aplicado
quando se enquadrar nas hipoteses cabiveis do art. 137, | da CF de 88, durante a
decretacdo do Estado de Sitio pelo Presidente da Republica com a chancela do
Congresso Nacional, o qual possui, inclusive, a competéncia exclusiva para autorizar
o Estado de Sitio. Em sendo assim, compreende-se que 0s governadores e prefeitos
além de ultrapassarem suas atribui¢des, estdo atingindo e usurpando a competéncia
do Presidente da Republica e do Congresso Nacional ao limitarem o direito de ir e
vir da populacdo, por meios infraconstitucionais ao produzir decretos
inconstitucionais para a contencdo da propagacdo do coronavirus. A utilizacdo de
toque de recolher de maneira indiscriminada é um claro retorno ao autoritarismo
estatal, algo que vinha sendo deixado para tras e deve continuar la. A criagdo de um
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regime de excecdo que nao possui possibilidade de aplicagdo constitucional € uma
clara ocorréncia de um confronto com alei maior. (LIMA, 2022.)

5 POSICIONAMENTO CRITICO FUNDAMENTADO

Conforme se demonstrara a seguir para que as medidas de combate a pandemia sejam
tidas como constitucionais necessario a presenca de outros requisitos além daqueles trazidos
pelo STF no julgamento da Ac¢éo Direita de Inconstitucionalidade n° 6343 do Distrito Federal,
quais sejam: o necessario embasamento técnico-cientifico e resguardada a locomocao dos
produtos e servigos essenciais definidos por decretos da respectiva autoridade federativa.

Vale ressaltar que tendo em vista o extenso rol de medidas trazidas pelo referido artigo
3° da Lei Federal n° 13.979/2020, far-se-a, no presente estudo, apenas consideragdes gerais
sobre a constitucionalidade das medidas.

Destarte, mesmo em tempos das mais graves crises os direitos humanos fundamentais
ndo sdo abolidos, podendo, de forma proporcional e mantendo seu ndcleo essencial, serem
restringidos.

As decisGes tomadas pelo gestor publico devem visar sempre o interesse publico,
proteger e promover os direitos fundamentais.

Na ADI N° 6343 o STF entendeu que as politicas de enfrentamento a pandemia devem
ser decididas com embasamento técnico-cientifico. Neste mesmo sentido dispde a resolucao
n® 1/2020 aprovada pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagédo dos
Estados Americanos:

C. PARTE RESOLUTIVA

1. «...Tais medidas devem ser adotadas com base nas melhores evidéncias cientificas,
em concordancia com o Regulamento Sanitério Internacional (RSI), bem como com as
recomendacdes emitidas pela OMS e a OPAS, na medida em que forem aplicaveis. ”

Dessa maneira, com a acerto a corrente doutrinaria e jurisprudencial que propugnam
pela constitucionalidade da medida de quarentena com base nas melhores evidéncias
cientificas. Pois, muitas vezes indispensavel a restricdo de circulacdo de pessoas ou coisas no
enfrentamento de crises sanitarias. E, por outro lado, ndo se entende como melhor o
entendimento doutrinario que sé poderia existir restricdo ao direito de ir e vir quando decretado
o0 estado de sitio, por exemplo.

Mas ndo é so, para que sejam constitucionais, dentro de outros requisitos, ndo basta
gue as medidas de enfrentamento a pandemia sejam tomadas com base nas melhores
evidéncias cientificas, devem encontrar previsdo expressa em lei, pois ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei, conforme dispGe o inciso Il do artigo 5°
da Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, sob pena de ferirem o principio basilar da
legalidade/juridicidade.

Deste modo, pode-se mencionar, como exemplo, decreto municipal que vise
estabelecer medidas de combate a pandemia, este deve encontrar validade em lei em sentido
estrito, obedecendo assim a hierarquia das normas, conforme, inclusive, ensinamento da mais
balizada doutrina do jurista austriaco Hans Kelsen, e o dispositivo constitucional referido no
paragrafo anterior.

Outro importante aspecto € que no combate a presente emergéncia sanitaria se
estabeleceu medidas legais e administrativas que colocam em rota de colisdo diversos direitos
fundamentais, como por exemplo: o direito a salde coletiva versus o direito a liberdade
religiosa, a livre iniciativa, a liberdade individual, a integridade fisica, a liberdade de
expressao, de associacdo e etc. Estes direitos fundamentais em colisdo, na quase totalidade dos
casos, possuem a roupagem normativa de principios.
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Dessarte, com acerto, também, a ja mencionada corrente doutrinaria que defende a
constitucionalidade da decretacdo de quarentena, com fundamento na inexisténcia de um
direito absoluto de ir e vir, estando em consonancia com a visao doutrinaria de Robert Alexy,
encampada por este estudo.

Em sintese, conforme os ensinamentos de Robert Alexy, principios e regras sao normas
juridicas, entretanto, principios sdo mandamentos de otimizacdo, devendo ser realizados na
maior medida possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas existentes. A priori,
segundo nos ensina 0 mestre alemao, na colisdo entre principios serd demonstrado, por meio
de argumentacdo, qual dos interesses do mesmo nivel (abstratamente considerado), possui
maior peso no caso concreto, o resultado desta ponderacdo é uma norma de direito
fundamental com carater de regra aplicavel aquele caso (ou em caso anadlogo desde que
presentes 0s mesmos condicionamentos juridicos e faticos). Para aclarar o tema, trazemos as
explicacdes do jurista Marcelo Campos Galuppo, na obra denominada “Os principios juridicos
no Estado Democratico de Direito: ensaio sobre o modo de sua aplicagao™:

Por isso a segunda teoria, defendida sobretudo por Alexy, é aquela que entende que
os principios ndo se aplicam integral e plenamente em qualquer situacdo. Antes,
esses principios sdo identificados com “mandados de otimiza¢do™11. Alexy entende
que, oMo as regras, 0s principios sdo normas juridicas12, mas, diferentemente das
regras, eles sdo normas juridicas que dizem que algo deve ser realizado na maior
medida possivel. Como ele mesmo diz, “Principios S8 normas que ordenam que
algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e
reais existentes. Portanto, os principios sdo mandados de otimizacdo, que estdo
caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus, e que a
medida devida de seu cumprimento ndo s6 depende das possibilidades reais, como
também das juridicas (...). De outro lado, as regras sdo normas que s6 podem ser
cumpridas ou ndo. Se uma regra é valida, entdo deve-se fazer exatamente o que ela
exige, nem mais nem menos. Portanto, as regras contém determinagdes no ambito
do fatico e juridicamente possivel” (Alexy, 1993b: 86-7).

Conseqiientemente, os principios “ndo contém mandados definitivos mas somente
prima facie. Do fato que um principio valha para um caso ndo se infere que o que 0
principio requer deste caso valha como resultado definitivo. Os principios
apresentam razdes que podem ser ultrapassadas por outras razdes opostas (...).
Totalmente distinto é o caso das regras. Como as regras exigem que se faga
exatamente como nelas se ordena, contém uma determinacdo do ambito das
possibilidades juridicas e faticas” (Alexy, 1993b: 99. Grifos meus.).

Portanto, o que diferenciaria basicamente principios de regras seria o fato de os
primeiros serem razBes prima facie, enquanto as segundas seriam razdes definitivas
(Alexy, 1993b: 101).

Em sua Teoria dos Direitos Fundamentais, Alexy tenta compreender, nos moldes de
uma teoria argumentativa do direito, como se deve resolver o conflito de principios
juridicos ou, mais precisamente, a colisdo ou tensdo entre principios juridicos, o que
lancard luzes sobre a diferenca quanto ao tipo de validade dos principios e das regras.
Segundo ele, o Tribunal Constitucional Aleméo fala ndo em contradicdo, mas de
tensdo entre principios, no sentido que nenhum dos principios em conflito “goza
simplesmente de primazia perante outro” (Alexy, 1993a: 13). Mas € preciso entender
0 que significa essa expressdo do Tribunal Constitucional Alem&o. Para Alexy,
significa que uma possivel colisdo entre principios juridicos existe quando, aplicadas
separadamente, as normas principioldgicas que se encontram nessa situacdo
“conduzem a resultados incompativeis, quer dizer, a dois juizos de dever-ser juridico
contraditorios13”(Alexy, 1993b: 87). Exatamente por isso a solugdo do conflito
entre principios difere da solugdo do conflito de regras: é que este Ultimo tem
existéncia em abstrato, enquanto o conflito entre principios s6 tem existéncia, e
portanto solugdo, no caso concreto. Por conterem determinagdes do ambito fatico e
juridico, duas regras em conflito ndo podem ser simultaneamente validas, a ndo ser
que seja inserta uma clausula interpretativo-argumentativa de exce¢do em uma delas
(Alexy, 1993b: 88). Os principios conflituosos, ao contrario, ndo deixam de ser
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ambos validos por serem conflituosos, o que significa que a validade dos principios,
ao contrario da validade das regras, ndo depende da validade de outras normas do
mesmo grau.

E evidente que principios que, no caso concreto, estdo em conflito ndo podem ser
aplicados simultaneamente (ou pelo menos na mesma intensidade). Como diz Alexy,
“Quando dois principios entram em coliséo (...), um dos dois principios tem que
ceder ante o outro. Mas isto ndo significa declarar invalido o principio que ndo teve
curso, nem que haja de se introduzir no principio que néo teve curso uma clausula
de excegdo. Ao contrario, 0 que acontece é que, sob certas circunstancias, um dos
principios precede ao outro. Sob outras condigdes, a questdo da precedéncia pode
ser solucionada de forma inversa” (Alexy, 1993b: 89).

Isso significa que o conflito de regras se d& na dimensdo da validade, e o de
principios na dimensdo do peso (Alexy, 1993b: 89 e 91). E essa idéia de peso
significa que o conflito entre principios sera resolvido tendo em vista uma
hierarquizacdo dos mesmos. Néo se trata de uma hierarquizagdo absoluta, mas de
uma hierarquizagéo tendo-se em vista o caso concreto, realizada pelo procedimento
de ponderagdo dos principios envolvidos na situagdo. A ponderacdo, como
concebida por Alexy, refere-se a “qual dos interesses, abstratamente do mesmo
nivel, possui maior peso no caso concreto” (Alexy, 1993b: 90. Grifosmeus). Como
ja disse, essa precedéncia ndo é absoluta. Ao contrério, trata-se, como entende o
autor, de uma precedéncia condicionada, cuja determinagdo “consiste em que,
tomando- se em conta o caso, indiquem-se as condi¢des sob as quais um principio
precede a um outro. Sob outras condi¢fes, a questdo da precedéncia pode ser
solucionada inversamente” (Alexy, 1993b: 92).

Alexy estd preocupado em encontrar mecanismos racionais de ponderagdo,
repelindo assim as teorias decisionistas do direito e a discricionariedade postulada
pelo positivismo juridico. Segundo ele, “uma ponderagao ¢ racional se o enunciado
de preferéncia a que conduz pode ser fundamentado racionalmente. Desta maneira,
0 problema da racionalidade da ponderagdo conduz a questdo da possibilidade da
fundamentacdo racional de enunciados que estabelecam preferéncias condicionadas
entre valores ou principios opostos” (Alexy, 1993b: 159).

Uma fundamentacdo € racional se apresenta ou puder apresentar suas razfes, ou seja,
as razdes de sua preferibilidade. Para se fundamentar um enunciado de precedéncia
ou de preferibilidade, as razdes apresentadas podem ser, a titulo de exemplo, a
intencdo original do legislador, as consequéncias sociais benéficas ou maléficas de
certa decisdo, as opinides dogmaticas e a jurisprudéncia (Alexy, 1993b: 159).

No caso alemdo, as decisdes do Tribunal Constitucional Alemé&o tendem a levar em
conta a formulacdo de uma regra constitutiva de ponderaces, que pode ser assim
expressa:

“Quanto maior é o grau da ndo satisfa¢do ou de afetacdo de um principio, tanto maior
tem que ser a importancia da satisfacdo do outrol14” (Alexy, 1993b:161). Essa seria
a “lei da ponderagao”, capaz de transformar a ponderagdo mesma em um processo
racional. Isso também significa que “o peso dos principios ndo é determindvel em si
mesmo ou absolutamente, mas sempre se pode falar, tdo-somente, de pesos
relativos” (Alexy, 1993b:163) aos outros principios e aos prejuizos pelo
descumprimento destes no caso concreto. Nas ponderacdes, por exemplo entre o
principio de liberdade de imprensa e de seguranca externa, trata-se ndo exatamente
de “quio grande ¢ a importancia que alguém concede a liberdade de imprensa e a
seguranca externa, mas de qudo grande é a importancia que se deve conceder a elas”
(Alexy, 1993b:163. Grifo meu.), o que implica que “um grau muito reduzido de
satisfacdo ou uma afetacdo muito intensa da liberdade de imprensa em beneficio da
seguranga externa s6 é admissivel se o grau de importancia relativa da seguranca
externa for muito alto” (Alexy, 1993b:163).

Essa lei da ponderacéo, a seu turno, implica uma “lei de colisdo”. Colisdo significa
que “um principio s6 pode ser satisfeito a custa de outro” (Alexy, 1993b:161), e a
Lei de Colisdo pode ser assim expressa: “As condi¢des sob as quais um principio
precede a outro constituem o suposto fatico de uma regra que expressa a
conseqiiéncia juridica do principio precedente” (Alexy, 1993b: 194). Ou seja, “a
determinacdo de uma relacdo de preferéncia é, de acordo com a lei da colisdo, o
estabelecimento de uma regra” (Alexy, 1993b:103) que vale naquelas (e somente
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naquelas) condicGes faticas e juridicas. Isso significa que, quando um tribunal diz
que em um determinado caso (ou seja, sob dadas condigdes faticas e juridicas) um
principio precede a outro, ele diz, em esséncia, haver uma regra (que deve ser
aplicada de modo incondicional e absoluto) que manda aplicar, naquele caso, aquele
principio, ou melhor, que os principios apoiam a aplicacdo de regras conflitantes
(Alexy, 1993b:100). A ponderacdo dos principios implica a existéncia de uma regra
segundo a qual em toda situacdo em que o condicionamento juridico e o
condicionamento fatico forem exatamente os mesmos prevalecera sempre um Unico
e mesmo principio. Como ele afirma, “como resultado de toda ponderagdo
jusfundamental correta, pode se formular uma norma de direito fundamental
adscrita, com carater de regra, sob a qual pode ser subsumido o caso (Alexy,
1993b:98 e 134) (GALUPPO, 1999).

Tendo em considerando que a aplicacdo das medidas de combate a pandemia gera
colisBes entre direitos fundamentais na configuracédo de principios, o controle desse dever de
otimizar, ponderando-os no caso concreto, deve se dar pela utilizacdo do principio da
proporcionalidade. Conclui-se que para que a medida administrativa ou legal seja tida como
constitucional deve passar por um juizo de proporcionalidade. Quanto a aplicacdo do principio
da proporcionalidade, examinaremos de forma mais detalhada no préximo topico.

Pois bem. Em tempos de crise ha, ainda, um empoderamento do Poder Executivo e das
Forcas Armadas, por isso, ndo menos importante, € que as medidas de combate a crise sejam
submetidas ao dialogo com os diversos atores sociais (representantes de classes, do povo, de
entidades religiosas e outras), sem esse didlogo amplo com a sociedade ndo ha legitimidade
democrética. Trazendo como exemplo novamente, um decreto municipal que estabeleca
quarentena em determinado municipio, este ndo deve ser promulgado sem esse dialogo, tendo
em vista os profundos impactos que trara nos diversos setores da sociedade, em especial nas
classes mais vulneraveis.

Para que o referido didlogo se dé de forma valida é imprescindivel a transparéncia,
publicidade e veracidade das informagfes disponibilizadas. E que o Estado se organize
institucionalmente com antecedéncia criando mecanismos de didlogos e instrumentos legais
prévios para o enfrentamento das préximas pandemias, que certamente virdo. Inclusive para
gue ndo se opere ou mesmo venham a prevalecer argumentos ad terrorem trazidos por diversos
setores sociais e pelos mais variados interesses (de controle social, midiaticos, econémicos e
etc.).

Entdo, ndo basta existir previsdo em lei e serem proporcionais, numa sociedade
democratica é de fundamental importancia que as medidas adotadas sejam debatidas com 0s
mais diversos atores sociais, em especial, com aqueles que mais sofrerdo os seus efeitos
praticos.

Alem disso determinado ato legislativo, administrativo e politicas pablicas ndo devem
trazer consequéncias desproporcionais nos planos social e econémico. De que adiantaria
determinado municipio decretar quarentena para deter a propagacdo do virus e causar o
agravamento da miserabilidade nas camadas mais vulneraveis da sociedade? Proteger-se-ia a
salde e se agravaria ainda mais a fome da populacéo. Por isso, parece acertada a acima
mencionada doutrina que conclui no sentido da constitucionalidade da quarentena, desde que
acompanhada de outras medidas que permitam a subsisténcia das pessoas que ndo possam
ficar confinadas em suas residéncias sem trabalhar.

A teoria do impacto desproporcional é agasalhada na jurisprudéncia internacional de
protecdo de direitos humanos, conforme decidido no caso Yatama x Nicaragua pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, caso este mencionado no livro intitulado: Jurisprudéncia
Internacional de Direitos Humanos do autor Caio Paiva, publicado pela Editora CEI
(PAIVA,2017). E também é adotada em julgados do Supremo Tribunal Federal, como por
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exemplo, nas ADIN 1.946, ADPF 291 e lembrada, ainda, na decisdo da 12 turma do Supremo
mencionou no HC 124.306 no caso envolvendo a criminalizagcdo do aborto.

O problema social na América Latina é alarmante, atualmente estima-se que mais de
86 milhdes de pessoas vivam em extrema pobreza, conforme divulgado pela Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) no seu relatorio anual “Panorama
Social da América Latina (2022). Ou seja, ndo possuem &gua tratada, saneamento bésico e
morem em corticos e favelas, portanto, cita-se, 0 impacto de uma quarentena para a populacéo
mais vulneravel pode ser desproporcional, agravando ainda mais a situacdo de miséria, o
desemprego e criando dificuldades ainda maiores de acesso ao servico de saude.

Em seu livro a Cruel Pedagogia do Virus o autor portugués Boa Ventura de Souza
Santos atento as mazelas sociais de nossas sociedades (SANTOS, 2020) faz importante
reflex&o:

Licdo 2. As pandemias ndo matam tio indiscriminadamente quanto se julga. E
evidente que sdo menos discriminatorias que outras violéncias cometidas na nossa
sociedade contra trabalhadores empobrecidos, mulheres, trabalhadores precarios,
negros, indigenas, imigrantes, refugiados, sem abrigo, camponeses, idosos, etc. Mas
discriminam tanto no que respeita & sua prevengdo, como a sua expansdo e
mitigacdo. Por exemplo, os idosos estdo a ser vitimas em varios paises de
darwinismo social. Grande parte da populagdo do mundo néo esta em condi¢des de
seguir recomendac@es da Organizagdo mundial de Saude para nos defendermos do
virus porgue vive em espacos exiguos ou altamente poluidos, porque s&o obrigados
a trabalhar em condigdes de risco para alimentar as familias, porque estdo presos em
prisdes ou em campos de internamento, porque ndo tem sabdo ou 4gua potavel, ou a
pouca agua disponivel é para beber cozinhar, etc (SANTOS, 2020).

Ora, certa politica publica adotada ndo pode trazer um impacto desproporcional para a
populacdo, como supra explicado. No entanto, seus efeitos podem ser mitigados com a adogao
de outras politicas publicas correlatas, causando, assim, impactos proporcionais e razoaveis,
caso adotadas. Para ficarmos no nosso exemplo de eventual decretacdo de quarentena por um
governo local, é fundamental que o Estado forneca meios de recomposicdo de perdas
financeiras, de incentivos fiscais a pessoa juridica, de subsisténcias para trabalhadores
informais e facilite ao cesso a saude pela populagdo. O Estado ao adotar determinada politica
publica de combate a pandemia deve estar atento aos efeitos colaterais que causara,
principalmente nos grupos mais vulneraveis, adotando-se outras medidas visando minimizar
esses impactos.

Pelas razdes supraditas, percebe-se que a ado¢do de politicas publicas de combate a
pandemia deve estar atenta, para que seja constitucional, a outros requisitos além dos trazidos
no julgamento pelo STF das Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°® 6343 e ADI 6.855.

5.1 O Principio da Proporcionalidade

No julgamento da medida cautelar na ag&o direta de inconstitucionalidade n°® 6855 do
Rio Grande do Norte, Brasilia, 23 de junho de 2021, tendo como relator o Ministro Luis
Roberto Barroso, ficou assentado, parafraseando o proprio ministro, que as medidas restritivas
que tém respaldo cientifico e destinam-se a um fim legitimo: conter o contagio, mortes e
sobrecarga do sistema de saude. N&o ha, assim, indicio de irrazoabilidade ou
desproporcionalidade. Nessas condic¢des, absolutamente legitimas as medidas adotadas. Ou
seja, restou claro, com acerto, na jurisprudéncia da nossa mais alta Corte de Justica, que as
restrices de locomocdo decretas por governos locais devem passar pelo juizo de
proporcionalidade/razoabilidade.
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O ilustre doutrinador e agora Ministro do Supremo Federal Luis Roberto Barroso,
supraindicado, explicando os fundamentos do principio da razoabilidade e proporcionalidade
conclui:

Em suma: a ideia de razoabilidade remonta ao sistema juridico anglo-saxdo, tendo
especial destaque no direito norte-americano, como desdobramento do conceito de
devido processo legal substantivo. O principio foi desenvolvido, como préprio do
sistema do common law, através de precedentes sucessivos, sem maior preocupagao
com uma formulagédo doutrinaria sistematica. Ja a no¢éo de proporcionalidade vem
associada ao sistema juridico alemdo, cujas raizes romano-germanicas conduziram
a um desenvolvimento dogmatico mais analitico e ordenado. De parte isso, deve-se
registrar que o principio, nos Estados Unidos, foi antes de tudo um instrumento de
direito constitucional, funcionando como um critério de afericdo da
constitucionalidade de determinadas leis. J4 na Alemanha, o conceito evoluiu a partir
do direito administrativo, como mecanismo de controle dos atos do Executivo. S em
embargo da origem e do desenvolvimento diversos, um e outro abrigam 0s mesmos
valores subjacentes: racionalidade, justi¢a, medida adequada, senso comum, rejei¢éo
aos atos arbitrdrios ou caprichosos. Por essa razdo, razoabilidade e
proporcionalidade s&o conceitos proximos o suficiente para serem intercambiaveis,
ndo havendo maior proveito metodolégico ou pratico na distin¢cdo73. Essa viséo,
todavia, ndo e pacifica3l. (BARROSO, 2019)

Continua em sua obra explicando essa nova roupagem cientifica dada pela doutrina
alema ao principio da proporcionalidade que se subdivide em trés subprincipios: da adequacéo,
necessidade/exigibilidade e proporcionalidade em sentido estrito, que assim 0s resumem:

Além da adequacdo entre 0 meio empregado e o fim perseguido — isto é, a idoneidade
da medida para produzir o resultado visado —, a ideia de razoabilidade comp®e-se
ainda de mais dois elementos. De um lado, a necessidade ou exigibilidade da medida,
que impde verificar a inexisténcia de meio menos gravoso para a consecucdo dos
fins visados. S endo possivel conter certo dano ambiental por meio da instalagdo de
um filtro préprio numa fabrica, serd ilegitimo, por irrazoavel, interditar o
estabelecimento e paralisar a producéo, esvaziando a liberdade econémica do agente.
Nesse caso, a razoabilidade se expressa através do principio de vedagéo do excesso.
Por fim, a razoabilidade deve embutir, ainda, a ideia de proporcionalidade em
sentido estrito, consistente na ponderagdo entre o 6nus imposto e o beneficio trazido,
para constatar se a medida é legitima. Se o Poder Publico, por exemplo, eletrificar
certo monumento de modo a que um adolescente sofra uma descarga elétrica que o
incapacite ou mate quando for picha-lo, a absoluta falta de proporcionalidade entre
0 bem juridico protegido — o patrimdnio publico — e o bem juridico sacrificado — a
vida — torna invélida a providéncia (BARROSO, 2019).

Pode-se concluir que qualquer medida administrativa ou legal de enfrentamento a
pandemia deve ser proporcional, ou seja: existir adequacdo entre o fim perseguido e o
instrumento empregado (adequacédo); b) ser exigivel ou necessaria, ndo havendo meio
alternativo para chegar ao mesmo resultado com o menor 6nus a um direito individual
(vedacdo de excesso) e c) haja proporcionalidade em sentido estrito, 0 que se ganha com a
medida é mais do que se perde (proporcionalidade em sentido estrito).

Alude-se ao exemplo da quarentena decretada por municipios. Primeiro: E medida
adequada? E eficaz no combate a propagacdo do virus, apesar de restringir direitos
fundamentais individuais? Segundo: E medida necessaria ao seu objetivo? Existem outras
medidas, tomadas em conjunto, que possuem igualmente eficacia no combate a pandemia?
Terceiro: é medida proporcional em sentido estrito? O que se ganha é maior do que se perde?
Aqui pode-se discutir a duracdo da medida, as atividades que estardo ou ndo abrangidas, 0s
impactos a salde mental da populacdo, a necessidade de revisao periodica das medidas e o
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impacto causado em grupos mais vulneraveis da populacédo (ex: indigenas, mulheres, idosos,
depressivos, psicéticos ansiosos, moradores de rua, deficientes fisicos e etc.).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, conclui-se que as medidas de combate e prevencao a pandemia para serem
consideradas constitucionais, além de estarem presentes os requisitos trazidos pelo STF no
julgamento da Acéo Direita de Inconstitucionalidade n°® 6343 do Distrito Federal, quais sejam:
0 necessario embasamento técnico-cientifico e resguardada a locomoc¢do dos produtos e
Servigos essenciais, e, ainda, serem proporcionais, consoante o julgado na ADI n° 6855, no
caso concreto (adequadas, necessarias e proporcionais em sentido estrito), devem ser debatidas
pelos diversos atores da sociedade (de forma transparente e com informacdes verdadeiras) e
suas aplicagdes praticas ndo podem trazer mais maleficios do que beneficios, ou seja, gerarem
impactos desproporcionais, principalmente em grupos mais vulneraveis da populacéo.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria Dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da
Silva. S0 Paulo: Malheiros Editores, 624 p. 2008.

ALMEIDA, Luiz Antdnio Freitas. As medidas legais de controle da COVID-19 (isolamento,
quarentena e tratamento de salde compulsério) e sua proporcionalidade. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 20, n. 80, p. 263-295,
abr./jun. 2020. DOI: 10.21056/aec.v20i80.1338.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 82 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6855, 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6187929. Acesso em: 01 ago. 2022.

BRASIL. Supremo  Tribunal Federal.  ADI 6586. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6033038. Acesso em: 01 ago. 2022.

BRASIL. Supremo  Tribunal Federal.  ADI 6587. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6034076. Acesso em: 01 ago. 2022.

BRASIL. Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Congresso Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em 01-
08-2022.

CEPAL. Relatorio anual “Panorama Social da América Latina”. Ano 2022. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/169794-numero-de-pessoas-em-extrema-pobreza-na-
america-latina-sobe-para-86-milhoes). Acesso em 01-08-2022

GUAN, Wei-jie, et al. Clinical characteristics of Coronavirus disease in 2019 in China. N
Engl J Med. 382:1708-20. 2020.

141 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 7, n. 13, p. 128-142, 2° sem. 2022 — ISSN 1678-3425


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6187929
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6033038
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6034076
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://brasil.un.org/pt-br/169794-numero-de-pessoas-em-extrema-pobreza-na-america-latina-sobe-para-86-milhoes
https://brasil.un.org/pt-br/169794-numero-de-pessoas-em-extrema-pobreza-na-america-latina-sobe-para-86-milhoes

Artigo: Algumas ConsideracGes sobre a Constitucionalidade das Medidas de Combate e Prevencéo a
Covid-19 Previstas na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

GUO, Yan-Rong, et al. The origin, transmission and clinical therapies on coronavirus
disease 2019 (COVID-19) outbreak — an update on the status. Military Medical Research.
7:11. 2020.

HARTENIAN, Ella, et al. The molecular virology of coronaviruses. J Biol Chem.
295(37):12910-12934. 2020.

LIMA, Ricardo Ovidio de Oliveira, et al. A inconstitucionalidade do toque de recolher
estadual e municipal. Research, Society and Development, [S. ], v. 11, n. 2, p.
€9811221863, 2022. DOI: 10.33448/rsd-v11i2.21863. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/21863. Acesso em: 19 jul. 2022.

LOURENCON, Jorge Luis dos Santos; ALONSO, Ana Maria Ortega. A (in)
constitucionalidade das restricoes, por prefeitos e governadores, ao direito de ir e vir durante
a pandemia pela COVID-19. UNIFUNEC Cientifica Multidisciplinar, Santa Fé do Sul,
Sdo Paulo, v. 11, n. 13, p. 1-18, 2022. DOI: 10.24980/ucm.v11i13.5452. Disponivel em:
https://seer.unifunec.edu.br/index.php/rfc/article/view/5452. Acesso em: 19 jul. 2022.

GALUPPO, Marcelo Campos. Os principios juridicos no Estado Democratico de Direito:
ensaio sobre 0 modo de sua aplicagéo. Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia a. 36 n.
143, p. 192 a 195 jul./set. 1999.

MARTINS, Gabriel Marcondes; SIMOES, Marcelo Maranhdo. Percepcdes sobre a
legalidade das medidas de isolamento e quarentena diante da pandemia de COVID-19.
Revista Cientifica UNIFAGOC, Caderno Juridico, ISSN: 2525-4995, v.5, n. 2. 2020.

OMS. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/169794-numero-de-pessoas-em-extrema-
pobreza-na-america-latina-sobe-para-86-milhoes. Acesso em 01-08-2022.

PAIVA, Caio. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 22 ed. Belo Horizonte:
Editora CELl. p. 259. 2017.

Resolugdo n°® 1/2020 aprovada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos

SANTOS, Boaventura de Souza. Cruel Pedagogia do Virus. A intensa pedagogia do virus:
as primeiras licbes. Capitulo 4: A intensa pedagogia do virus: as primeiras ligdes. 22 ed.
Coimbra. Editora: Almedina. 2020)

SHARMA, Anshika; FAROUK, Isra Ahmad; LAL, Sunil Kumar. COVID-19: A Review on
the Novel Coronavirus Disease Evolution, Transmission, Detection, Control and Prevention.
Viruses. 13(2). 2021.

YESUDHAS, Dhanusha; SRIVASTAVA Ambuj; GROMIHA Michael. COVID 19
outbreak: history, mechanism, transmission, structural studies and therapeutics. Nature.
2020.

142 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 7, n. 13, p. 128-142, 2° sem. 2022 — ISSN 1678-3425


https://brasil.un.org/pt-br/169794-numero-de-pessoas-em-extrema-pobreza-na-america-latina-sobe-para-86-milhoes
https://brasil.un.org/pt-br/169794-numero-de-pessoas-em-extrema-pobreza-na-america-latina-sobe-para-86-milhoes

