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A justica se revela na reivindicacdo do futuro projetada pela liberdade a partir de uma
situacdo concreta. Ela é ato, agdo moral e politica, pois visa, por meio da negatividade
(critica) e da construcdo do novo, a superacéo das injustigas do mundo. (ALMEIDA,
2016, pag. 76)

RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a representacdo dos interesses metaindividuais a partir
e nas ac0es civis publicas, extintas com resolucdo de mérito pelo acordo judicial firmado entre
as partes, ajuizadas contra a mineradora Vale S/A em decorréncia dos danos causados pelo
rompimento da barragem de rejeitos do Corrego do Feijdo localizada no municipio de
Brumadinho, Minas Gerais. O trabalho foi construido a partir da anélise discursiva-dedutiva do
caso concreto e por meio do enquadramento teorico juridico dos interesses metaindividuais e
da legitimidade processual para agir em temas referentes a estes interesses. Por fim, serd
abordada a adequacdo dos interesses metaindividuais, em especial o difuso, e da legitimidade
na acdo civil publica, considerando o estudo do caso concreto, aos preceitos constitucionais,
em especial ao Estado Democratico de Direito, concluindo-se pela necessidade de maior
abertura da acdo civil publica para os diversos interessados com o fim de se a tornar instancia
de participacdo democratica.

Palavras-chave: Barragem de Rejeito do Cérrego do Feijdo I. Democracia. A¢do Civil Publica.
Legitimidade Processual.

ABSTRACT

This study aims to analyze interest representation collective from and in class action,
extinguished with resolution of merit by the legal agreement signed between the parties, filed
against mining company Vale S/A as a result of the damage caused by the failure of the tailings
dam of the Corrego do Feijdo I located in the municipality of Brumadinho, Minas Gerais. The
work was built from analysis discursive-deductive of the specific case and through the
theoretical legal framework of class interest and the legitimacy to act in court on topics related
to these interests. Finally, the adequacy of collective interest will be addressed, especially the
diffuse, and of the legitimacy in class action, considering the case, to constitutional principles,
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in particular to the democratic state, concluding by the need for greater opening of the class
action for the various stakeholders in order to make it an instance of democratic participation.

Keywords: Tailing Dam Corrego do Feijdo I. Democracy. Class Action. Procedural Legitimacy.

INTRODUCAO

A construgdo do presente artigo teve inicio a partir dos protestos das vitimas do
rompimento da barragem de rejeito Corrego do Feijdo I, localizada em Brumadinho e
pertencente a mineradora Vale S/A, fato ocorrido em 2019.

Com o inicio das negociacdes judiciais para reparacdo dos danos ocasionados pelo
rompimento, os atingidos alegaram, por diversas vezes, ter suas participacdes tolhidas do
processo de negociacdo, tendo seus interesses suprimidos.

Diante de tais questionamentos, por meio do método analitico-discursivo, o trabalho foi
pensado com o objetivo de abordar o contexto geral e os desdobramentos juridicos das agdes
civis publicas ajuizadas contra a mineradora Vale S/A sob a ¢tica do Estado Democrético de
Direito, amparado nos fins almejados pela Constituicdo da Republica, e da adequacéo
constitucional da legitimidade extraordinaria da agdo civil publica.

Portanto, a analise da questdo se mostra importante para delimitar a participacdo
democrética fatica dos atingidos, por meio da acdo civil publica, dado a caracteristica natural
de desorganizacdo relativa aos interesses envolvidos; e evidenciar a dimensdo do campo de
efetividade e atuacdo dos interesses sociais frente aos interesses de uma organizagdo
multinacional.

Para tanto, no primeiro capitulo serd abordado o histérico do rompimento da barragem
de Brumadinho, perpassando pelo rompimento da barragem de Mariana, ocorridas em curto
intervalo de tempo.

No segundo capitulo, serd delimitada a constru¢do do modus operandi utilizado pela
Vale S/A diante das consequéncias da atividade exploratéria da empresa e sera evidenciado a
tratativa dispensada as vitimas. Abordagem sera iniciada a partir do rompimento da barragem
de rejeitos ocorrido no distrito de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana.

O terceiro capitulo apresentara os desdobramentos havidos nas agdes civis publicas
ajuizadas contra a mineradora pelo rompimento ocorrido em Brumadinho até suas extin¢des
com resolucdo de mérito pelo acordo judicial firmado.

O quarto capitulo abordara as diversas escalas de interesses e direitos envolvidos no
objeto do estudo a partir de suas definigdes juridicas, de modo amplo e no bojo da tutela
almejada pela acdo civil publica, com foco nos interesses difusos.

No quinto capitulo, sob breve perspectiva processual, serd analisada a legitimidade ativa
na acao civil publica.

Por fim, no sexto capitulo, as questdes anteriormente levantadas seréo abordadas sob
sua adequacdo ao Estado Democratico de Direito e aos principios constitucionais, valendo-se
da conceituacdo tedrica de Bobbio das instancias de participacdo democratica.

1 BREVE HISTORICO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE REJEITO DA VALE
SIA

No dia 05 de novembro de 2015 Minas Gerais foi palco do rompimento da barragem da
mineradora Samarco, acontecimento, até entdo, de danos e proporc¢des jamais presenciados no
mundo no que tange a rompimento de barragem de rejeitos. Tem-se que o:
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Desastre do rompimento da barragem do Fund&o, localizada no subdistrito de Bento
Rodrigues, a 35 km do centro de Mariana (MG), o maior do mundo envolvendo barragens de
rejeitos de mineracdo. O colapso da barragem da Samarco Mineragdo S/A, uma joint venture
das mineradoras Vale e BHP Billiton Brasil, causou a morte de dezenove pessoas e despejou
mais de 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério no meio ambiente, contaminando
a bacia do Rio Doce, nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, até alcangar o mar
territorial brasileiro. (CASO Samarco linha do tempo, 2015)

A Samarco é um empreendimento conjunto entre as mineradoras Vale S/A e a
australiana BHP Billiton Brasil, respectivamente, terceira e primeira maiores mineradoras do
mundo em valor de mercado (ANGELO, 2020), criado especificamente e por tempo limitado
para explorar a regido de Mariana onde se deu 0 rompimento.

Decorrido menos de 4 (quatro) anos do rompimento da barragem do empreendimento
conjunto das mineradoras Vale S/A e BHP Billiton Brasil, Minas Gerais foi palco de outro
rompimento de barragem de grandes proporc@es, a do Corrego do Feijdo, localizada na cidade
de Brumadinho, regido metropolitana de Belo Horizonte.

Os danos ambientais foram de monta semelhante aos ocasionados pelo primeiro
rompimento, mas o nimero de mortos, ao revés, assomou-se as centenas. Conforme levantado
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito havida na Camara dos Deputados Federais para apurar
a responsabilidade pelo rompimento da barragem do Cérrego do Feijéo:

Era uma sexta-feira normal de trabalho na Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho.
A estimativa inicial era de que havia 613 trabalhadores proprios e 28 terceirizados nas
instalagdes da mina por volta da hora do almogo. O rompimento se deu as 12h28°30”
do dia 25/1/2019.

O rompimento causou a morte de 252 pessoas, além do desaparecimento de 18, bem
como danos ambientais que ainda ndo podem ser mensurados. Afetou a vida da
comunidade e da regido de forma irreversivel. As marcas da tragédia estardo sempre
14, mesmo que os programas de reparacéo social e ambiental sejam bem-sucedidos
(BRASIL, Camara dos Deputados, 2019, pag. 6-7).

As duas cidades e seus moradores sofreram e ainda sofrem com as consequéncias do
rompimento das barragens, entre elas a contaminacdo por metais pesados do Rio Doce, do
Corrego Ferro e Carvao, entre diversos outros rios e afluentes da regido. Ainda, ap6s mais de
cinco anos do primeiro rompimento, os moradores das comunidades diretamente atingidas que
tiveram suas casas carregadas pela lama ndo foram restituidos com as novas residéncias que a
Vale se comprometeu a construir (LONGUINHO, 2021).

2 A ATUACAO DA VALE S/A

Em marco de 2016, na ocasido do rompimento ocorrido em Mariana, a Samarco, a Unido
e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo firmaram um Termo de Transacéo e Ajustamento
de Conduta (TTAC) o qual deu origem a Fundacdo Renova, entidade de responsabilidade da
mineradora Vale S/A que é “responsavel pela mobilizagdo para a reparacdo dos danos
causados pelo rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG).” (A FUNDACAO,
2021).

Apesar de ndo atuar diretamente na gestacdo da reparacdo das consequéncias do
rompimento da barragem localizada em Brumadinho, a abordagem da Fundacdo Renova frente
as tratativas com as vitimas de Mariana tem o condéo de evidenciar a forma como a mineradora,
diretamente e por meio da Fundagéo, constrdi sua imagem institucional e como ela atua junto
a sociedade e aos atingidos.
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Assim, a condugdo das atividades de intervencdo da Vale para resolucdo das
consequéncias dos rompimentos das barragens de rejeitos se deu de forma a criar uma imagem
institucional de ndo responsabilizacéo:

O processo de comunicacdo pretendido pela empresa esteve muito mais baseado em
um modelo informacional do que comunicacional e fortemente centrado no emissor.
Nesse modelo disponibilizam-se as informagdes que este julga ser relevante para o
publico sem se preocupar com a questdo da mediacdo ou com aquilo que Eliseo
Veron? chama de semiose infinita, na qual o conteldo e os processos de interacdo
entre os interlocutores sdo continua e dialeticamente alterados gerando novos
simbolos.

Ademais, observamos também que as informagGes funcionam muito mais como uma
espécie de pelas promocionais voltadas para a construgdo de uma imagem positiva da
empresa com a finalidade de aumentar o seu coeficiente de credibilidade junto aos
seus potenciais publicos que residem nesses municipios. (OLIVEIRA; OLIVEIRA,
2019, pag. 16)

A estratégia de autopromocédo adotada pela empresa foi substanciada por constatadas
disseminacdo, entre os atingidos, de pontuais informac6es falsas com o fito de desencoraja-los
a, individualmente, postular em juizo, forcando-os a aderirem aos defasados acordos
individuais propostos pela empresa, entre diversas outras manipula¢es do cenario real.
(MINAS GERAIS. Peticdo ID n° 906540176).

Os gastos com publicidade realizados pela Fundacdo Renova ap6s o rompimento da
barragem do Coérrego do Feijao, para, de forma “eufémica” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019),
manipular a opinido publica em favor de suas controladoras (Vale S/A, Samarco e BHP
Billiton), tiveram um aumento notavel. No ano anterior ao rompimento, 2018, foi gasto R$0,3
milhdo em publicidade, ja em 2019, ano do rompimento, foram gastos R$6,7 milhdes, quantia
mais do que 22 vezes maior do que o dispensado para esse fim no ano anterior. Em 2020 néo
foi diferente, foram empenhados R$17,8 milhGes, ou seja, um aumento de mais de 59 vezes em
comparagdo com o que foi gasto no ano anterior ao rompimento e 2 vezes e meia maior do que
o empenhado com publicidade no ano do rompimento. (INSTITUICOES de justica ajuizam
acao contra a fundacdo renova por propaganda enganosa e abusiva, 2021).

Importante, ainda, salientar a estreita dependéncia econémico-financeira do municipio
de Brumadinho das receitas provenientes da exploracdo econémica mineral na regido.
Conforme LOPES; PARREIRAS; TEIXEIRA (2021), a intervencdo da empresa mineradora no
supramencionado municipio se da de forma a, tdo somente, desenvolver uma infraestrutura de
exploracdo exportadora, 0 que ndo abarca a criacdo de autonomia econémica do local
explorado, dificultando, assim, a organizacao civil desses locais.

A justificacdo para o rompimento amplamente difundida pela mineradora perpassa por
uma formacdo discursiva economicista de que tais acontecimentos sdo possibilidade aceitaveis
dado o retorno financeiro e desenvolvimentista que a exploragdo mineral leva para as regies
exploradas (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019).

Nesse cenario de conflitos de interesses entre a Vale S.A, representada também pela
Fundacdo Renova, e o0s atingidos, ocorreu o0 acordo de reparagdo dos danos decorrentes do
rompimento da barragem do Corrego do Feijdo (Brumadinho) firmado entre o Governo de
Minas Gerais e a Mineradora.

3 AS ACOES CIVIS PUBLICAS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE BRUMADINHO

De inicio, ainda temporalmente préximo ao rompimento da barragem de Brumadinho,
no ano de 2019, foram ajuizadas, na Comarca de Belo Horizonte, pelo Ministério Publico
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mineiro e pelo Estado de Minas Gerais trés principais Ac¢oes Civis Publicas para reparacdo dos
danos. A primeira versa sobre pedido de tutela antecipada antecedente na qual pleiteava o
bloqueio de bens e ativos financeiros da empresa ré, transcorrendo nos autos de n° 5010709-
36.2019.8.13.0024 (MINAS GERAIS, 2019), ajuizada em janeiro de 2019.

Posteriormente, ja em junho de 2019, passaram a tramitar na Comarca de Belo
Horizonte, advindo da Comarca de Brumadinho, em conformidade com a regra de competéncia
disposta no art. 93, 1l do Codigo de Defesa do Consumidor concomitante ao art. 21 da Lei
7.374/85, 0s processos nos quais foram requeridas a reparacao econdémica sofrida pelas vitimas
atingidas em Brumadinho e a reparacdo dos danos ambientais que tramitam, respectivamente,
nos autos 5087481-40.2019.8.13.0024 (MINAS GERAIS, 2019) e 5044954-73.2019.8.13.0024
(MINAS GERAIS, 2019). Posteriormente, as trés Ac¢des foram reunidas por conexéo, passando
a tramitar perante a 2° Vara da Fazenda Publica Estadual e Autarquia da Comarca de Belo
Horizonte.

Entretanto, em agosto de 2020 iniciaram as tratativas entre o Estado de Minas Gerais,
as instituicbes de justica e a Vale S.A para a celebracdo de um acordo com a consequente
extincdo dos processos coletivos que tramitam na justica mineira.

Assim, preliminarmente, foi apresentada uma proposta para que a Vale pagasse 0
montante de R$54,6 bilhdes, o que, de pronto, recusado pela mineradora, passou-se, entdo, as
audiéncias de conciliagéo.

Desde o oferecimento da primeira proposta até a celebracao do acordo foram realizadas
sete audiéncias de conciliagdo, sendo 22/10/2020 a data da primeira e 01/02/2021 a data da
ultima audiéncia.

Nesse entremeio, especificamente no dia 20 de janeiro de 2021, as ACPs foram
integralmente transferidas do seu juizo originario na primeira instancia, 2° Vara da Fazendo
Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, para passarem a tramitar no Centro
Judiciario de Solucgdes de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, sob a responsabilidade direta do Presidente do TIMG, alegando-se “prevengdo em razao
da modificacao de competéncia” (BRASIL, Peti¢do Inicial. 2021).

Tal procedimento, segundo os atingidos e seus representantes, configurou supressao de
instancia indevida fruto da interferéncia da Vale S.A para impor seus interesses em detrimento
dos atingidos (MANOBRA da Vale exclui, mais uma vez, populacdo atingida pelo crime de
brumadinho do processo de reparagdo, 2021).

As negociacOes travadas foram compostas por sete audiéncias ocorridas nos dias
22/10/20, 17/11/20, 09/12/20, 17/12/20, 21/01/21, 29/01/21 e 01/02/21, todas elas sem a
presenca de representantes dos atingidos, e, apds a primeira audiéncia, no dia 4 de novembro
de 2020, a despeito de ser 0 objeto da lide direito difuso, foi decretado segredo de justica dos
termos e procedimentos das negociac6es havidas. Em 12 de novembro do mesmo ano, o segredo
de justica foi levantado, contudo apenas as partes do processo passaram a ter acesso aos termos
do acordo (ANDAMENTO processual, 2021).

Por sua vez, o Ministério Publico Federal, dado a exclusdo dos atingidos nas
negociacdes, se recusou a participar das audiéncias realizadas nos dias 22 e 23 de outubro de
2020, sob a presente alegacéo:

Considerando que ambas as audiéncias de conciliagdo mencionadas tém por objeto
temas que envolvem direitos da populacdo atingida, a quem a participagdo - seja
presencial, seja virtualmente - ndo foi até o momento autorizada, o MPF, por coeréncia
com o que tem defendido nestes autos e em processos de reparacdo a desastres em que
envolvida a mesma empresa Vale S/A, considera que ndo deve comparecer a tais atos
processuais.

Isso porque, mesmo na atual conjuntura da pandemia de Covid-19, em que se fazem
necessarias — nos termos da regulamentacdo dos entes federativos competentes —
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medidas de isolamento social, seria possivel a manutencdo do carater publico das
audiéncias, com a presenga, por meios de transmissao virtual, de pessoas atingidas e
das respectivas assessorias técnicas que permitem sua participagdo qualificada. E o
que tem se dado, como se sabe, nas audiéncias realizadas virtualmente por esse MM.
Juizo de Direito, ndo se vislumbrando motivos para que, em momento tdo importante
como o que é objeto das audiéncias de conciliagdo designadas por esse d. Juizo, seja
tal praxe deixada de lado. A publicidade dos atos processuais &, inclusive, adotada
como regra pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo possivel o acesso, a
participacdo e a consulta tanto pelas partes, quanto por qualquer pessoa interessada
(art. 5°, LX,1 CR/88; arts. 8° e 189,2 CPC/15), de modo que os julgamentos dos 6rgdos
do Poder Judiciario deverdo publicos, consoante dispde o art. 11 do CPC, in verbis:
Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade. Paragrafo Gnico. Nos casos
de segredo de justica, pode ser autorizada a presenca somente das partes, de seus
advogados, de defensores publicos ou do Ministério Publico.

Como se V&, o presente caso ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses, previstas no
paragrafo Unico do preceptivo citado, que excepcionam a regra de publicidade dos
atos processuais. Ao contrario, com relacdo a audiéncia designada para 22/10/2020,
esta sendo noticiada a possibilidade de que venha a ser entabulado acordo abrangente
nos presentes autos, o que afetaria diretamente direitos da populacdo vitimada pelo
desastre da empresa-ré em sua mina do Corrego do Feijao, cujos termos ndo sdo de
todo conhecidos (ainda que ja noticiados, de maneira genérica, pela imprensa) e a cuja
eventual minuta o Ministério Publico Federal sequer obteve acesso, nem tampouco
dela participou. Um suposto acordo, nesses termos e em tal abrangéncia, ndo poderia,
com efeito, ser levado adiante sem a efetiva participacdo informada das vitimas da
mineradora Vale S/A. (MINAS GERAIS, peti¢do ID n° 1118314847, 2020).

Diante da impossibilidade de representacdo direta dos atingidos nas discussdes que
culminaram com a confec¢do do acordo judicial, foram realizadas audiéncias publicas pelo
legislativo com a participagdo da sociedade civil e de todos os demais interessados para que
pudessem ser 0s interesses das vitimas ouvidos.

Entretanto, como se observa das audiéncias realizadas no dia 11/11/20 pela Comisséo
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 9° reunido
extraordinaria, 2020) e do dia 07 de dezembro de 2020, organizada pela comissdo da Camara
dos Deputados (BRASIL. Reunido da comissdo externa negociacdo acordo Vale com 6rgéo
envolvidos, 2020), a Vale S.A deixou de comparecer nas referidas audiéncias.

Os interesses dos atingidos ndo ficaram de todo carente de representacdo. No bojo das
acOes civis publicas havida contra a Vale S/A, restou claro a necessidade de contratacdo da
assessoria técnica independente e de confianca da populacdo atingida para que pudessem
levantar informacGes técnicas confiaveis e precisas. O que foi feito, em especial pela
contratacdo da Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS), tendo ela
consignado em seu Relatério de Matriz de Medidas Reparatérias Emergenciais:

A primeira demanda diz respeito ao direito de participacdo informada, que reivindica
que todas as medidas apresentadas, caso aprovadas, sejam parte de um processo de consulta e
didlogo com as pessoas atingidas para definicdo de prioridades, escopo, publico alvo,
caracteristicas técnicas e todos os demais aspectos correspondentes aos seus detalhamentos e
aplicagOes préticas.

Em segundo lugar, e de igual importéncia, esta a reivindicacao reiterada em inimeras
manifestacOes das pessoas atingidas, de que poluidora-pagadora tenha papel exclusivo e restrito
no financiamento de tais medidas, sendo vedada a execu¢do ou contratacao direta pela Vale
S.A da realizacdo de obras, gestdo de programas ou outras intervencdes praticas nos territorios
atingidos, as chamadas obrigacdes de fazer.

A garantia da reparacédo integral ndo é possivel a revelia da participacdo e decisdo das
pessoas atingidas acerca das medidas mitigatorias que lhes dizem respeito, sdo de seu
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conhecimento e constituem seus direitos. Igualmente, a empresa Ré ndo pode gozar da
confianca das partes e das pessoas atingidas para ser responsavel pela implementacéo de tais
medidas, sob risco de fazer naufragar, no processo de execugédo, as conquistas reivindicadas
pelas pessoas atingidas e garantidas em decisdes ou acordos judiciais. (MINAS GERAIS,
peticdo 1D n° 2642836492, 2020).

A contratacdo da Associacdo supramencionada que goza da confianca da populacdo
atingida ocorreu com oposi¢des infundadas da Mineradora cujo unico e exclusivo fim era de
dificultar sua contratacdo. (MINAS GERAIS, peticédo ID n° 91287497, 2020).

Com as informacdes levantadas pela assessoria técnica, poderia afirmar ter os interesses
dos antingidos diretos sido observados durante as discussdes judiciais. Entretanto, assim nao
ocorreu, dado ter o Relatério sido finalizado e juntado aos autos no dia 08 de margo de 2021,
apos ja ter o acordo sido firmado.

Este foi o cenario no qual, no dia 04 de fevereiro de 2021, no Centro Judiciario de
Solucdes de Conflitos e Cidadania, foi homologado; pelo Desembargador Newton Teixeira
Carvalho, 3° Vice Presidente do TIMG, pelo Desembargador Ronaldo Claret de Moraes,
Coordenador-Adjunto do CEJUSC de 2° Grau, pelo Juiz Auxiliar da 32 Vice Presidéncia, José
Ricardo dos Santos de Freitas Véras e pelo Juiz de Direito Titular da 22 Vara de Fazenda Publica
e Autarquias da comarca de Belo Horizonte/MG, Paulo de Tarso Tamburini Souza; o acordo
de reparagéo de danos firmado entre o Governo de Minas Gerais e a mineradora Vale S.A.

Por sua vez, figuram como como compromitentes o Estado de Minas Gerais, 0
Ministério Publico de Minas Gerais, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e 0
Ministério Publico Federal, sendo a mineradora Vale S/A a compromissaria. O acordo foi
celebrado com o valor de R$37,68 bilhdes; montante inferior ao calculo dos danos inicialmente
arbitrado pelo Ministério Publico na acdo civil publica originaria, o qual perfazia R$54,6
bilhdes; e extinguiu, com resolu¢do de mérito, as demais a¢cdes que tramitavam na justica
objetivando a reparac¢do dos diversos danos causados pelo rompimento da barragem do Cérrego
do Feijao. (MINAS GERAIS, processo de mediacdo SEI n° 0122201-59.2020.8.13.00000).

A presente questdo merece ainda mais atencdo por envolver direito difuso do qual o
Ministério Publico é substituto processual e ndo haver previsdo legal de obrigatoriedade da
participacdo dos interessados, como evidenciou-se ter ocorrido.

Neste sentido, merece relevancia a analise da questdo frente a uma compreensdo
democrética do processo.

4 OS INTERESSES E SUAS REVERBERACOES JURIDICAS

As consequéncias do rompimento da barragem de rejeitos do Corrego do Feijao I,
propriedade da Vale S/A, desencadearam o surgimento de uma série de interesses e direitos,
tanto coletivos e individuais. Os direitos e interesses coletivos, objetos de especial atengdo do
presente trabalho, foram, em suma, pleiteados em juizo por meio das agdes civis publicas ja
citadas.

Para melhor compreensédo do tema, € importante seja elaborada breve digressdo sobre a
definicdo juridica dos direitos e interesses envolvidos no caso estudado.

O interesse pode ser compreendido em diversos sentidos. Sera objeto de analise do
presente capitulo, conforme distingue Mancuso (2019), o interesse em seu sentido amplo e
estrito, perpassando este pelos interesses legitimo, social, geral e publico.

O interesse em sentido amplo, também denominado de “simples”, “puros”, “de fato”,
ou apenas “interesse” esta ligado a uma projecado psicoldgica do individuo no mundo fatico que
busca satisfazer um desejo proprio ou limitado a sua existéncia, sem maiores reverberacfes ou
intercruzamentos sobre os outros entes sociais. (MANCUSO, 2019, pag. 28).
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Tem-se, como exemplo, um possivel interesse do individuo em adquirir bens de
consumo, fazer intervencdes estéticas, adquirir a casa propria, entre outros interesses que estdo
ligados diretamente a existéncia do sujeito e ndo podem, a priori, ser opostos aos outros e €
irrelevante ao direito. O interesse simples esta muito proximo do desejo, ndo tem relevancia
juridica e ndo pode ser oponivel aos demais entes sociais.

Diametralmente oposto ao interesse simples, esta o direito subjetivo. Nestes, o individuo
esta legitimado a agir, em detrimento de outros, a fim de que tenha seu direito respeitado, tal
possibilidade se da visto “que a sociedade espontancamente confere validade ao interesse da
parte, ou quando o sujeito consegue reconhecimento judicial, através de um processo de
validacao de seu interesse.” (MACIEL JUNIOR, 2006, pag. 61). O elemento central do direito
subjetivo é o vinculo de exigibilidade que liga o sujeito ativo ao sujeito passivel, verdadeiro
poder coercitivo para manutencéo de um direito pessoal exercido por meio judicial e assegurado
em uma norma.

Entre o interesse simples e o direito subjetivo, esgotando a questdo dos interesses no
plano estritamente individual, ha o interesse legitimo. Ele, por sua vez, compreende uma
situacdo legitimadora do interesse do individuo em que se faz por via reflexa a um direito que
se refere a coletividade, podendo ganhar vida, também, a partir de direitos difusos. E exemplo
0 caso em que o individuo, por residir as margens de um importante aquifero protegido
juridicamente, goza de interesse privilegiado na prote¢do do bem, surgindo o interesse legitimo
em decorréncia da protecdo metaindividual dispensada a preservacdo do bem.

Nesta toada, pode-se compreender que o interesse legitimo estd intrinsecamente
relacionado, por via reflexa, aos interesses juridicos ou técnico, metaindividuais. Estes, por sua
vez, encontram sua possibilidade de fruicdo escorada em uma norma. Entdo, ao revés do
interesse simples, “o interesse juridico, por defini¢do, tem seu conteudo valorativo ja prefixado
na norma de regéncia.” (MANCUSO, 2019, pag. 26)

Os valores expressos e almejados pela norma, substrato para o fomento do interesse
juridico, sdo de suma importancia, uma vez que eles representam o aspecto de baliza e
aparecimento do interesse. Interesse este que devera ter seu aspecto valorativo normativamente
fundado para que seja oponivel aos demais entes sociais. (MACIEL JUNIOR, 2006).

O interesse juridico, entdo, tera de guardar correlacdo com uma finalidade tutelada em
“valores previstos objetivamente no sistema normativo”, devendo existir “a aceitagdo e
aplicacdo desses valores pela sociedade” (MACIEL JUNIOR, 2006, pag. 53). Tal questao traz
a tona a importancia do critério teleoldgico na norma juridica, sendo que “a natureza de um
interesse advém da finalidade a qual ele estd afetado, e ndo da forma escolhida para o seu
exercicio.” (MANCUSO, 2019, pag. 36)

O interesse juridico divide-se em individual e metaindividual. O individual é aquele
“cuja fruicdo se da, precipuamente, em prol de seu destinatario. Se o interesse ¢ bem exercido,
sO o individuo disso se beneficia; em caso contrario, sO ele suporta os encargos. Assim se passa,
por exemplo, com o interesse do credor em receber seu crédito.” (MANCUSO, 2019, pag. 60)

Ja o interesse juridico metaindividual é compreendido a partir de sua divisdo em duas
espécies, a do interesse social, ou geral, e do interesse publico.

Segundo Mancuso (2019), o interesse social, por sua vez, compreende dois
desdobramentos. Um, em sentido estrito que diz respeito a compreensdo do interesse social
como expressdao das demandas de uma pessoa juridica de direito privado, dita pessoa moral,
isto €, uma universalidade de bens e direitos criados a partir de uma abstragdo juridica. Esta
definicdo vem a calhar para evidenciar e dar forma conceitual aos interesses da empresa ré, a
Vale S/A, na demanda que culminou no acordo de reparacéo de danos. E, portanto, um interesse
individual apenas exercido coletivamente,
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ndo correspondendo necessariamente ao ‘bem comum’, e, mesmo, podendo até
contraria-lo: o lucro que uma empresa obteve com a extragdo de areia de um rio
consulta ao ‘interesse social’ em sentido estrito (representado pelos ganhos de
capital), mas o possivel dano ecoldgico causado ao corpo d’agua e a populagdo
ribeirinha contraria o interesse social.” (MANCUSO, 2019, pag. 37)

Doutro lado, tem-se o interesse juridico social em sentido amplo. Este evoca os
interesses da sociedade civil como um todo, diz respeito a res publica e evidencia a busca pelos
valores constitucionais que servem como baliza para o desenvolvimento da concepc¢éo de bem
comum.

O texto constitucional elenca tais interesses, como € o caso do previsto no artigo 1° e
3°, a ordem juridica, o regime democratico, a dignidade da pessoa humana, o trabalho e a livre
inciativa, erradicagdo da pobreza, entre outros. S&o, também, exemplos desses interesses, agora
de forma especifica, os dispostos no Titulo VIII, Capitulo 11 (Seguridade Social), Capitulo 111
(Educacdo, cultura e desporto), Capitulo IV (Ciéncia, tecnologia e inovacao), Capitulo V
(Comunicacdo Social), Capitulo VI (Meio Ambiente), Capitulo VII (Familia, crianca,
adolescente, jovem e idoso) e Capitulo VIII (Indigenas) (BRASIL, Constituicdo, 1988).

Por sua vez, o interesse publico esta relacionado ao interesse do Estado como garantidor,
definidor e ordenador de seu conteido e executor do que se compreende como interesse publico.
Subdivide-se, ainda, em interesse publico primario, que esta estritamente relacionado com o
papel institucional na guarda e efetividade dos interesses sociais, e secundério, ligado a forma
administrativa e organizacional interna do ente estatal para melhor adequacéo e execucdo desses
interesses publicos primarios.

Para um pleno entendimento do conceito de interesse publico e melhor adequacdo ao
caso concreto, ndo se pode afastar da analise a compreenséo politica do interesse publico. Diz
respeito ao exercicio de quais interesses sociais que serdo predominantemente executados pelo
ente estatal em detrimento de outros interesses, ante a impossibilidade de se resguardar todos
ao mesmo tempo.

Neste aspecto, o interesse publico ndo podera ser considerado como a soma dos
interesses dos diversos agentes da sociedade, dado sua amplitude aos diversos interesses
existentes, antagbnicos em sua maioria. O que se evidencia é que o ente politico considerara o
interesse mais relevante ao momento a partir da sintese dos interesses existentes. Por se dar de
forma politica, a escolha estard, invariavelmente, relacionada ao viés ideoldgico adotado pela
formacédo politica eleita em determinado espaco de tempo.

Por outro lado, a acepcao juridica do interesse publico esta ligada mais a forma do que
ao contelido do interesse. Assim, diz respeito a competéncia para ditar a forma de arbitragem
entre os particulares, e 0s meios para se alcancar os fins constitucionalmente assegurados ao
interesse publico em sentido amplo.

A sua acepcao juridica ndo pode ser afastada da conceituacdo de Administracdo Publica,
uma vez que a definicdo do que seja o interesse publico é por ela feita, desde que ndo invada
questdes de competéncia legislativa. Assim sendo, compreende a Administragdo Publica “a
fun¢do administrativa atribuida preferencialmente aos o6rgdos do Poder Executivo.” (DI
PIETRO, 2020, pag. 195), que, por sua vez, é exercida por um conjunto de pessoas juridicas,
Orgdos e agentes que tem por objetivo assegurar a concretizacao dos fins de interesse publico,
assegurados normativamente, a partir da forma e meio definidos em lei.

Contudo, a existéncia do interesse publico e do interesse geral ndo é unanime, havendo
a afirmacéo de que ambos néo existem, o que se faz com base na conceituacgao de que o interesse
sera sempre individual, havendo, em verdade o agrupamento de varios individuos em torno de
um fim, tendo cada um deles 0os mesmos interesses no objetivo pretendido.
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Quanto ao agrupamento publico, ndo seria vidvel falar em interesse publico, dado ndo
possuir os agentes do Estado discricionariedade para possuir interesses, mas tdo somente
observar o que esta predefinido na lei (MACIEL JUNIOR, 2006).

Para o presente trabalho, a existéncia e diferenciacdo dos interesses juridicos
metaindividuais, género, e do interesse publico, espécie, merecera relevancia para melhor
analise do caso concreto. E bem sabido que os vitimados pelo rompimento da barragem do
Corrego do Feijdo imputaram ao Estado de Minas o papel de defensor dos interesses da
mineradora (NOTA | MAB, 2021), evidenciando um interesse publico, sob a acepcdo politica,
possivelmente em concordancia com o interesse social, em sentido estrito, da mineradora.

Além do que, a acepcdo politica do interesse publico, representado pela conducao
ideoldgica dispensada a questdo pelo representante eleito, governador, devera, também, ser
levado em consideracdo na equalizacéo e andlise dos valores disputados e o fim supraindividual
e coletivo alcangado e materializado, a partir da sintese dos diversos interesses existentes, no
acordo de reparacdo de danos firmado.

Doutro lado, os interesses difusos, como uma de suas caracteristicas, surgem em um
ambiente de intensa conflituosidade de interesses e ndo ha unanimidade das questdes
pretendidas entre os diversos interessados. T&o menos hé alguma relagdo juridica definida entre
os pleiteantes antes do surgimento da lide originada pela questao que suscitou o afloramento do
interesse difuso pretendido. A questdo se mostra como verdadeiro conflito politico, o qual
demanda uma carga discricionaria em sua resolucdo e emprega ao juiz uma maior necessidade
de “avaliar os interesses postos em questio e optar pelo que melhor atinja a finalidade ptblica.”
(MANCUSO, 2019, pag. 114)

Nesse campo, as alternativas de resolu¢do das lides “sdo ilimitadas, porque o
favorecimento da posicdo ‘A’ ird contrariar os interesses dos integrantes da posi¢cdo ‘B’. Os
exemplos sdo numerosos: a protecdo dos recursos florestais conflita com os interesses da
indUstria da madeira e, por decorréncia, com os interesses dos empregados a manutencéo de
seus empregos [...].” (MANCUSO, 2019, pag. 111)

Outra caracteristica basica dos interesses difusos é a indeterminagcdo dos sujeitos
interessados, que esta diametralmente oposta a ideia classica do direito subjetivo oriunda da
influéncia liberal em que figuram individuos com interesses definidos um contra o outro. Os
interesses difusos ndo estdo delimitados a determinados grupos ou sujeitos interessados
anteriormente ao fato que o faz surgir, assim € questdo de verdadeira contingéncia e alteridade.
“Essa ‘indeterminagdo de sujeitos’ revela-se, também, quanto a natureza da lesdo decorrente de
afronta aos interesses difusos: essa lesdo é disseminada por um nimero indefinido de pessoas,
tanto podendo ser uma comunidade.” (MANCUSO, 2019, pag. 105)

O objeto sobre o qual recai os interesses difusos também € relevante, por ser ele
indivisivel. Ou seja, ndo € ele pertencente a um Unico sujeito ou grupo, as delimitacdes de sua
afetacdo e projecdo sdao dubias e pouco concretas, uma vez que se refere a uniformidade de
todos os sujeitos concernentes e afetados por determinadas situagdes que fez surgir o interesse
difuso. Desta forma, “sua existéncia nao ¢ afetada, nem alterada, por conta de virem a ser
exercitados, ou ndo, remanescendo, por assim dizer, num estado fluido, ao interno da sociedade
civil como um todo.” (MANCUSO, 2019, pag. 108)

Como ultima caracteristica basica dos interesses difusos, tem-se a sua mutagdo no
tempo e no espaco. Ela esta ligada, invariavelmente, a uma situacao de fato que podera sofrer
alteracbes no tempo e no espago, modificando, também, os interesses difusos oriundo dessa
situacao.

A lesdo ou ameaca que faz surgir o interesse difuso, por consequéncia desta
caracteristica, devera ser tutelada imediatamente, sob a consequéncia de se alterar a situagao
fatica que a ensejou. A ofensa ao bem, por sua vez, é irreparavel em sua integralidade, dado a
impossibilidade de sua completa especificacdo e sua projecdo no tempo e no espaco, cabendo
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tdo somente uma contraprestacao de carater mitigador de danos. “Qual dinheiro ‘indenizard’ os
resultados funestos da poluicdo de um rio, especialmente no que tange as populagdes
ribeirinhas?” (MANCUSO, 2019, pag. 117)

Outro aspecto desta caracteristica oriunda da mutacao dos interesses difusos “é que eles
ndo demonstram aptiddo para serem completamente tutelados em sede legislativa, a qual, a
principio seria indicada, visto que esses interesses implicam verdadeiras escolhas politica”
(MANCUSO, 2019, pag. 117-118). Na concepgdo do autor, evidencia-se o importante papel
atribuido ao juizo para resolucdo dos conflitos e protecdo do bem, devendo ele agir com
equidade e justica.

Os interesses metaindividuais, nos quais esta inserido o interesse difuso, é tratado
normativamente no Codigo de Defesa do Consumidor. Conforme dispde Almeida (ALMEIDA,
2008), a questdo é escorreitamente positivada no artigo 81, do referido diploma legal, a luz dos
principios constitucionais trazidos pela Constituicdo da Republica de 1988, uma vez que
materializa o paradigma da divisdo Direito Individual e Direito Coletivo em detrimento da
dicotomia Direito Privado e Publico.

Desta feita, delimitada a abordagem juridica passivel de ser dispensada aos diversos
interesses surgidos a partir dos danos provocados pelo rompimento da barragem do Corrego do
Feijdo e a conceituacdo dos interesses difusos que visou proteger as acdes civis publicas que
culminaram com o acordo, faz-se necessarios analisar 0s aspectos processuais atinentes a
legitimidade para se pleitear a tutela dos interesses coletivos, em especial do interesse difuso.

5 A LEGITIMIDADE NA ACAO CIVIL PUBLICA

Delimitado os possiveis interesses decorrentes do rompimento da barragem de
Brumadinho, com predominéancia dos interesses metaindividuais, faz-se necessario analisar os
legitimados para defender tais interesses por meio da acéo civil publica.

A forma de exercicio dos interesses coletivos, de forma geral, se da, conforme expde
Mancuso (2019) e Maciel Junior (2006), pela adaptacdo do modelo processual classico de tutela
dos direitos individuais as necessidades, dado suas peculiaridades, dos interesses
metaindividuais.

Entdo, para pleitear interesses metaindividuais em juizo é necessario atender alguns
requisitos de adequacdo do interesse material a forma procedimental. Inicialmente, é de se
observar que 0 interesse para agir em juizo, interesse processual, estad diretamente ligado a
necessidade, utilidade e adequacdo do exercicio do direito de acdo para ao caso concreto, ou
seja, a imprescindibilidade da tutela jurisdicional para protecdo do bem juridico almejado.

Desse modo, para 0 caso em andlise, tem-se a legitimidade extraordinéria, caso
excepcional e, consequentemente, apenas aplicavel quando expressamente autorizado em lei,
por forca do que dispde o artigo 18 do Cdodigo de Processo Civil (2015). Ela compreende os
casos em que o agente legitimado para agir em juizo ndo € o titular do interesse postulado e,
por decorréncia, ndo sentira os efeitos da sentenca na qual participou diretamente para sua
construcao.

A legitimacédo extraordinaria, por sua vez, subdivide-se em subordinada e autbnoma.
Esta dltima é aquela em que o legitimado extraordinario pode atuar com completa
independéncia daquele que seria o titular do direito. Compreende, ainda, a autbnoma exclusiva,
quando t&o somente o legitimado extraordinério podera participar da formacao da sentenga, e a
autdbnoma concorrente em que se da a oportunidade de o titular do direito participar do pleito,
contudo sem influir diretamente na conducao do feito.

Ja a legitimacdo extraordinaria subordinada é definida como aquela em que o legitimado
extraordinario estd subordinado a atuacdo do legitimado ordinario, atuando na lide por ter
interesse na formac&o da sentenca, portando-se como assistente do legitimado ordinario.
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S4o estas as distingdes basilares na processualistica singular. No que tange ao processo
coletivo, quando o0 mecanismo posto € a acdo civil publica, LAGES e ALVES (2014) elencam
quatro principais teorias acerca da definicdo juridica da legitimidade ativa®. Entretanto, a
discussao sobre a definicdo da legitimidade na acéo civil pablica ndo se mostra proficua para o
tema em analise, uma vez que o rol de legitimados esta expressamente positivado, sendo o que
fora observado para propositura das acfes civis publicas para tutela dos interesses difusos
decorrentes do rompimento da barragem de Brumadinho pela legitimacao ativa ao Ministério
Publico, ao Estado de Minas Gerais e a Defensoria Publica. Dispde o artigo 5°:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Piblica;

I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. (BRASIL, LEI 7347 1985)

A despeito das caracteristicas do interesse difuso abordadas no capitulo anterior, tdo
somente esta legitimado para agir pela protecdo de tais interesses as instituicoes elencadas do
dispositivo legal supratranscrito. Tal fato, analisando frente a premissa do Estado Democratico
de Direito, suscita diversas criticas que serdo tema do préximo capitulo.

Desta feita, ndo ha previsdo legal cogente, ou mesmo facultativa, no sentido de que seja
necessario a representacdo ou participacdo direta dos interessados na tutela do bem juridico
objeto do interesse metaindividual, sendo os legitimados descritos no supracitado artigo parte
singularmente suficiente para que haja a construcdo da sentenca pela via processual, mesmo
n&o sendo o legitimado.

Sob esse prisma, discute-se se a legitimacdo positivada que define o rol taxativo de
legitimados para defesa, em juizo, dos interesses difusos e coletivos, por meio da acéo civil
publica, pode servir como Obice a participacdo de interessados diretamente e materialmente
ligados ao bem juridico ndo elencados no texto legal.

6 ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTANCIA DE PARTICIPACAO
DEMOCRATICA

A partir do que foi levantado nos capitulos anteriores, faz-se necessario discutir a
participacdo dos interessados na agdo civil pablica que culminou no acordo judicial de
reparacdo de danos, em especial dos diretamente atingidos pelo rompimento da barragem,
diante do histérico levantado no primeiro capitulo (abordado no primeiro capitulo),
perpassando pelas conceituagfes dos interesses de modo geral, com evidéncia nos difusos
(discutido no segundo capitulo) e com perspectiva da legitimacéo na acéo civil publica (terceiro
capitulo) frente aos preceitos constitucionais, principalmente no que tange aos desdobramentos
necessarios no Estado Democratico de Direito.

2 S30 elas: a legitimidade coletiva, defendida por GOMES JUNIOR e FAVRETO; a legitimidade auténoma,
conforme expde NERY JUNIOR e NERY; a legitimidade concorrente mista, trazida por GRINOVER; e a
indistincdo entre a legitimidade ordinéria e extraordinéria, defendidas por GIDI e SHIMURA. (LAGES; ALVES,
2014)
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O texto constitucional, em seu primeiro artigo, define que “a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito.” (BRASIL, Constitui¢ao, 1988)

Assim, importante trazer a baila que a

definigdo minima de democracia, segundo a qual por regime democratico entende-se
primariamente um conjunto de regras de procedimento para a formacéo de decisdes
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos
interessados. (BOBBIO, 1986, pag. 12-13)

Bobbio (1986) ainda propfe que a mensuracdo do nivel de desenvolvimento
democratico num dado pais tem de se dar ndo pela forma quantitativa da extenséo dos direitos
politicos pelo sufragio, uma vez que, trazendo a conjuntura brasileira, ndo ha mais avango
palpavel neste aspecto uma vez que o direito ao voto € amplo. Atualmente:

se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico este ndo pode mais ser
0 nimero de pessoas que tém o direito de votar, mas o nimero de instancias (diversas
daquelas politicas) nas quais se exerce o direito de voto; sintética mas eficazmente:
para dar um juizo sobre o estado da democratizagdo num dado pais o critério ndo deve
mais ser o de "quem" vota, mas o do "onde" se vota (e fique claro que aqui entendo o
"votar" como o ato tipico e mais comum do participar, mas ndo pretendo de forma
alguma limitar a participacgdo ao voto). (BOBBIO, 1986, pag. 55)

O acordo judicial para reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem do
Corrego do Feijao pertencente a mineradora Vale S/A teve como bem tutelado, lato sensu, 0s
decorrentes dos “impactos negativos e prejuizos socioambientais e socioecondmicos causados
em decorréncia do Rompimento excetuados os danos supervenientes, os individuais e 0s
individuais homogéneos.” (MINAS GERALIS, processo de mediagdo SEI n° 0122201-
59.2020.8.13.0000)

Assim, por seu carater essencialmente coletivo, uma vez ainda que os interesses
materialmente individuais, ndo foram contemplados pelo acordo, de acordo com o conceito de
democracia exposto por Bobbio, e por adequagdo ao texto constitucional, as regras
procedimentais que possibilitaram o acordo firmado no bojo das a¢des civis publicas deveria
prever e facilitar a participacdo mais ampla dos possiveis interessados.

Entretanto, a legitimacdo atribuida pela lei nos casos de interesses difusos, como
mencionado no capitulo anterior, é exaustiva ao elencar os legitimados da acéo civil publica,
ndo havendo qualquer previsdo de participacdo das vitimas, como no presente caso, ou dos
interessados, de forma geral, no bem juridico tutelado. O que ndo esta de acordo com o texto
constitucional e, por consequéncia, com a defini¢do de mensuracdo da qualidade da democracia
trazida.

Os legitimados no texto legal ndo tém amplo dominio dos fatos e interesses para
representar suficientemente os interesses inerentes aos direitos difusos e coletivos questionados
em juizo. De outro lado, a empresa mineradora, por agir defendendo interesse social em sentido
estrito, materialmente tido como individual, ndo esté atrelada as caracteristicas dos interesses
difusos, quais sejam, “auséncia de vinculo associativo; alcance de uma cadeia abstrata de
pessoas; a potencial e abrangente conflituosidade; ocorréncia de lesdes disseminadas em massa;
e vinculos féticos entre os titulares dos interesses” (MANCUSO, 2019, pag. 161); que dificulta
a sua defesa em juizo pelos meios convencionais eminentemente ancorados na légica do
processo singular.

O interesse social, stricto sensu, da empresa ré €, mais uma vez, diametralmente
contraposto ao interesse social lato sensu. Entretanto, tal fato ndo impede que a mineradora
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possua difundido na sociedade e nos 6rgdos de Estado protecdo de seus interesses dado o grau
de dependéncia socioecondmica das verbas oriundas da exploracdo mineral (COSTA, 2020).

Nesse sentido, o interesse da parte demandada, Vale S/A, é conciso, delimitado,
judicialmente bem representado e publicamente protegido como interesses social lato sensu,
pela campanha de marketing bem estruturada e protecionista que objetivam construir, diante da
coletividade, a ideia do rompimento como consequéncia aceitavel diante das vantagens
econdmicas trazidas pela empresa (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019).

As vitimas e interessados, ainda que sem legitimacao e representacao direta no curso
das agdes civis publicas e consequente confecgdo do acordo judicial firmado, dado a magnitude
dos danos ocasionados pelo rompimento e pelas caracteristicas inerentes aos direitos difusos e
coletivos, ja exaustivamente abordados, ndo apresentavam interesses confluentes e bem
organizados ao revés da empresa ré.

Os 6rgdos e o ente politico legitimado ndo atrairam para si a responsabilidade de fazer
frente a pretensdo resistida da Vale S/A e construir o mérito da questdo com publicidade,
participacdo social informada, transparéncia e paridade de armas, uma vez que as demandas
ocasionadas pelo rompimento da barragem ndo foram, de modo amplo, levadas em
consideracdo para construgédo do acordo.

A conducéo do acordo e das tratativas judiciais foram contrarias aos principios gerais e
regras de interpretacdo para execucdo das clausulas e obrigacGes previstas no acordo firmado,
que deveria ser regido pela “transparéncia e participagdo social informada”, tendo como
objetivo: “a pacificagdo social” e “a centralidade das pessoas atingidas” (MINAS GERALIS,
processo de mediacdo SEI n° 0122201-59.2020.8.13.0000).

Entremeio, o interesse do ente politico legitimado, interesse publico primério e
secundario, no caso abordado, ndo se evidencia como suficiente para fundar-se no bem comum
e servir como balizador de uma sintese de interesses justa e equanime, dado que:

Como nos lembrou Arister Chimeli, em diversas regides do mundo onde 0s recursos
naturais geram grandes receitas, tornou-se comum a predominancia de instituicGes fracas de
protecdo ambiental. Paises em que predomina a captura da riqueza nacional por grupos de
interesse no lugar de instituicdes que promovem ganhos coletivos encontram sérias dificuldades
para se desenvolverem. As leis sdo vagas, tém aprovacdo lenta, 0 monitoramento formal e
informal € deficiente e a punicdo por danos é branda ou ineficaz. (OLIVEIRA; OLIVEIRA,
2019, pag. 37)

Assim, Maciel Junior (2006) defende que, diante do direito fundamental de acesso ao
judiciario, “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”
(BRASIL, Constituicdo, 1988, art. 5°, inc, XXXV); ndo podera haver exclusdo de nenhum
interessado, em temas de tutela coletiva, na legitimacéo para agir, uma vez que, caso assim ndo
seja, poderd haver a limitacdo para uma série de interesses importantes referentes ao bem
pleiteado, 0 que levaria a uma deciséo limitada e que n&o atende ao caso concreto.

Para a viabilizacdo de participacéo, legitimacao aberta, de todos os interessados o autor
propde ainda, vislumbrando a inviabilidade de participacdo integral na lide, que haja uma fase
anterior a definicdo do mérito em que os interessados serdo chamados, via edital, para integrar
0 processo e com ele contribuir. Assim, posteriormente ao prazo editalicio posto, seria analisado
todos os interesses trazidos e, entdo, definido o mérito da acdo por meio de divisdo temética das
propostas. (MACIEL JUNIOR, 2006)

No mesmo sentido, Mancuso (2019) entende ser necessario a revisdo da legitimacéao
para agir em tema de interesse coletivo.

Embora, o supramencionado autor ndo cologue uma solugéo estruturada para a questéo,
ao revés do que propBe Vicente, em sucinta analise, a resolucéo ideal da questdo ndo perpassa
por uma legitimagdo amplissima em que se pretenda a participacdo do maior nimero possivel
de pessoas, “seria inviavel a participacao de todos no processo” (MANCUSO, 2019, pag. 208)
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A adequacdo democratica e constitucional da representacdo dos interesses, quando
apreciado lesdao e ameaca de lesdo a bem metaindividual, tem de considerar que “nada ameaca
mais matar a democracia que o excesso de democracia” (BOBBIO, 1986, pag. 25). Entdo, a
qualidade, em detrimento da quantidade pela quantidade, é fundamental no processo coletivo.

Os principios constitucionais se mostram suficientes para adequar a questdo e “o 6rgdo
ministerial ndo deve ser a Unica voz a representar a tutela dos direitos a serem pleiteados frente
aos desastres. Os atingidos devem ganhar poder de fala e de decisdo no momento de se analisar
as reparagdes e as responsabilidades.” (BRASI; LARA, 2020, pag. 250).

Dessa forma, a adequacao da questdo tem de perpassar pelo acesso dos interessados as
informacdes técnicas de qualidade, objetivando a participacdo informada, sob o principio de
acesso a informacdo e paridade de armas, é de suma relevancia para adaptagcdo democratica
pretendida (GOES; outros, 2021), o que ndo foi observado no objeto do presente trabalho,
conforme ja exposto.

A relevancia da questdo ficou amplamente evidenciada, ja de forma preliminar, no bojo
da acdo civil publica proposta em decorréncia do rompimento da barragem do Cdérrego do
Feijao:

O acesso as informagdes verdadeiras e precisas por parte dos atingidos e atingidas €
um direito que vem sendo protelado pela empresa causadora do dano, que néo
demonstra qualquer interesse em fornecé-la de forma didatica, rapida, confiavel e com
condigdes de ser assimilada pelos destinatarios.

Em ndo havendo a possibilidade real de compreensdo por parte dos/as
atingidos/as acerca dos danos ja identificados, da responsabilidade da empresa, das
medidas mitigatdrias j& aprovadas, das analises de qualidade do solo e do ar, entre
outras informacdes essenciais ao processo, ndo ha falar em participagdo informada
- e sequer em centralidade do sofrimento da vitima.

Sendo assim, o conjunto de medidas reunidas neste capitulo indica para o
descumprimento do dever de informar por parte da empresa ré, bem como para a
necessidade de mitigar os danos reflexos. Tais medidas estdo divididas em trés
categorias: Garantia do acesso a informacéo e o direito a participacdo informada;
Reparacdo e melhoria da infraestrutura de comunicagdo; Garantia da
veracidade das informacdes. (MINAS GERAIS, peticdo ID n°® 2641836491)

Outro ponto de fundamentacdo constitucional de relevante observacdo refere-se ao
principio da socialidade. Este principio estd intrinsecamente ligado a predominancia dos valores
coletivos sobre os individuais e constitui como verdadeira caracteristica dos direitos coletivos.
Como consequéncia da aplicacdo pratica do principio da sociabilidade esta a vedacdo do
retrocesso social e a aplicacdo da funcdo social dos interesses metaindividuais. (REMEDIO
JUNIOR, 2011)

No bojo da acdo civil publica, a adequacdo do processo aos preceitos constitucionais
democraticos, demandar-se-ia, como minimo possivel, a obrigatoriedade de realizacdo de
audiéncias publicas para escuta ativa dos interessados e a abertura de maior espago para amicus
curiae, sendo eles escolhidos de forma eletiva pelos préprios interessados por regido de
afetacdo.

Neste contexto, as assessorias técnicas independentes, além dos laudos elaborados para
levantamento dos impactos provocados pelo dano ou pela ameaga, poderdo servir como
subsidio técnico aos interessados eleitos que possuiram voz ativa no curso da confeccdo da
decisdo judicial.

O processo é meio de exercicio do direito material e em sua funcgdo social estad o
“estimulo a eliminacao das diferencas (maior igualdade) e na primazia dos interesses coletivos
sobre os individuais.” (VASCONCELOS, e outros, 2013)
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CONCLUSAO

As acdes civis publicas analisada que foram extintas com resolucdo do mérito pelo
acordo firmado entre o Estado de Minas Gerais, as institui¢oes de justica e a Vale S/A serviram
de importante escopo, dado a irresignacdo dos atingidos pelo rompimento da barragem do
Corrego do Feijdo, para analisar a adequacdo democréatica, portanto constitucional, da
legitimidade ativa e da representagdo dos interessados da acao civil pablica.

Neste sentido, evidenciou-se que, dado a natureza e caracteristicas dos interesses objeto
da acgdo civil publica, os legalmente legitimados ndo sdo suficientes para, exclusivamente,
considerando as caracteristicas dos interesses metaindividuais, em especial do difuso,
participarem da construgdo de uma sentenca capaz de alcancar todas as vertentes e
desdobramentos dos multiplos interesses e direitos envolvidos na lide.

No caso objeto do presente trabalho, a disparidade de capacidade da empresa demanda
em proteger seus proprios interesses, sociais stricto sensu, demanda, ainda mais, a necessidade
de abertura processual para uma maior instancia de participacdo democratica com o fim de
atender os principios constitucionais.

Por fim, 0s mecanismos processuais ja existentes, em especial a audiéncia publica e o
amicus curiae, a priori, se evidenciam suficientes para a paridade de armas e efetivacdo da acédo
civil publica como instancia de participacdo democrética, assim, se adequando aos principios
constitucionais. Entretanto, o alcance da questdo merece reforma legislativa na lei de agéo civil
publica para contemplar a participagdo dos diversos interessados nas questdes em anélise, em
especial assegurando assisténcia independente para um correto esclarecimento dos fatos.
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